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Remissvar pa SOU 2025:13 En effektivare
organisering av mindre myndigheter — analys och
forslag

Statens forsvarshistoriska museer (SFHM) har ombetts svara pa rubricerad SOU.
SFHM har begrinsat sitt remissvar till de forslag och slutsatser som direkt eller
indirekt beror myndighetens uppdrag och organisation.

OVERGRIPANDE KOMMENTAR

SFHM delar utredningens beddmningar och vialkomnar férslaget att ligga samman
SFHM med Statens maritima och transporthistoriska museer (SMTM). Alltsedan
1997 nir Marinmuseum skildes frdn SFHM har vir myndighet forordat att de tre
forsvarshistoriska museerna borde atersamlas i SFHM, senast i myndighetens
yttrande till aktuell utredning viren 2024.! I andra hand férordades dér att de tre
forsvarshistoriska museerna borde samlas inom ramen for en storre
museimyndighet.

SFHM vill i samband med detta remissvar lyfta fram mdjligheter och utmaningar
med de olika tillvigagingssitt som finns for att 1dgga samman statliga
myndigheter.

Sammantaget ser SFHM positivt pd den 6versikt och sammanstéllning som
utredningen har producerat vad avser bakgrund om statsforvaltningen och statliga
myndigheter och vill sarskilt instimma i vad som anfors i avsnitt 3.3 Organisering
av statliga myndigheter och lyfta in ndgra rader fran utredningen som &r viktiga
fér var bedomning av det forslag utredningen foreslar.

ANALYS AV DET STATLIGA ATAGANDET (AVSNITT 6.11)

SFHM delar utredningens bedémning att SFHM:s uppgifter och verksamhet ér ett
motiverat statligt &tagande. SFHM vill i detta sammanhang &ven framhalla
betydelsen av att en myndighets organisering grundas pé en verksamhetslogik i
dess samlade uppdrag. En sidan finns som grund for férslaget om sammanslagning
av SFHM och SMTM. En konsekvens av att utredningens uppdrag har varit
avgrinsat till att omfatta effektivare organisering av mindre myndigheter &r dock

1 yttrande till utredningen om en Oversyn av mindre myndigheters uppgifter och organisering (Fi
2023:08), SFHM 143/2024. [\ yZ
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att andra verksamhetslogiker och helhetsperspektiv pa det statliga museiomradet
inte har kunnat belysas i utredningens analys av det statliga museala &dtagandet.

STATENS FORSVARSHISTORISKA MUSEER LAGGS SAMMAN MED STATENS
MARITIMA OCH TRANSPORTHISTORISKA MUSEER (AVSNITT 6.11)

SFHM instimmer i utredningens forslag och bedomning géllande en
myndighetssammanldggning av dessa tvd museimyndigheter.

Det ir ett forslag som regeringen i praktiken redan gatt vidare med genom att ge
myndigheterna SFHM och SMTM i uppdrag att lamna forslag pd hur SFHM:s
uppgifter kan inordnas i SMTM fran 1 januari 2026. Myndigheternas
avrapportering skedde 24 mars och remisstiden for rapporten gick ut 10 juni. Efter
remisstidens utgdng och en bedomning av dessa synpunkter, vintas regeringen
fatta beslut om att ge myndigheterna i uppdrag att inordna respektive avveckla
verksamhet. Alltsedan rapporten lamnades till regeringen i slutet pa mars arbetar
SFHM och SMTM med att forbereda ett inordnande, under forutsattning att
regeringen fattar beslut om ett samgaende enligt utredningens forslag.

SFHM kan konstatera att samgéendet som sédant ar ett rimligt forslag, i férsta
hand for att samla de tre statliga forsvarsmuseerna for att pa ett mer samlat
strategiskt sitt genomfora uppdraget att frimja kunskapen om det svenska
forsvaret genom tiderna och forsvarets roll i samhéllsutvecklingen. Det finns dar
till synergier bade inom en del specialistomréden, bl.a. samlingsférvaltning, och
genom att det administrativa stodet till kirnverksamheten blir mindre sarbart med
en storre kritisk massa av olika kompetenser. Detta kan, ratt forvaltat och med god
ledning och styrning, pa sikt leda bade till bdde hogre produktivitet, kvalitet och
kostnadseffektivitet.

SFHM instimmer i vad denna utredning och tidigare erfarenheter konstaterar, att
det finns terkommande utmaningar nar myndigheter laggs samman. Nadgot som
alla vittnar om och som vi tydligt kinner av dr den arbetsbelastning som uppstar,
for delar av organisationen i vissa faser och for nyckelpersoner och personer i
chefsroller under 14ng tid. For att viirna effektivitet och arbetsmiljo méste
omprioriteringar goras och extra resurser avsittas for klara av att uppratthalla
ordinarie verksamhet samtidigt med genomforandet av verksamhetsévergang och
avveckling. Det dven handla om aspekter av forandringsprocessen som kan skilja
sig &t mellan sammanslagningarna dé alla myndigheter har olika forutséttningar
och ingdngsvirden.

UPPDRAG DIREKT TILL MYNDIGHETER ELLER TILL EN ORGANISATIONSKOMMITTE

Den mest patagliga utmaningen &r pé vilket sitt en sammanslagning ska ske och
hur ansvarsférdelningen for detta arbete styrs, fordelas och f6ljs upp. Det finns
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flera viktiga faktorer och forutsattningar att férhalla sig till vid val av
tillvigagingssitt oavsett om man vljer att ge uppdraget till berérda myndigheter
eller en organisationskommitté. Via styrningen kan foljande sékerstillas:

- Objektivitet och verksamhetskunskap.

- Tidshorisont och resurser.

- Forandringsledningskapacitet.

- Samarbete och inkludering/representation i alla delar for ett gott
slutresultat.

- Remisstid for att sikerstilla demokratisk forankring.

- Verksamhetsrisker och arbetsmiljorisker.

- Bibehéllen leveransforméga under forandringsperioden.

DEFINITION OCH TOLKNING AV ORDVAL I REGERINGENS STYRNING
Det ar virt att lyfta den utmaning som alla delar vad géller definitionen och
tolkningen av ordet “inordnande” och hur arbetet i praktiken bedrivs.

Ménga berérda myndigheter som SFHM varit i kontakt med vittnar om att
regeringens formella styrning med ordet “inordnande” har tolkats olika av
mottagande myndighet vs myndighet som ska gora en verksamhetsévergang in i
den storre myndigheten. De olika tolkningarna handlar om vad den tekniska
termen “inordnande” betyder for ansvaret i och for den gemensamma processen.
Att den mottagande myndigheten har ansvar for férhandlingar och beslut som ror
verksamhetsovergangen och att den myndighet som inordnas ar ansvarig for de
delar som behdver avvecklas, dirom rder inga tvivel. Har har
Ekonomistyrningsverket nyligen publicerat en bra vigledning som ger alla parter
ett bra stod bade av definitioner och viktiga steg i det gemensamma arbetet.

Det pagar for nirvarande ménga myndighetsammanslagningar och det finns
sannolikt viktiga erfarenheter och lirdomar att himta fran hela styrkedjan. Frdn
regeringens styrning till hur ansvarsfordelningen i processen for
sammanslagningar i praktiken har fordelats, samt hur myndigheterna tagit vara pa
och f6ljt upp synergier och effekter som motiverade fordndringen. SFHM anser att
det vore vardefullt att regeringen foljer upp dessa sammanslagningar pé ett samlat
och systematiskt sitt.

Ett medskick infor framtida processer med sammanslagningar dér berérda
myndigheter ges i uppdrag att genomfora arbetet tillsammans, ar att éverviga hur
den formella styrningen kan vara dnnu tydligare vad avser forutsattningen att
*béda myndigheter ir likviirdiga och har ett gemensamt ansvar for processen”. Det
handlar om hur bdda myndighetsledningarna gemensamt kan ta ansvar for att
tillvarata den samlade kompetens som krivs for en god férandringsledning som
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sikerstiller en god process, dvs. si att den nya och storre myndigheten ges béasta
mojliga forutsittningar att uppnd syfte, synergier och effekter med regeringens
beslut att ligga samman tvd myndigheter.

KOMMENTARER TILL (AVSNITT 3.3 ORGANISERING AV STATLIGA MYNDIGHETER)
Avslutningsvis ser SFHM positivt p& den Gversikt och sammanstéllning som
utredningen har producerat vad avser bakgrund om statsforvaltningen och statliga
myndigheter och vill sirskilt instimma i vad som anférs i avsnitt 3.3 Organisering
av statliga myndigheter och lyfta in ndgra rader frén utredningen som &r viktiga
for var bedomning av det forslag utredningen foreslar.

Utredningen skriver pa sidan 83:

Varje organisationslésning blir forr eller senare foremdl for ifrdgasdttande och
eventuell fordndring. En del organisationsfordndringar handlar om att avvdga
behov mellan att centralisera respektive decentralisera verksamhetsansvar. Vid
andra organisationsfordndringar ligger fokus i stdllet pd att utarbeta limpliga
grinsdragningar mellan att integrera verksamheter i en sammanhdllen
organisation eller att specialisera verksamheter i en renodlad organisation.

Vidare skriver utredningen pé sidan 85: Enligt regeringen behdver
statsforvaltningen bli mer dndamdlsenligt organiserad och mindre
fragmenterad, antalet myndigheter och dirmed organisatoriska grdnser bor
minska och myndigheternas kdrnuppgifter behover prioriteras.

SFHM instimmer i att det for sammanslagningen av SMTM och SFHM finns bade
synergier och effektiviseringar att inhdmta, s& att myndigheternas kiarnverksamhet
kan prioriteras. Detta bor ocksd vara en aspekt att utvirdera for regeringen. En
utvirdering som bor goras av en objektiv part (forslagsvis det nya Statskontoret)
och som roér sammanslagningen, bide vad avser styrning, process, synergier och
effekter.

Beslut i detta drende har fattats av 6verintendent Helene R&nlund efter
foredragning av avdelningschef Ylva Mannervik. I drendets slutliga beredning har
dven Fabian Arnheim, museichef Armémuseum, Anna Drotz, museichef
Flygvapenmuseum och Anna Zillén, HR-chef deltagit.
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