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Remissvar dver betdnkandet SOU 2025:13 En
effektivare organisering av mindre myndigheter-
analys och forslag

Sammanfattning

Statens servicecenter har gatt igenom betéankandet utifran de
perspektiv som myndigheten har att beakta och vill framféra
foljande:

e Statens servicecenter tillstyrker utredningens forslag om
Okad anslutning till centraliserade tjénster for mindre
myndigheter.

e Statens servicecenter tillstyrker delvis utredningens forslag
om att ge Statens servicecenter i uppdrag att utreda
forutsattningarna att tillhandahalla ett
forvaltningsgemensamt e-arkiv.

e Statens servicecenter tillstyrker utredningens forslag om att
ge Statens servicecenter i uppdrag att erbjuda
konsulttjanster inom sakerhetsomradet.

e Statens servicecenter delar utredningens férslag om att
statliga myndigheter, som utgangspunkt, bor vara anslutna
till statliga funktioner for resurssamverkan. Statens
servicecenter delar utredningens bedémning att vissa
administrativa stodverksamheter dven fortsattningsvis
behover bygga pa centraliserade, myndighetsgemensamma
I6sningar for att stordriftsfordelar, kvalitetsvinster samt hdg
sakerhet ska kunna astadkommas.
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e Statens servicecenter delar utredningens bedémning att
statliga myndigheters frivilliga anslutning till
centraliserad statlig resurssamverkan medfor allvarliga
risker utan en kompletterande styrning av myndigheterna.
For statliga myndigheter som valjer att inte vara anslutna
till statlig resurssamverkan bor ett redovisningskrav
inforas.

e Statens servicecenter tillstyrker utredningens forslag om
att ge Statskontoret i uppdrag att tillhandahalla
information till berérda myndigheter pa samma ort om
forestdende tidpunkter for forlangning eller uppséagning
av hyresavtal.

1 Utredningens forslag avseende anslutning till
resurssamverkan (avsnitt 7.3)

Statens servicecenter tillstyrker i huvudsak utredningens forslag i
avsnitt 7.3.1 avseende de statliga myndigheternas anslutning till
resurssamverkan. Som huvudregel bor statliga myndigheter vara
anslutna till statliga funktioner for resurssamverkan, i syfte att
sékerstalla att statens resurser anvénds effektivt.

Nér det galler anslutning till Statens servicecenters administrativa
tjanster vill myndigheten framhalla att for det fall den
forordningsreglerade anslutningen till myndighetens tjanster inom
I6neadministration och e-handel upphévs behdéver regeringen pa annat
satt sékerstélla en fortsatt bred anslutning till myndighetens tjanster
for att stordriftsfordelar, kvalitetsvinster och hdg sakerhet ska kunna
astadkommas. | avsaknad av en sadan styrning forsvaras den
centraliserade statliga resurssamverkan som bedrivs i Statens
servicecenters regi och det finns en risk for att det for
myndighetskollektivet samlat blir hogre kostnader for den statliga
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administrationen. Statens servicecenter delar utredningens bedémning
om ett behov av 6kad styrning avseende resurssamverkan.

Statens servicecenter tillstyrker utredningens forslag om att statliga
myndigheter som valjer att inte vara anslutna till statlig
resurssamverkan ska kunna redovisa hur andra alternativ ar mer
effektiva i fraga om kostnader, kvalitet och sikerhet samt hur
myndigheterna sakerstéllt egen bestallarkompetens. Samtidigt ska det
framhallas att en sadan redovisning endast kan utga fran den enskilda
myndighetens behov och inte dess paverkan pa det samlade
myndighetskollektivet. Endast regeringen kan ansvara for helheten
och paverkan pa forvaltningen i sin helhet. Om antalet myndigheter
som deltar minskar, paverkar det i normalfallet kostnadseffektiviteten
i verksamheten som bedrivs i resurssamverkan och gemensamma
kostnader kommer att behova slas ut pa farre myndigheter. Det kan
ifrdgasattas om det ar rimligt att de myndigheter som kvarstar i
resurssamverkan i ett sadant fall ska belastas med dkade avgiftsuttag.

Vidare tillstyrker Statens servicecenter utredningens foreslag i avsnitt
7.3.2 om att mindre myndigheter som inte ar fullt anslutna till
centraliserade tjanster ska inleda en anslutningsprocess satillvida de
inte kan visa att andra alternativ ar en mer lamplig 16sning i fraga om
kostnader, kvalitet och sékerhet.

2 Utredningens forslag avseende e-arkiv (avsnitt
7.3)

| utredningen foreslas att Statens servicecenter och Riksarkivet ges ett
gemensamt uppdrag att analysera nuvarande forutsattningar for att
tillhandahalla ett e-arkiv till andra statliga myndigheter i form av en
avgiftsfinansierad tjanst.

Utifran Riksarkivets befintliga uppdrag att ta emot arkivleveranser for
slutarkivering fran statliga myndigheter bedomer Statens servicecenter
att Riksarkivet har bast forutsattningar att vara den statliga myndighet
som ges i uppdrag att tillhandahalla dven ett forvaltningsgemensamt e-
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arkiv. Mot denna bakgrund forslar Statens servicecenter att
Riksarkivet ensamt ges i uppdrag att utreda forutsattningarna att
inrétta ett forvaltningsgemensamt e-arkiv.

Statens servicecenter har dock identifierat att det finns en stor
efterfragan av kunskapshdjande insatser hos sma och medelstora
myndigheter avseende gallande arkivbestammelser. Statens
servicecenter skulle darfor stalla sig positiv till ett sarskilt uppdrag att
utreda forutsattningarna att tillhandahalla kompetenshéjande tjanster
avseende gallande arkivbestammelser riktat till sma och medelstora
myndigheter. Statens servicecenter foreslar att ett sddant uppdrag
genomfors i samverkan med Riksarkivet.

3 Utredningens forslag om kompetensstod i
sakerhetsfragor (avsnitt 7.3)

Utredning konstaterar att statlig resurssamverkan bor utvidgas till att
dven omfatta tillhandahallande av kompetensstod i sakerhetsfragor.

Statens servicecenter delar utredningens beddmning om att det finns
ett stort behov av kompetensstdd hos statliga myndigheter, sérskilt
mindre myndigheter, avseende administrativa sékerhetstjanster. Det
forandrade sékerhetsldget innebdr ett 6kat behov av fordjupad
specialistkompetens som mindre myndigheter rimligtvis inte kan
forvéantas ha mojligheter att fullt ut inneha.

Statens servicecenter tillnandahaller redan idag i mindre utstrackning
kompetensstdd avseende administrativa sakerhetstjanster till andra
myndigheter, inom omradena signalskydd och sékerhetsskydd.

3.1 Myndigheternas behov av stdd

Under 2021 genomférde Statens servicecenter ett pilotprojekt dar
syftet var att undersoka mojligheten och férutsattningarna for att
tillhandahalla administrativa sakerhetstjanster till andra myndigheter.
Slutsatserna i den rapport som upprattades efter pilotprojektet var
foljande:
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e Det finns ett mycket stort behov av stdd avseende
administrativa sakerhetstjanster hos andra myndigheter.

e Sma och medelstora myndigheter har ofta sjalva svart att
uppfylla alla krav som stalls inom sakerhetsomradet med de
resurser de har.

e Statens servicecenter har mojlighet att utveckla administrativa
sékerhetstjanster som bidrar till att effektivisera
statsforvaltningen och hoja sékerheten inom statsférvaltningen.

e Statens servicecenter kan i leveransen av administrativa
sékerhetstjanster dra nytta av och anvanda de arbetssatt och
metodstod som utvecklats i myndighetens interna
sékerhetsarbete.

e Statens servicecenter kan tillhandahalla specialistkompetens
och samarbete med expertmyndigheter som framst sma och
medelstora myndigheter inte har méjlighet att sjalva bygga

upp.

Onskemal om utokat stod avseende sakerhet och civilt férsvar har
aven framkommit till Statens servicecenter i andra sammanhang, till
exempel i kunddialoger och samverkansdagar. Aven stora
myndigheter har i dialoger lyft ett behov av stod gallande exempelvis
sékerhetsskydd, signalskydd och Rakel.

3.2 Statens servicecenters forutsattningar att erbjuda
administrativa sdkerhetstjanster

| utredningen SOU 2023:54 Centraliseringen av administrativa
tjanster till Statens servicecenter — en utvérdering, ingick att analysera
och utvérdera hur Statens servicecenters systematiska arbete med
bland annat sékerhetsskydd, it- och informationssékerhet bedrivs.
Utredningen konstaterade att Statens servicecenter ar rustade for, och
bedriver, ett systematiskt sakerhets- och sékerhetsskyddsarbete som
bidrar bade direkt och indirekt till kundmyndigheternas sékerhet i
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exempelvis tjanster inom I6n, ekonomi och e-handel. Utifran Statens
servicecenters befintliga uppdrag att tillhandahalla och utveckla
administrativa tjanster ser myndigheten positivt pa att fa ett uppdrag
att utreda forutsattningarna for att erbjuda konsulttjanster &ven inom
sakerhetsomradet.

Statens servicecenter foreslar vidare att utveckling av administrativa
sékerhetstjanster och samverkan med andra myndigheter som ansvarar
for sakerhets- och civilforsvarsfragor sker parallellt. Statens
servicecenter staller sig positiv till att samordna det gemensamma
uppdrag som foreslas i avsnitt 7.3.4 till de myndigheter som ansvarar
for olika sakerhet- och civilforsvarsfragor respektive myndigheter som
ansvarar for tillhandahallande av administrativa tjanster. Det vill saga
att gemensamt utreda statliga myndigheters behov av kompetensstod
inom olika siakerhetsomraden, analys om huruvida tjansterna ska vara
avgiftsbelagda samt hur de bor vara utformade och levereras till
statliga myndigheter.

4 Ovriga forslag

4.1 Utredningens forslag avseende myndigheters
lokalforsorjningsansvar (avsnitt 7.3)

Statens servicecenter tillstyrker utredningens forslag om att ge
Statskontoret (tidigare ESV) i uppdrag att tillnandahalla information
till berérda myndigheter pa samma ort om forestaende tidpunkter for
forlangning eller uppségning av hyresavtal.

Statens servicecenter tillstyrker utredningens forslag om att mindre
myndigheter ska kunna visa att forhyrning av egna lokaler ar
kostnadsmaéssigt och verksamhetsmassigt mest fordelaktigt, annars ska
lokalforsorjningen sakerstéllas genom samlokalisering med annan
myndighet.

Statens servicecenter ar en av statens storre lokalhallare med kontor
over hela landet. Myndigheten har dven ett sarskilt bemyndigande
kring lokalsamverkan. Statens servicecenter ser generellt positivt pa
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okad lokalsamverkan och att fortsatt bidra i fragan, bade inom staten
och i forhallande till kommuner.

4.2 Utredningens utgangspunkt gallande konsultstod fran
resurssamverkan (avsnitt 7.3)

Statens servicecenter instammer i att utgangspunkten bor vara att
mindre myndigheter vid kompetensférsorjningsbehov géllande
administrativt stéd anvander sig av konsultstéd genom statlig
resurssamverkan, till exempel fran Statens servicecenter, om
myndigheterna inte kan visa att rekrytering av egen personal
tillgodoser behovet pa ett battre satt. Statens servicecenters
konsultstod ges idag inom ekonomi, HR och sakerhet men behovet ar
stort aven inom flera andra administrativa omraden, som t.ex.
operativt upphandlingsstod. Statens servicecenter staller sig positiv till
att kunna erbjuda konsultstod inom andra administrativa omraden an
vad myndigheten gor idag.

| detta drende har generaldirektor Asa Lindh beslutat efter
foredragning av enhetschef Elisabeth Fahlin. I den slutliga
handlaggningen har ocksa rattschef Mikael Vall deltagit.
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