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Remiss av En effektivare organisering av
mindre myndigheter — analys och forslag

Statskontoret tillstyrker forslaget att gora om Expertgruppen for bistindsanalys till
en enrddighetsmyndighet. Statskontoret tillstyrker forslagen om att bredda
uppdraget for det nya Statskontoret med att gora utgiftsdversyner, vara regeringens
organ fOr att utvérdera stora reformer samt att ansvara for ett natverk for
metodfragor pa utvirderingsomradet.

Statskontoret tar inte stillning till vart och ett av utredningens dvriga specifika
forslag om att sla ihop eller pd andra sétt &ndra olika myndigheters organisation
och uppgifter. Enligt Statskontoret behdver forslagen och deras konsekvenser
analyseras och Overvégas ytterligare innan de kan genomforas.

Statskontoret delar utredningens uppfattning att det finns skal att utveckla
resurssamverkan mellan myndigheterna. Men Statskontoret ifragasitter vissa av
forslagen eftersom de skulle riskera att 6ka den administrativa bordan for de
mindre myndigheterna.

Forlagen till organisatoriska férandringar

Statskontoret har inga invindningar mot utredningens dvervdganden och forslag
om att dndra organisationen och uppgifterna for vissa myndigheter. Det finns
manga olika sétt att organisera myndigheternas uppgifter, och enligt Statskontoret
paverkar inte utredningens forslag pa nagot avgorande sitt forutséttningarna for
myndigheterna att utfora sina uppgifter. Statskontoret vill dock peka pé tva
aspekter som behdver beaktas och analyseras nér forslagen bereds vidare. Den ena
ar hur de aktuella myndigheterna utfor sina uppgifter, den andra géller kostnaden
for fordndringarna i forhallande till nyttan.

Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att undersoka hur de aktuella
myndigheterna genomfor sina uppdrag for narvarande. Om en myndighet gor det
pa ett bra sétt och uppnar de mal som regeringen har beslutat med tilldelade
resurser sé krivs det starka skil for att sla ihop den med en annan myndighet eller
andra organisationen pé annat sitt. Som utredningen papekar s medfor

POSTADRESS: Box 396, 101 27 Stockholm. BesoksaDRESs: Torsgatan 11. TeLeroN vxL 08-454 46 00.
registrator@statskontoret.se www.statskontoret.se



Y ¥

&
% STATSKONTORET REMISSVAR

fordndringar av organisationer alltid omstéllningskostnader av olika slag. De ska
inte underskattas, och det kan drdja lang tid innan de véigs upp av eventuella
fordelar med den nya organisationen. Exempel pa sddana fordelar skulle kunna
vara att ta vara pa uppenbara synergieffekter mellan olika verksamheter eller att
undvika onddigt dubbelarbete. Enligt Statskontoret visar inget av utredningens
exempel att det i praktiken finns sé stora problem av det slaget att det motiverar
omfattande fordndringar av myndigheternas organisation. Daremot kan det finnas
skal att fortydliga uppgifterna for och styrningen av vissa myndigheter for att
astadkomma béttre samverkan och undvika dubbelarbete.

Statskontoret vill ockséd kommentera de av utredningens forslag som tydligt berdér
den principiella fraigan om hur statlig verksamhet bor organiseras. Det giller
forslagen att gora Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) till en
enraddighetsmyndighet, att lagga ned Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps) och fora dver verksamheten till Utrikespolitiska institutet samt att gora
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) till ett sérskilt organ i det nya
Statskontoret.

Statskontoret tillstyrker forslaget att gora om EBA till en enradighetsmyndighet,
givet att utviardering och analys av Sveriges bistdndsverksamhet bor vara ett
langsiktigt statligt atagande. Den nya myndigheten bor dock fa ett annat namn, som
tydligt anger att det dr en statlig myndighet. Hér hénvisar utredningen till att
regeringen har slagit fast att myndighetsformen ska vara huvudalternativet for att
organisera statlig verksambhet.

Nir det giller Sieps anser inte utredningen att den principen ér avgérande.
Statskontoret kan inte beddma argumenten for att flytta ver verksamheten till den
ideella foreningen Utrikespolitiska institutet. Men en saddan fordndring skulle utan
tvekan minska regeringens mojligheter att styra verksamheten och formulera
uppgiften med utgangspunkt i sina egna behov. Den aspekten bor viga tungt i den
fortsatta beredningen.

I forslaget att gora om ESO till ett sérskilt organ i det nya Statskontoret
aterkommer utredningen till principen for hur permanenta statliga uppgifter bor
organiseras. Statskontoret konstaterar att ESO under lang tid har kunnat utfora sitt
uppdrag med den nuvarande organisationsformen och ser inga praktiska fordelar
med att 4ndra den. Utredningen betonar att ESO:s uppdrag, sjalvstindighet och
beslutsformer ska behallas sa langt det dr mgjligt. Det ar inte sjalvklart hur de
aspekterna skulle paverkas om ESO blev ett sdrskilt organ i en myndighet. En stark
strdvan att ta vara pa synergieffekter mellan organets och myndighetens Gvriga
verksamheter skulle troligen utmana ESO:s sjilvstdndighet och oberoende.
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Breddat uppdrag till Statskontoret

Sa vitt Statskontoret kan bedoma sé skulle utredningens forslag att ge det nya
Statskontoret 1 uppgift att gora utgiftsoversyner, utvirdera stora reformer samt
ansvara for nétverk for metodfrdgor nér det géller analys och utvéirdering rymmas
vél inom ramen for myndighetens overgripande uppdrag. Flera av uppgifterna kan
bli omfattande och kriva stora resurser, vilket kan paverka myndighetens
prioriteringar och forutsittningar att utféra andra uppdrag.

Forslagen om resurssamverkan

Statskontoret delar utredningens uppfattning att det finns skal att battre forsoka
utnyttja mojligheterna for myndigheterna att utnyttja gemensamma tjénster och
resurser. Men vi avstyrker forslaget att myndigheter méaste ansluta sig till olika
centrala funktioner for resurssamverkan, och att det annars ska kriavas av dem att
redovisa skélen for att inte gora det.

Det ar rimligt att anta att myndigheter i allménhet vet sitt eget bista, och inte av
okynne avstar fran att ta vara pa sddana gemensamma tjanster som skulle vara bra
for den egna verksamheten. Men de bor sjélva fa gora det nar det 4r motiverat. Att
tvinga framfor allt de mindre myndigheterna att noga redovisa sina argument for att
avsta skulle spé pa deras administrativa borda utan att bidra till ndgon tydlig nytta.
Enligt Statskontoret bor i stillet de myndigheter som tillhandahéller olika
gemensamma tjanster aldggas att utforma och presentera sina erbjudanden pa ett
sdtt som tydligt visar vilken nytta och fordelar samt andra konsekvenser det innebar
att utnyttja dem.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Erik Nyberg och organisationsdirektér Michael Borchers, foredragande, var
nirvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Michael Borchers



