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Yttrande 6ver betankandet En effektivare organisering
av mindre myndigheter — analys och forslag (SOU
2025:13)

Stockholms universitet har anmodats av Regeringskansliet (Finansdepartementet) att
inkomma med synpunkter pa betankandet fran Utredningen om en dversyn av mindre
myndigheters uppgifter och organisering En effektivare organisering av mindre myndigheter
—analys och férslag (SOU 2025:13). Universitetet har féljande att anfora.

Stallningstaganden
Stockholms universitet

menar att utredningen i sin analysmodell alltfor ensidigt fokuserar pa kostnadseffektivitet, pa
bekostnad av andra varden som andamalsenlighet for medborgarna och mojligheter till battre
styrning av myndigheterna.

tillstyrker utredningens forslag om att éverféra Ekonomistyrningsverkets (ESV)
prognosverksamhet till Konjunkturinstitutet (K1).

avstyrker utredningens forslag om att inordna Delegationen for migrationsstudier (Delmi) i
Inspektionen for socialforsékringen (ISF).

avstyrker utredningens forslag om att till Stockholm férldgga huvudkontoret for den nya
storre myndighet som foreslas genom att inordna Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
(1AF) och Delmi i ISF. | stéllet menar universitetet att kontoret bor l&ggas i Katrineholm, dar
IAF nu har sitt sate.

Rektors kansli, Ledningssekretariatet Besoksadress: Telefon: 08-16 49 33
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Argument for stallningstagandena

Allmanna synpunkter

Stockholms universitet instammer i det Gvergripande resonemang som fors i utredningen om
att det ar av att storsta vikt att myndigheterna organiseras pa ett effektivt och andamalsenligt
satt. | grunden ar det en mycket viktig demokratifraga. Universitetet anser dock att
utredningen har ett allt for snavt perspektiv pa effektivitet och vad det innebér att en
myndighet organiseras och styrs pa ett, for medborgarna, &ndamalsenligt sétt. | betankandet
uttrycks att utredningen inte enbart har ett perspektiv pa effektivitet som utgar fran
kostnadseffektivitet. Dock har utredningen en teoretisk ansats som inte tar hansyn till nagot
annat perspektiv pa effektivitet an just kostnadseffektivitet. | betankandet saknas koppling
till aktuell statsvetenskaplig och annan samhallsvetenskaplig forskning som studerar styrning
och organisering av offentlig verksamhet.

Utredningen har som teoretisk utgangspunkt nationalekonomisk valfardsteori. Grunden i
denna teori ar hur samhéllen anvander sina tillgangliga resurser, sa som tid, kapital,
arbetskraft med mera, for att producera de varor och tjanster som behdvs for att tillgodose
manniskors och samhéllets behov. De fragor som ar centrala for teorin ar foljande:

- Vad ska produceras?

Hur ska det produceras?

At vem ska det produceras?
Hur fattas dessa beslut?

Mot denna teoretiska fond har utredningen sedan konstruerat en analysmodell vilken
operationaliseras i en uppdelning av tre olika kategorier av myndigheter.

- Myndigheter vars uppgift och verksamhet inte beddéms vara motiverade offentliga
ataganden, vare sig ett statligt eller ett regionalt/kommunalt sadant.

- Myndigheter vars uppgift och verksamhet bedéms vara motiverade offentliga
ataganden och dar det enligt utredningens bedémning inte finns andra myndigheter
med néraliggande eller dverlappande verksamhet och uppgifter. Dessa myndigheter
analyserar utredningen inte vidare.

- Myndigheter vars uppgift och verksamhet bedéms vara motiverade offentliga
ataganden och dar det bedéms finnas andra myndigheter med uppgifter och
verksamhet som &r naraliggande eller éverlappande.

Med denna analysmodell som utgangspunkt analyserar utredningen fragan om det finns en
verksamhetslogik som motiverar sammanslagning eller verféring av uppgifter som kan
skapa battre forutsattningar for regeringens styrning och som kan férvéntas bidra till stérre
verksamhetsnytta och 6kad kostnadseffektivitet.

Stockholms universitet menar att denna teori bygger pa ett resurshushallningstankande som i
grunden handlar om kostnadseffektivitet snarare d4n &ndamalsenlighet for medborgarna och
béattre styrning av myndigheterna. Har ansluter sig utredningen till samma grundlédggande

2/5




)
& Wy,
& w »00
Sww e
i I =

2 &L
Vi 1 s®

Stockholms
universitet

reformidéer som varit grund for den offentliga sektorns reformering under de senaste
artiondena, dar vissa centrala forvaltningspolitiska véarden satts framfor andra. Ett varde som
har fatt foretrade ar effektivitet, pa bekostnad av de for offentlig verksamhet dven viktiga
demokrati-, rattssakerhets- och professionsvardena.

Stockholms universitet anser att utredningen bidrar till en forstarkning av denna
vardeforskjutning. | utredningen &r den éverordnade idén att sammanslagning av
myndigheter ska leda till 6kad kostnadseffektivitet. Detta medfor ett ensidigt fokus pa ett
varde som staller de andra vardena i bakgrunden. Detta blir bekymmersamt, bland annat
genom att ekonomi och ekonomisk rationalitet stélls framfor medborgarnas ratt till offentlig
verksamhet som levererar kollektiva nyttigheter av god kvalitet. Universitetet menar att
perspektivet om verksamhetsnytta ar alltfor svagt utvecklat i utredningen.

Med forankring i forskning som behandlar organisering och styrning av offentlig forvaltning
hade utredningen kunnat fa béttre teoretiska verktyg for att kunna analysera hur
myndigheterna kan organiseras pa basta satt. Detta for att, exempelvis, bidra till battre
kvalitet i beslutsfattandet och béttre underlag till regeringen samt for de granskande
myndigheterna, battre utredningar av de omraden de ar satta att granska. Det ensidiga
perspektivet pa (kostnads)effektivitet forsvarar for forvaltningen att uppratthalla andra
centrala forvaltningsvarden. Det forsvarar ocksa for myndigheterna att utfora de uppgifter de
ar satta att hantera samt utveckla sin verksamhet.

Ett av utredningens uppdrag har varit att forbattra mojligheterna fér regeringen att kunna
styra sina myndigheter. De forslag som utredningen l&mnar &r, enligt utredningen sjalv:

”...utformade for att skapa en reellt okad samhidllsnytta genom att forstirka statliga
myndigheters formaga att tillgodose specifika behov och utmaningar inom olika omraden.
Forslagen ar darmed aven inriktade pa att bidra till en 6kad uppfyllelse av politiska mal
(avsnitt 6.1, s. 284).

Har har en av utgangspunkterna varit att forslagen ar utformade pa ett sadant satt, med
utgangspunkt i statens organisatoriska styrning, att statsforvaltningen behover bli mindre
fragmenterad (s. 286). Detta ar en god ambition och rimlig slutsats. Dock saknar utredningen
hanvisningar till styrningsforskning eller nagon annan teoretisk ram mot vilken de
organisatoriska forandringarna ska analyseras. Mot denna bakgrund ar det dverlag svart att
bedoma de forslag till forandringar som utredningen féreslar. Universitetet vill dock
framhalla att det delar utredningens allmanna slutsats att antalet myndigheter ar en mindre
viktig fraga. En regering bor se till att organisera sin verksamhet pa ett andamalsenligt stt,
och da kan det ibland vara klokt att sla samman eller lagga ned myndigheter, ibland att dela
upp och renodla dem, och ibland att skapa nya eller bevara befintliga. Sadana beslut &r
viktiga, och de bor darfor ske efter en noggrann analys, inte efter summariska beddmningar
dar man i forvdg redan har bestamt sig for ett 6nskat resultat.
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Om forslaget att overfoéra ESV:s prognosverksamhet till KI (avsnitt 6.3.5, ss. 306ff.)

Det planerade nya Statskontoret blir en central myndighet inom férvaltningspolitiken. Som
en av fa myndigheter inom detta politikomrade behéver den koncentrera sin verksamhet till
just forvaltningspolitik. Prognoser hor inte till forvaltningspolitiken. Samtidigt produceras
prognoser inom flera andra myndigheter som Kl och Statistiska centralbyran (SCB).
Stockholms universitet tillstyrker darfor utredningens forslag att flytta den del av nuvarande
ESV:s uppgifter som avser prognoser till KI. Darmed far ocksa Kl en starkare och samlad
roll som framtagare av underlag till Regeringskansliet om offentlig och statlig ekonomi.

Om forslaget att inordna Delegationen for migrationsstudier (Delmi) i Inspektionen for
socialforsdkring (ISF) (avsnitt 6.5, ss. 325ff.)

Delmis uppdrag ar att initiera studier och férmedla forskningsresultat som underlag till
framtida migrationspolitiska beslut och for att bidra till samhéallsdebatten. Utredningens
argument for att lata Delmi ga in i ISF ar att en sammanléaggning av IAF, ISF och Delmi
skulle ge ett mer sammanhallet systemperspektiv och forbattra forutsattningarna att
identifiera samt foresla atgarder for att komma till ratta med systemdovergripande problem
inom trygghetssystemen och migrationsomradet. En breddning av uppgiften skulle aven ge
tillgang till analyskapacitet pa omraden som i dag inte tacks av nagon fristaende analys- och
utvarderingsmyndighet.

Delmis uppdrag &r i huvudsak kunskapsformedling och inte att utvdrdera eller granska
politiska reformer inom migrationsomradet. Det framstar som om utredningen bortser fran
Delmis nuvarande uppdrag i och med den foreslagna organisationsférandringen och menar
att det ska upphdra. ISF ar i huvudsak en granskade myndighet, vars granskningar ska forse
regeringen och andra myndigheter med kunskap for att kunna utveckla och forbattra
socialforsékringen. 1 och med den foreslagna fordndringen upphdr Delmis nuvarande
kunskapsférmedlande uppdrag och de nya uppgifterna skulle mer bli av att granska och
utvérdera politikomradet.

Stockholms universitets uppfattning ar att det behdvs fler myndigheter &n universiteten som
initierar, sammanstéller och kommunicerar aktuell forskning. Delmi har haft en viktig roll att
spela i detta avseende. | forsta hand avstyrker universitetet darfor forslaget i denna del. |
andra hand, om regeringen avser att ga vidare med utredningens forslag i denna del, bor den
nya myndigheten ges i uppdrag att &ven sammanstélla, initiera och kommunicera forskning
inom ansvarsomradet.

Forslaget att forlagga det vidgade ISF till Stockholm (avsnitt 6.5.2, ss. 332f.)

Utredningen foreslar att IAF, ISF och Delmi ska samlas i en gemensam analys- och
utvarderingsmyndighet som ska ha huvudsétet i Stockholm, men med méjlighet till
verksamhet i Géteborg. Stockholms universitet menar att utredningen lutar sig pa inaktuella
siffror avseende antalet anstallda som pendlar till IAF samt pastaendet att det finns
bemanningsproblem. Exempelvis skriver utredaren att en stor andel av IAF:s personal
pendlar fran Stockholm. Men enligt IAF &r endast 13 procent av personalen bosatt i
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Stockholmsomradet. 38 procent bor i Katrineholm, medan resterande medarbetare pendlar
fran andra orter, framst i Sérmland. En omlokalisering till Stockholm skulle darfér innebara
att en stor andel av 1AF:s anstallda skulle fa betydligt langre pendlingsstracka med risk for
att personal med ratt kompetens lamnar myndigheten.

Universitetet staller sig ocksa fragande till utredningens antagande om att en omlokalisering
till Stockholm skulle underlatta kompetensforsérjningen. Myndighetens nuvarande
lokalisering, med narhet till bade Stockholm (det tar enbart 50 minuter med tag) och manga
sormlandska orter, gor att upptagningsomradet ar stort. IAF har ocksa klarat av att rekrytera
kompetent personal.

Att kostnaderna for kontorslokaler i Katrineholm &r betydligt I4gre &n i Stockholmsregionen
talar ocksa for att myndighetens huvudkontor bor ligga i Katrineholm. Till detta kommer
&ven det regionalpolitiska perspektivet, med vardet av att statlig verksamhet &r representerad
och erbjuder kvalificerade arbeten i flera delar av landet.

Universitetet avstyrker darfor utredningens forslag och menar att den nya myndighetens
huvudséte bor forlaggas till Katrineholm och att en del av verksamheten ska fortsatta att
bedrivas i Goteborg.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Hans Adolfsson, i ndrvaro av universitetsdirektor
Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig
narvarande och foredragande i arendet har varit Rikard Skarfors, Ledningssekretariatet
(protokollférare).




