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En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och forslag (SOU
2025:13)

Sammanfattning

e SKR har generellt inget att erinra mot hur staten organiserar sin
verksamhet under forutsattning att tillsynsverksamhet och
stodverksamhet halls tydligt isar.

e SKR anser att det ar positivt att ramavtalsupphandlingar pa IT-
omradet sker samordnat genom en inkdpscentral. SKR foreslar
dock att Statens Inkopscentrals (SIC:s) uppdrag renodlas genom
att myndighetens ansvar for kommunernas och regionernas IT-
upphandling utgar.

e SKR anser att Adda inkdpscentral &r val lampat att genomfora
samordnade ramavtalsupphandlingar inom IT-omradet for
kommuner och regioner.

e For det fall regeringen gar vidare med forslaget att Gverfora
Digg:s uppgifter inom elektronisk inképsprocess till
Upphandlingsmyndigheten anser SKR att dven att Digg:s
uppgifter gallande Peppol ska dverforas.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

6.2 Ett breddat uppdrag for Upphandlingsmyndigheten (s. 286)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) begrénsar sitt yttrande till den
del av betankandet som galler upphandlingsomradet.

Statens ink6pscentrals uppdrag avseende IT

Enligt 8 a § forordning (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet
har Statens inkdpscentral (SIC) uppdraget att anskaffa samordnade
ramavtal avsedda for andra statliga myndigheter. Inom IT-omradet omfattar
ansvaret, enligt samma bestammelse, hela den offentliga férvaltningen,
vilket inkluderar bade kommuner och regioner. Att samordna

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315



Sveriges 2025-06-27 Vart dnr: 2(3)
Kommuner SKR2025/01143

och Regioner
Ert dnr:

Fi2025/00348

upphandlingarna av IT genom en nationell inkdpscentral kan erbjuda flera
fordelar, bl.a. effektivisering, lagre kostnader for upphandling och
avtalsuppfoljning, béattre villkor och priser genom att samla storre volymer,
tydligare och mer direkt kommunikation samt enklare att uppréatthalla
enhetliga avtal och villkor. Offentliga medel kan ddrmed anvéndas mer
effektivt. SKR anser saledes att det ar positivt med en fortsatt samordning
av upphandlingar inom IT-omradet.

Ett av utredningens uppdrag var dock att analysera om de mindre
myndigheternas verksamhet och uppgifter &r motiverade offentliga
ataganden, och om dessa i sa fall bor utforas av staten. Syftet har bl.a. varit
att renodla statens uppdrag.

Mot bakgrund av denna malbild kan det ifrdgasattas om det ska vara ett
statligt uppdrag att samordna ramavtal inom IT-omradet for kommuner och
regioner, sarskilt nar det finns en annan aktor, Adda Inkopscentral, som ar
minst lika val 1ampad. En renodling av statens uppdrag skulle darfér kunna
vara att avreglera uppdraget att samordna ramavtal inom IT-omradet for
kommuner och regioner.

Adda har nédvandig kompetens och fokuserar pa kommuner
och regioner

Adda Inkdpscentral arbetar uteslutande med att tillvarata kommuners och
regioners, dvs. den kommunala sektorns, forsérjningsbehov genom
upphandling av nationella ramavtal samt inrattande av dynamiska
inkdpssystem. Adda Inkdpscentral har omfattande kontakter med den
kommunala sektorn och har darfor en djup forstaelse for kommuners och
regioners specifika behov och utmaningar. For att kunna halla jamna steg
med den snabba tekniska utvecklingen inom omradet &r detta samarbete av
yttersta vikt.

Adda Inkopscentral visar ocksa i en nyligen genomford GAP-analys att
inkopscentralen, med utgangspunkt i befintliga ramavtal och planerad
upphandlingsplan, tacker cirka 90 % av SIC:s nuvarande avtalsportfol]
inom IT-omradet. Detta visar pa att relevant kompetens och operativ
kapacitet redan finns etablerad och fortsatt kommer att utvecklas med fokus
pa kommuners och regioners behov.

Handslaget — en samordnande kraft for kommunernas
digitalisering

Adda &r — tillsammans med SKR och Inera AB — drivande i SKR:s
Handslag for vélfardsutveckling genom digitalisering. Arbetet leds av SKR
och utfors av Adda och Inera AB. Handslaget ar en nationell kraftsamling

dar landets kommuner gatt samman for att mota de utmaningar som
valfarden har och for att stdrka verksamheterna genom digitalisering.



Sveriges 2025-06-27 Vart dnr: 3@3)
Kommuner SKR2025/01143

och Regioner
Ert dnr:

Fi2025/00348

Genom handslaget har kommunerna fatt tycka till om vilka atgarder som
ska prioriteras pa nationell niva. SKR anser att SIC:s ansvar for att
upphandla IT-ramavtal och férhandla de s.k. volymavtalen for kommuner
och regioner kan motverka detta syfte och darmed forsvara Handslagets
genomslagskraft.

Regeringen beslutade nyligen om en ny digitaliseringsstrategi for 2025—
2030, dar handslaget omnamns (s. 33). SKR anser att de delar i strategin
som avser valfarden och den offentliga forvaltningen kan fa battre
genomslag i den kommunala sektorn om Adda Inkdpscentral far mojlighet
att tdcka deras behov exempelvis inom ramen for Handslaget.

Sammanfattningsvis anser SKR att SIC:s uppdrag bor renodlas genom att
myndighetens ansvar for kommunernas och regionernas IT-upphandling
utgar.

Vid en eventuell 6verforing av Digg:s uppgifter inom
elektronisk inkbpsprocess bor aven Digg:s uppgifter gallande
Peppol inkluderas

Utredningen anger att forslagen inte ska omfatta Digg:s uppgift kopplat till
Peppol eftersom Peppol dr integrerad med myndighetens digitala
infrastruktur” (s. 299). SKR ifragasatter denna uppgift. Varken
Peppolnatverket eller de meddelanden som kan skickas genom det ar pa
nagot satt en del av Digg digitala infrastruktur. Digg:s uppdrag kopplat till
Peppol ar fordelat pa framjandeuppdraget och en administrativ process for
godké&nnande av tjansteleverantorer som vill verka i Peppolnétverket. SKRs
uppfattning ar att dessa tva delar bor hallas samman vid en eventuell
Overforing av ansvaret till Upphandlingsmyndigheten.

Sarskilt avseende SFTI

Vid en eventuell dverforing av SIC och Digg:s uppdrag kopplat till
elektroniska inkopsprocesser till Upphandlingsmyndigheten sa kommer tre
huvudman inom SFTI att slas samman till en. SKR vill understryka vikten
av att Upphandlingsmyndigheten tar hojd for detta i sitt budgetarbete vid en
eventuell sasmmanslagning och okar sitt bidrag for att matcha bortfallet fran
Digg och Kammarkollegiet.
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