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Remissvar over betankandet av Nya regler mot
bedrigerier och annat vilseledande genom
elektroniska kommunikationer (Fi2025/02192)

Karlstads universitet har anmodats yttra sig i rubricerade remiss och vill anféra
foljande.

Sammanfattande slutsats

Karlstads universitet instimmer i de bedomningar och slutsatser som anforts i
promemorian. Det kan dock mgjligen finnas skal till fortydligande vad galler den
foreslagna regleringen av vilseledande meddelanden.

Utredningens forslag

Promemorian “Nya regler mot bedrigerier och annat vilseledande genom
elektroniska kommunikationer” innehéller en tydlig beskrivning av olika problem
med bedrigerier och vilseledande som utfors genom exempelvis sms. Forslagen i
promemorian synes vara relevanta och viktiga for att motverka den typen av
oonskade foreteelser.

Ett av de centrala forslagen ar att uppratta ett register med avsandarnamn for sms-
meddelanden. Genom direkttillgang till registret kan tillhandahallare av allmant
tillgangliga nummerbaserade interpersonella kommunikationstjanster forhindra att
vissa meddelanden nar den avsedda mottagaren, om nagon skickar ett meddelande
dir denne utger sig for att vara en i registret registrerad avsandare.

Som framgar i promemorian har vissa aktorer redan foretagit den har atgarden pa
frivillig basis. Det torde darmed vara dn lampligare att det skapas ett gemensamt
regelverk som dven ovriga aktorer maste folja, for att undvika att de frivilliga atgarder
som vidtagits undergravs genom att vissa tillhandahallare kan viljas bort av den som
vill sprida information som ett led i ett bedrageri eller vilseledande.

Mycket i forslaget ar vidare tydligt, eftersom det anknyter till val definierad
straffrattslig reglering (bedrageri). Nagot som daremot mojligen kunde fortydligas
nagot ar granserna for vad som kan sdgas vara att "vilseleda en vidare krets av
mottagare”, vilket ar det uttryck som anvands i den foreslagna lydelsen av 4 kap. 12 §
lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation.
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Detta blir mojligen av relevans eftersom — vilket framgar i promemorian — det kravs
rattslig grund for att ingripa i distribution av meddelanden. Saddan rattslig grund
anges finnas i 15.1 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12
juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation. I promemorian hianvisas har till den i artikel 15.1 givna
mojligheten att inskranka de rattigheter som stadgas i direktivet i syfte att motverka
bland annat brottsliga forfaranden.

I forslaget kopplas vilseledande av en vidare krets av mottagare bland annat till
“handlingar som har for avsikt att vilseleda mottagaren pa ett annat otillborligt satt”.
Som exempel ges har "sms i syfte att sprida desinformation, dar avsaindarnamnet ar
vilseledande sa att det framstar som att det kommer fran en viss myndighet eller att
det ar ett meddelande enligt lagen (2023:407) om viktigt meddelande till
allméanheten”.

Ett exempel pa ett sddant vilseledande skulle rimligen kunna vara att sms som varnar
for en skogsbrand skickas med t.ex. en myndighet som avsandarnamn. Har tycks en
god grund for en inskrankning finnas i 15.1, da 4ven “allman sakerhet” raknas upp i
artikeln. Om fortroendet for den har typen av varningar undergravs, kan det
onekligen argumenteras for att den allménna sidkerheten hotas.

Det torde dock ga att tinka sig manga fall av uppenbart vilseledande sms, som har
potentialen att falla utanfor artikel 15.1. Det kan rora sig om fall dar nagon utifran
ideologiska skail, eller endast som en form av skamt, skickar ut meddelanden som ar
vilseledande genom att de sinds i t.ex. ett foretags namn, men dar den EU-rattsliga
grunden for att stoppa just detta meddelande dr mer oklar. Syftet med meddelandet
har kanske endast varit att vicka sa mycket uppmarksamhet som majligt kring ett
visst Amne, och avsdandarnamnet valts som ett led i detta syfte.

Det ovan anforda ska inte tolkas som ett avstyrkande av forslaget i den har delen. Art.
15 kan aberopas i forhallande till bland annat férebyggandet av brott och skyddet av
den allménna sidkerheten. Att det finns en mojlighet att vissa andra meddelanden
ocksa stoppas behover inte vara relevant om regleringen inforts just i syfte att
forhindra brott och allvarliga fall av vilseledande. Det tycks for 6vrigt ocksa finnas
mycket goda skal att generellt forhindra att meddelanden sands med vilseledande
avsandarnamn.

Mgjligen kunde dock forslaget tydliggoras nagot i den hir delen, det vill saga hur den
foreslagna generella och automatiska blockeringen av alla meddelanden som ar
vilseledande endast utifran det registrerade avsindarnamnet forhéller sig till
exempelvis EU-rattslig reglering samt yttrande- och informationsfriheten. Om ett
relevant motstédende intresse bedoms saknas, torde det namligen finnas skal att
overvaga om kravet pa en “vidare krets” bor utmonstras. Detta skulle bade medfora
farre gransdragningsproblem och minskade mojligheter att pa olika sitt kringga
regleringen.

Detta yttrande lamnas av rektor Jerker Moodysson efter foredragning fran Johan
Holmgren, universitetslektor vid Handelshogskolan. Anne-Christine Larsson Ljung,
universitetsdirektor, och Jonathan Stromberg, studentkarens vice ordférande, har
varit med om den slutliga handlaggningen.
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