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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att det i inkomstskattelagen fortydligas att
allménnyttiga ideella foreningars och registrerade trossamfunds verksam-
het med forsdljning av skdnkta begagnade varor som utnyttjas som
finansieringskaélla for det ideella arbetet och som frimjar ateranvindning
och atervinning &r skattefri. Undantaget fran skatteplikt giller om
foreningen eller trossamfundet 1 6vrigt uppfyller de krav som stélls for
inskrinkt skattskyldighet. Andringen foreslés trida i kraft den 1 januari
2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till
lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229)'
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3§

Stiftelser som uppfyller &ndamals-, verksamhets- och fullfoljdskraven i
4-6 §§ samt ideella foreningar och registrerade trossamfund som forutom
dessa krav dven uppfyller 6ppenhetskravet 1 10 § &r, med undantag for
kapitalvinster och kapitalforluster, skattskyldiga bara for inkomst av
sddan naringsverksamhet som avses 1 13 kap. 1 §.

Foreningar och trossamfund som uppfyller kraven i1 4-6 och 10 §§ &r
dock inte skattskyldiga for

1. sddan inkomst som kommer fran en sjilvstindig niaringsverksamhet
eller en sdrskild forvaltningsenhet som avser fastighet, om inkomsten till
huvudsaklig del kommer fran

— verksamhet som é&r ett direkt — verksamhet som ar ett direkt
led i1 framjandet av sddana dnda- led i1 frdmjandet av sddana &nda-
mal som avses 1 4 § eller som har mal som avses 1 4 § eller som har
annan naturlig anknytning till annan naturlig anknytning till
sadana dndamal, eller sddana dndamal,

— verksamhet som av hiavd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt
arbete, eller

— verksamhet med forsdljning av
skdankta begagnade varor, som
utnyttias som finansieringskdlla
for ideellt arbete och som frimjar
bade dteranvdndning och
dtervinning, eller

2. inkomst frdn innehav av en fastighet som tillhor foreningen eller
trossamfundet och som anvénds i verksamheten pa sddant sitt som anges
1 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2016.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pa beskattningsar som borjar efter den
31 december 2015.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2013:960.



3 Arendet och dess beredning

En promemoria har tagits fram inom Finansdepartementet dir det
foreslds att skattefriheten for allminnyttiga ideella fOreningars och
registrerade trossamfunds forséljning av skinkta begagnade varor som
finansieringskélla for det ideella arbetet ska fortydligas. En
sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga [. Promemorians
lagforslag Overensstimmer med lagrddsremissens lagforslag. Prome-
morian har remissbehandlats. En forteckning O6ver remissinstanserna
finns 1 bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 lagstiftningsarendet (dnr Fi2015/2759).
I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Ideella foreningars och registrerade
trossamfunds secondhandforséljning

4.1 Bakgrund

Ateranvindning och secondhandverksamhet som bedrivs ideellt for
allménnyttiga dndamal har manga positiva aspekter. Verksamheten
genererar medel till sociala insatser och utvecklingsinsatser. S&dan
verksamhet kan dessutom tillhandahdlla meningsfull arbetstrdning for
ménniskor som av ndgon anledning star utanfor ordinarie arbetsmarknad
och erbjuda volontirer mgjlighet till meningsfull sysselséttning 1 ett
socialt sammanhang. Den bidrar dven till att resurser dteranvinds och till
utvecklingen av ett héllbart samhille och resurseffektiv avfallshantering.
Secondhandverksamheten dr en viktig finansieringskédlla for de ideella
organisationerna.

4.2 Gallande ratt

Av 7 kap. 3 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL, framgar att allminnyttiga ideella fOreningar och registrerade
trossamfund som huvudregel dr skattskyldiga for inkomst fran sadan
naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § IL. Enligt 13 kap. 1§ IL
avses med néringsverksamhet forvarvsverksamhet som bedrivs
yrkesmaéssigt och sjélvstindigt. En allménnyttig ideell forening eller ett
registrerat trossamfund dr dock enligt 7 kap. 3 § andra stycket IL inte
skattskyldig for bl.a. inkomst frén en sjilvstindig naringsverksamhet, om
inkomsten till huvudsaklig del kommer fran verksamhet som har naturlig
anknytning till foreningens allminnyttiga dndamaél eller som av hévd
utnyttjats som finansieringskilla for ideellt arbete. Omséttning i den
inkomstskattebefriade verksamhetsdelen &r inte heller foremal for
mervérdesskatt pd grund av kopplingen mellan inkomstskattereglerna
och merviardesskattereglerna 1 4 kap. 8§ mervardesskattelagen
(1994:200).



Négon ndrmare forklaring till vad som avses med en av havd utnyttjad
finansieringskidlla finns inte i lagstiftningen. Enligt forarbetena till
inkomstskattereglerna (prop. 1976/77:135 s. 84 f.) rdknas till sddana
verksamheter bl.a. anordnande av bingo och andra lotterier, fester,
basarer, loppmarknader, forsiljnings- och insamlingskampanjer. Om t.ex.
en idrottsforening bedriver en vanlig sportaffir eller om en religios
forening bedriver en bokhandel, beskattas didremot dessa inkomster pa
vanligt sétt.

Vid beddmningen av om forutsittningar for skattefrihet foreligger har 1
praxis olika faktorer beaktats sdsom bl.a. inslaget av frivilligt och
oavlonat arbete, verksamhetens omfattning och konkurrenssituationen (se
bl.a. RA85 1:2, RA 1988 not. 599, 600 resp. 603 och RA 1999 ref. 50).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgorande (HFD 2013 ref. 56)
bedomt att en ideell forenings forsdljning av skédnkta varor utgdr en sddan
verksamhet som enligt inkomstskattelagen ska anses vara en av hivd
utnyttjad finansieringskélla for ideellt arbete. Det bor enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen vara mgjligt att gora skillnad mellan {6rsédljning 1
butiker som ar Oppna dagligen och i vilka dven anstdlld personal dr
verksam, & ena sidan, och forsdljning 1 en lokal som héller 6ppet endast
vid négot enstaka tillfdlle per vecka och som 1 allt vésentligt skots av
ideella krafter, & den andra. Det senare slaget av verksamhet kan narmast
jamstdllas med regelbundet anordnade basarer. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening bor 1 vart fall butiksforsdljning med
skidnkta varor som bedrivs under villkor som framstdr som jamforbara
med kommersiell handel 1 t.ex. antikvariat, antikhandel eller butiker for
andrahandsforsiljning av markeskldder inte anses jamforbar med den
traditionella loppmarknadsformen.

Skatteverkets uppfattning 1 ett stillningstagande den 17 september
2014 (dnr 131 92444-14/111) &r att en secondhandverksamhet som
bedrivs i1 en butik som inte haller 6ppet mer &n 24 timmar i veckan med
till klart dvervigande del ideellt arbetande personal kan jimstéillas med
regelbundet anordnade  basarer eller loppmarknader. Sadan
secondhandforsidljning ska sdledes, enligt Skatteverkets uppfattning,
anses vara verksamhet som av hivd utnyttjas som finansieringskélla for
ideellt arbete.

Skatteverket har dven bedomt (stdllningstagande den 17 september
2014 dnr 131 514551-14/111) att gévor till bl.a. ideella foreningars
secondhandverksamhet i form av tillgdngar som ska sdljas vidare av
foreningen (lagertillgdngar) redovisningsmassigt och skattemadssigt ska
viarderas till nettoforsdljningsvardet vid forvarvstidpunkten. Med
nettoforsdljningsvardet menas forsédljningsvéirdet efter avdrag for
berdknade forsdljnings- och hanteringskostnader och med beaktande av
inkurans. Stéllningstagandet innebédr att om foreningar séljer de skinkta
varorna fOor nettoforsdljningsvirdet sa uppkommer det inte ndgon
skattepliktig vinst.



4.3 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: [ inkomstskattelagen fortydligas att
allminnyttiga ideella foreningars och registrerade trossamfunds
verksamhet med forséljning av skdnkta begagnade varor som
utnyttjas som finansieringskdlla for det ideella arbetet och som
framjar bade ateranvdndning och atervinning &r skattefri. Undantaget
frdn skatteplikt gdller om foreningen eller trossamfundet 1 Gvrigt
uppfyller de krav som stélls for inskrankt skattskyldighet.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot att reglerna om
secondhandverksamhet fortydligas. Ideell Second Hand, Réda Korset,
Sveriges Stadsmissioner och Stockholms Stadsmission ser positivt pé
forslaget ur det perspektivet att ideell secondhandverksamhet ska
undantas fran skatteplikt. Praktisk Solidaritet, Emmaus Sverige och
Emmaus Bjorka anser att forslaget innebdr en rimlig och réttvis
skattemissig behandling av ideella organisationers forsiljning av skankta
begagnade varor till formén f6r allminnyttig verksamhet.
Forsdkringskassan framhéller att de ideella fOreningarnas och
registrerade trossamfundens verksamheter med secondhandforséljning
bidrar med mojlighet till arbetstréning for personer som annars kan ha
svért att ta sig in pd arbetsmarknaden.

Frivilligorganisationernas Insamlingsrad (FRII), 1deell Second Hand
(vars yttrande 1 denna del Emmaus Bjorkd, Roda Korset, Frdlsnings-
armeén, Myrorna och Erikshjilpen instdmmer 1), PMU Second hand,
Sveriges Stadsmissioner och Stockholms Stadsmission foreslar att ordet
“begagnade” ska tas bort i1 lagforslaget. De anser att det centrala &r att
varorna som kommer in bidrar till allménnyttig verksamhet och inte om
varorna dr begagnade. Exempelvis ska, enligt dessa organisationer, ett
foretag kunna skénka osalda varor till secondhandverksamhet i stéllet for
att kasta dem.

FRII, Ideell Second hand (vars yttrande i denna del Emmaus Bjorka,
Roda Korset och Frilsningsarmén instdmmer 1), Sveriges Stadsmissioner
och Stockholms Stadsmission anser att skattefriheten d&ven bor avse varor
som inte skinkts sd linge forsdljningen av dessa framjar dtervinning,
ateranvindning och ett allminnyttigt indamal. Vidare anser de att det &r
viktigt att det framgar att forsdljningen inte nddvandigtvis maste ske av
exakt samma vara som tagits emot utan att forséljningen dven kan
omfatta varor som skapats av de aktuella varorna.

FRII, Ideell Second Hand (vars yttrande i denna del Emmaus Bjorka,
Roda Korset, Frialsningsarmén, Myrorna och Erikshjédlpen instimmer 1),
PMU Second hand, Sveriges Stadsmissioner och Stockholms Stads-
mission anser att det bor fortydligas att skattefriheten géller oavsett hur
verksamheten bedrivs. Erikshjdlpen, Fréalsningsarmén och Myrorna anser
att fokus i lagtexten bor vara den samhéllsnytta som ideell second hand
genererar och pé syftet med de ideella secondhandaktorernas verksamhet.

Kammarrdtten i Goteborg ifragasitter om det dr nddvéndigt att ha med
uttrycket “som framjar béde é&teranvindning och &tervinning” och
papekar att forséljning av skidnkta begagnade varor i sig bor anses fradmja



ateranviandning eller atervinning. Kammarritten pipekar att det kan
anses att forslaget inte utgor ett fortydligande utan snarare en utvidgning
av skattefriheten och att om detta ar avsikten bor det klart framgé, inte
minst for att undvika framtida tillimpningssvarigheter. Aven FRII, Ideell
Second Hand (vars yttrande 1 denna del Emmaus Bjorkd, Roda Korset,
Frilsningsarmén och Myrorna instimmer 1), Sveriges Stadsmissioner,
Stockholms Stadsmission och PMU Second hand ifrdgasétter om det ar
nodvéandigt att 1 lagtext precisera att verksamheten ska frdmja
ateranvdndning och atervinning samt anfor att detta fir anses ligga i den
ideella secondhandverksamhetens natur. Skatteverket anser att kravet pé
ateranviandning och atervinning i forsta hand bor tas bort eftersom nagot
sddant krav inte har funnits tidigare. Om kravet behdlls anser
Skatteverket att det dven bor gilla de som i dag bedriver hdvdvunnen
secondhandforséljning skattefritt. Naturvdardsverket anser inte att det ar
nodvéndigt att 1 lagtexten precisera att verksamheten ska frdmja bade
ateranviandning och atervinning samt pépekar att det inte dr dnskvért att
ideella organisationer ska vara tvungna att ta emot avfall for att fa skatte-
lattnaden. Vidare menar Naturvdrdsverket att konsekvensanalysen é&r
ndgot tunn och efterlyser bla. ett fortydligande kring de
offentligfinansiella effekterna.

Civos efterfrigar en bredare Oversyn av den skattelagstiftning som
paverkar det civila samhéllets organisationer. Ldkarmissionen anser att
det finns ett flertal aktiviteter som kan anses utgora antingen sidoordnade
aktiviteter eller underordnade aktiviteter 1 organisationernas
secondhandforsédljning och att dessa aktiviter bor tas in i det framtida
lagstiftningsarbetet. Aven Human Bridge framhaller detta.

Kammarritten i Goteborg anser att det hade varit av virde med en
analys av forslagets forenlighet med mervirdesskattedirektivet.
Skatteverket menar att secondhandforséiljningen beroende av
omfattningen kan komma att omfattas av mervirdesskattedirektivets
bestimmelser om beskattningsbara transaktioner som utférs av en
beskattningsbar person. Den enskilda organisationen kan enligt
Skatteverket begira direkt effekt av bestimmelserna i direktivet. Aven
FAR och Lékarmissionen har synpunkter om forhéllandet till EU-rétten.
Tillvixtverket anser att fOrslaget innebdr att privata aktorer med
vinstintresse far sdmre forutsdttningar att driva verksamhet dn vad ideell
verksamhet far och att det riskerar att hindra tillvdxt och sysselséttning.
Emmaus Sverige och Praktisk Solidaritet (vars yttrande Emmaus Bjorké
instdmmer 1) anser ddremot att forslaget pa intet sitt medfor att de ideella
organisationers forsdljning av skénkta begagnade varor gynnas i
konkurrenshdnseende i forhéllande till den kommersiella handeln med
begagnade varor.

FRII, Sveriges Stadsmissioner och Stockholms Stadsmission anser att
skattefriheten for ideell secondhandforsdljning &ven bor omfatta
allmiinnyttiga stiftelser. Aven Likarmissionen och Human Bridge anser
att forslaget bor omfatta samtliga aktorer som anvinder forsiljning av
skinkta begagnade varor som finansieringskdlla for hjélparbete och
bistandsarbete.

Skilen for regeringens forslag: Ideella foreningar och registrerade
trossamfund dr som huvudregel skattskyldiga for inkomst av nirings-
verksamhet. Med nédringsverksamhet avses forvarvsverksamhet som



bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt. Allménnyttiga ideella foreningars
och registrerade trossamfunds inkomster frdn hdvdvunna finansierings-
kdllor dr dock normalt skattebefriade. Vid bedéomningen av om det
foreligger forutsattningar for skattebefrielse tas hénsyn till konkurrens-
forhéllandena.

Ideell verksamhet har en ldng tradition i Sverige. Verksamheten har en
stark folklig forankring och den bidrar 1 hog grad till demokratin, valfard,
trygghet, hilsa och livskvalitet i det svenska samhillet. Grunden for att
det civila samhaillet ska kunna spela en aktiv roll i demokratin, bade 1 sin
rostbarande funktion och 1 sin dialog med staten, &r att det finns goda och
langsiktiga fOrutsdttningar for organisationerna att bedriva sévil
verksamhet som organisationsutveckling. Ett starkt, mangfacetterat och
engagerat civilsamhaille &r omistligt i en demokrati.

De ideella foreningarnas och registrerade trossamfundens verksamhet
med secondhandforsédljning bidrar ofta med arbetstillfdllen for personer
som annars kan ha svart att ta sig in pd arbetsmarknaden. Dessa
verksamheter utgor dven viktiga motesplatser och kontaktytor for manga
ménniskor. Dessutom innebdr secondhandverksamheten att begagnade
varor som t.ex. kldder, mdbler och husgerdd kan ateranvéndas och
atervinnas, vilket medfor positiva miljdaspekter. Ateranvindnings- och
atervinningstanken 1 de 1ideella fOreningarnas och registrerade
trossamfundens secondhandverksamhet innebér bl.a. att skdnkta varor
kan lamnas pd flera olika sdtt och att varorna sedan tas om hand med
malet att ingenting ska slingas. Skénkta varor ldmnas ofta vid forsélj-
ningsstéllet, gdivomottagningar, atervinningscentraler eller i insamlings-
behallare. Det som exempelvis ldmnas i insamlingsbehéllare tas om hand
oavsett om det som lamnas har ndgot vérde eller inte. Varor som inte kan
sdljas direkt kan behdva tvittas och lagas eller i vissa fall goras om till
nyskapade varor for att sedan kunna siljas och ateranvéndas. Det som
inte gér att silja ldmnas for atervinning.

Den ideella secondhandforsdljningen bidrar till att skapa en cirkulér
ekonomi, dir kretsloppen sluts, miljopaverkan minskar och nya
affarsmojligheter uppstar. Vidare handlar det om verksamhet som 1 stor
utstrackning bedrivs av ideellt arbetande personer. Verksamheten ger
ocksd utrymme for personer som star langt fran arbetsmarknaden och
som dr i behov av praktik, arbetstrining eller andra rehabiliterande
atgirder. En sddan verksamhet kan diarfor sammantaget inte anses direkt
jamférbar med kommersiell handel som bedrivs i t.ex. antikvariat,
antikhandel eller butiker med forséljning av begagnade mérkesklader.

En stark och livaktig ideell sektor har stor betydelse for samhallslivet
och demokratin. Mot bakgrund av det angeldgna arbete som de ideella
foreningarna och registrerade trossamfunden utfér i samhdllet, &r det
viktigt att géllande lagstiftning inte tolkas pa ett vis som medfor en risk
for forsimrade fOrutséttningar att driva detta arbete. Enligt
Kammarrdtten i Goteborg skulle forslaget kunna forstas som en
utvidgning av skattefriheten. For regeringen ér det viktigt att reglerna om
skatteplikt for de ideella foreningarna och de registrerade trossamfunden
ar s tydliga och forutsebara som mdjligt. Regeringen goér beddmningen
att det finns behov av att fortydliga skattefriheten for ideella féreningars
och registrerade trossamfunds verksamhet med forsdljning av skénkta
begagnade varor som utnyttjas som finansieringskélla for det ideella
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arbetet och som frimjar ateranvindning och atervinning. Det ska dven
fortséttningsvis, och i likhet med de forutsdttningar som forelag fore
Hogsta forvaltningsdomstolens dom och Skatteverkets stillningstagande,
finnas goda mojligheter att finansiera den allménnyttiga verksamheten
genom secondhandforsdljning. Verksamhet med fOrsdljning av
begagnade skédnkta varor som utgdr en finansieringskilla for ideellt
arbete och som framjar dteranvdndning och atervinning bor darfor i1
likhet med annan verksamhet som av hdvd utgdr en finansieringskalla for
ideellt arbetet undantas fran skattskyldighet. Utover detta fortydligande
ar inte ndgon fordndring avsedd géllande vad som enligt praxis utgor en
sddan hivdvunnen finansieringskélla att den omfattas av 7 kap. 3 § andra
stycket 1 andra strecksatsen IL.

Som framgar av det tidigare redovisade far det anses ligga i den ideella
secondhandverksamhetens natur att frdmja &teranvindning och
atervinning. Detta dr ocksd vad som har pdpekas av flera remissinstanser,
bl.a. Kammarritten 1 Goteborg, FRII, Ideell Second Hand, Sveriges
Stadsmissioner och PMU Second hand. 1deell Second Hand m.fl. menar
att det finns en risk att lagtexten tolkas for sndvt om det uppfattas som att
en forsdljning ska syfta till bade ateranvdndning och &tervinning.
Regeringen delar dock, till skillnad frdan Ideell Second Hand,
Kammarritten 1 Goteborg, Skatteverket och Naturvdrdsverket m.fl.,
bedomningen 1 promemorian att det bor anges 1 lagtexten att
verksamheten ska frimja d&teranvdandning och atervinning. Att
verksamheten med secondhandforséljning frimjar dteranvindning och
atervinning innebdr inte, som Naturvardsverket befarar, att ideella
organisationer dr tvungna att ta emot avfall for att fa skattelédttnad. Det dr
verksamheten som sddan som ska frdmja ateranviandning och
atervinning, inte varje enskild forséljning.

Regeringen anser i likhet med Erikshjdlpen, Myrorna och Frilsnings-
armen att syftet med verksamheten dr av central betydelse. Regeringen
anser dock, till skillnad fran Ideell Second Hand m.fl., att varorna bor
vara skéinkta och begagnade for att verksamheten ska omfattas av
undantaget frdn skattskyldighet. Det hindrar enligt regeringens
uppfattning inte att dven forséljning av skidnkta begagnade varor som
omarbetats till en ny produkt kan omfattas.

Undantaget fran skatteplikt géller endast for de ideella foreningar och
registrerade trossamfund som uppfyller dndamalskravet, verksamhets-
kravet, fullfoljdskravet och Sppenhetskravet. Det innebir krav pa att det
finns allménnyttiga andamal och att verksamheterna som bedrivs under
beskattningsaret uteslutande eller sa gott som uteslutande ska frimja
sadana allménnyttiga andamal. Vidare &r det ocksé ett krav att intdkterna
i skiilig omfattning anvinds for allminnyttiga indamal. Oppenhetskravet
innebédr att de ideella foreningarna och registrerade trossamfunden i
princip inte far vigra nigon intrdide som medlem. Stiftelser omfattas inte
av undantagen fran skatteplikt i 7 kap. 3 § andra stycket IL och skatt-
skyldigheten for stiftelser faller utanfor ramen for detta lagstiftnings-
arende. Inte heller en sddan bredare 6versyn av skattelagstiftningen som
Civos efterfragar eller beskattningen av andra aktiviteter som
Ldkarmissionen och Human Bridge tar upp omfattas av detta lagstift-
ningsérende.



Kammarritten 1 Goteborg anser att det hade varit av virde med en
analys av fOrslagets forenlighet med mervérdesskattedirektivet.
Skatteverket, FAR och Liakarmissionen har ocksé synpunkter géllande
forslagets ~ forhallande till  EU-rdtten.  Forslaget innebdar i
mervérdesskattehdnseende ingen fordndring 1 forhéllande till vad som
gillde fore Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande och Skatteverkets
stillningstagande. Regeringen konstaterar ocksd att Europeiska
kommissionen i ett beslut den 26 februari 2015 gjort bedomningen att
lagga ned Overtrddelsedrendet avseende den svenska befrielsen fran
mervérdesskatt for ideella foreningar (Fi2008/4219). Mot denna
bakgrund bor forslaget vara genomforbart 1 ett EU-réttsligt perspektiv.

Tillviixtverket, Emmaus Sverige och Praktisk Solidaritet (vars yttrande
Emmaus Bjorkd instimmer 1) har synpunkter géillande forslagets effekter.
Dessa behandlas i avsnitt 5.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 7 kap. 3 § IL.

4.4 Ikrafttradande- och overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya bestimmelsen trader 1 kraft den
1 januari 2016 och tillimpas forsta gdngen pa beskattningsdr som
borjar efter den 31 december 2015.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. FRII, Sveriges
Stadsmissioner, Stockholms Stadsmission och Ideell Second Hand (vars
yttrande 1 denna del Emmaus Bjorkd, Réda Korset, Myrorna och
Erikshjdlpen instimmer i) papekar att en fOrening som har brutet
rdkenskapsar kommer att anses vara mervirdesskattepliktig dven under
en del av 2016. De anser att lagen ska bdrja tillimpas samtidigt for alla
aktorer och att denna 6vergéngsbestimmelse bor tas bort.

Skilen for regeringens forslag: De varor som siljs klassificeras
inkomstskatte- och bokforingsméssigt som lager. Det skulle bli mycket
komplicerat om olika skatteregler skulle tillimpas pd forséljning av
lagertillgangar under ett och samma beskattningsir. Mot denna bakgrund
bedoms den foreslagna bestimmelsen vara av den karaktiren att den bor
tillampas for ett helt beskattningsar. Forslaget kan tidigast borja tillimpas
for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2015. Regeringen
instimmer dérfor i1 forslaget i promemorian att den nya bestimmelsen
ska trdda 1 kraft den 1 januari 2016 och tillimpas forsta gangen pa
beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2015.
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5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Den foreslagna fordndringen av inkomstskattelagen beréknas 1 prome-
morian medfora minskade skatteintdkter med 150 mnkr &r 2016.
Naturvdrdsverket efterlyser ett fortydligande av de offentligfinansiella
effekterna. Regeringen konstaterar att det dr svirt att berdkna den
offentligfinansiella effekten, bl.a. eftersom det saknas specifik statistik,
men finner inte skdl att frangd den i promemorian redovisade
bedomningen. De minskade skatteintidkterna avser uteblivna framtida
intékter till foljd av reformen jamfort med att denna enskilda reform inte
hade genomforts.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget innebdr marginellt minskade hanteringskostnader for Skatte-
verket. Forslaget bedoms inte péverka antalet mal eller pd annat sitt
paverka arbetsbelastningen i1 forvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 0kade kostnader for andra myndigheter.

Effekter for foretagen, ideella foreningar och registrerade trossamfund

Forslaget beror framst de ideella foreningar och registrerade trossamfund
som bedriver verksamhet med secondhandforséljning for att finansiera
sin allmédnnyttiga verksamhet. Forslaget bedoms innebdra en administra-
tiv littnad for de ideella organisationer som annars hade behdvt redovisa
underlag for inkomstskatt och mervirdesskatt. Om forslaget inte
genomfors bedoms de allmédnnyttiga verksamheter som de aktuella
ideella organisationerna bedriver riskera att drabbas av forsdmrade
forutsdttningar med neddragningar som foljd. Tillvéixtverket anser att
forslaget innebédr att privata aktSrer med vinstintresse far sidmre
forutséttningar att driva verksamhet dn vad ideell verksamhet far.
Emmaus Sverige och Praktisk Solidaritet (vars yttrande Emmaus Bjorkd
instdmmer 1) anser ddremot att det av forarbetena bor framgé att forslaget
pa intet sitt medfor att de ideella organisationers forsédljning av skénkta
begagnade varor gynnas i konkurrenshidnseende 1 forhdllande till den
kommersiella handeln med begagnade varor. Regeringen instimmer 1
beddmningen 1 promemorian att forslaget mot bakgrund av
verksamhetens sérskilda karaktér inte paverkar konkurrensforhillandena
pa marknaden 1 ndmnbar omfattning.

Effekter for miljon

Ateranvindning och atervinning av begagnade varor bedéms medfora
positiva effekter for miljon. De ideella foreningarnas och registrerade
trossamfundens secondhandverksamheter som frimjar dteranvéndning
och atervinning kan bidra till att 6ka aterbruket av varor och tillvara-
tagandet av varornas material. Detta bedoms minska samhallets
miljdpaverkan och bidra till en héllbar utveckling. Ateranviindning och
atervinning av begagnade varor bidrar ocksa till att skapa en cirkulér
ekonomi, vilket i sig sjdlvt har positiva effekter for miljon.



6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

7 kap.

39

Punkten 1 1 paragrafens andra stycke dndras sa att det uttryckligen
framgér att undantaget fran skattskyldighet for ideella foreningar och
registrerade trossamfund som uppfyller kraven i 4-6 och 10 §§ &dven
omfattar verksamhet med forséljning av skdnkta begagnade varor som
utnyttjas som finansieringskélla for ideellt arbete och som frimjar bade
ateranviandning och dtervinning.

Varor som skédnks av privatpersoner kan 1 princip alltid betraktas som
begagnade 1 bestimmelsens mening. Det innebédr att om en privatperson
skénker exempelvis ett klidesplagg som personen fatt nytt som gava men
aldrig anvént, ska kldadesplagget betraktas som en begagnad vara enligt
bestammelsen.

Av bestimmelsen foljer att verksamheten ska frimja ateranvindning
och dtervinning. Detta krav avser verksamheten 1 stort och méiste inte
vara uppfyllt for varje enskild forséljning. Det dr verksamheten — sedd
som en helhet — som ska frdmja bdde ateranvéndning och &tervinning.
Det innebir exempelvis att verksamheten ska omfatta dven insamling och
mottagande av varor som kanske inte gar att sdlja direkt. Vissa varor
maste tvéttas, lagas eller géras om fore forséljning. Det kan dven vara sé
att skénkta begagnade varor omarbetas till andra varor for att kunna
sdljas. De varor som dnda inte gir att sélja tas om hand med sa lite
miljopéverkan som mojligt. Att verksamheten ska frimja dteranvéndning
och atervinning ska emellertid inte forstds pa det sittet att de ideella
organisationerna maste ta emot alla varor utan atskillnad. Avsikten ar
inte heller att de ska vara skyldiga att samla in avfall eller vara ett
substitut till kommunala atervinningscentraler.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2016.
Av andra punkten framgér att bestimmelserna 1 7 kap. 3 § i den nya

lydelsen tillimpas forsta gangen péd beskattningsar som borjar efter den
31 december 2015.
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Sammanfattning av promemorian Skattefrihet
for 1deell second hand-forsiljning

I promemorian foreslds att det 1 inkomstskattelagen fortydligas att
allménnyttiga ideella fOreningars och registrerade trossamfunds
verksamhet med forsdljning av skénkta begagnade varor som utnyttjas
som finansieringskélla for det ideella arbetet och som frimjar
ateranviandning och &tervinning &r skattefri. Undantaget fran skatteplikt
giller om foreningen eller trossamfundet 1 6vrigt uppfyller de krav som
stélls for inskrankt skattskyldighet.
Lagandringen foreslds trdda i1 kraft den 1 januari 2016.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian Skattefrihet for ideell second
hand-forsdljning kommit in frdn Kammarrdtten 1 Goteborg,
Forvaltningsritten 1 Stockholm, Arbetsgivarverket, Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket, Naturvérdsverket,
Skatteverket, Tillvixtverket, Finansinspektionen, Forsdkringskassan,
Kammarkollegiet, Civos, Emmaus Bjorkd, Erikshjdlpen, Frivillig-
organisationernas Insamlingsrdd (FRII), Frilsningsarmén, Ideell Second
Hand, Lédkarmissionen Second Hand, Myrorna, PMU Second Hand,
Praktisk Solidaritet, Riksidrottsforbundet, Roda Korset, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Sveriges Stadsmissioner.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén
att ldmna ndgra synpunkter: Riksrevisionen, Emmaus Stockholm,
Foreningen Svenskt Niringsliv, Foretagarna, Ge for livet, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Néaringslivets Regelnamnd, Néringslivets
Skattedelegation, Regelrddet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges Handelskamrar och
Tjansteméannens Centralorganisation (TCO).

Yttrande har dessutom inkommit frdn Emmaus Sverige, Human
Bridge, FAR och Stockholms Stadsmission.

Bilaga 2
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