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Remiss om promemorian Anmalningsplikt for
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog samt

krav for A-landsstatus i fornybartdirektivet
Er beteckning: LI12025/01288

Overgripande synpunkter pa forslaget

Generellt sett bidrar regeringens PM till ett klargérande och en viss
anpassning av svenskt skogsbruk sett till kraven i avskognings-
forordningen och Sveriges mojligheter att uppfylla definitionen som
lagriskland i férnybartdirektivet.

For att inte lanets smaforetagare ska drabbas ekonomiskt eller av
straffrattsliga sanktioner bedomer Lansstyrelsen att det kommer att
kravas saval okade resurser for information och radgivning som
okade resurser for handlaggning av skogliga drenden sdsom
omradesskydd, artskydd, Natura 2000 etc. for att klara kraven for A-
landsstatus.

Aven anslaget for intrangsersattningar och andra ersattningar
behover utdkas for att minimera negativa effekter for alla de
markagare som idag far vinta i flera ar pa att Lansstyrelsen eller
Skogsstyrelsen ska ha madjlighet att inleda frivilligt formellt
omradesskydd efter inkommen intresseanmalan. Detta da dagens
lansram ar for liten i forhéllande till betinget av att skydda fjallskog,
urskog, gammal skog, limniska omraden och svenska myrplane-
objekt. Dessutom behover anslaget for naturvardes-inventering av
skogar med hoga naturvarden aterinforas for att hjalpa privata
markagare.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan anser att nuvarande 12:6 samrad,
kriterier och inventering av kunskapsunderlag ar otillrackligt for att
urskogar och gamla skogar med hdga naturvarden och stor biologisk
mangfald ska fangas upp och undantas avverkning.
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Lansstyrelsen foreslar att det infors tillstdndsplikt for avverkning av
urskog och gammal skog for att undvika avverkning av urskog och
gammal skog och darmed skogsforstorelse i Jamtlands lan, Genom
att infora tillstdndsplikt istallet for samradsplikt ges markégare, som
nekas avverkning av urskog och gammal skog, ratt till ersattning likt
idag erbjuds markagare som nekas avverkning av urskog och
gammal skog ovan den juridiska gransen for fjallnara skog.

Information och radgivning

e Lansstyrelsen delar Skogsstyrelsens uppfattning att det
behdvs mer resurser for myndigheternas arbete for att
uppfylla lagkraven i avverkningsférordningen och LULUCF-
forordningen och dairmed na EU:s mal att bevara ur- och
naturskogar. Samverkan mellan Lansstyrelserna och
Skogsstyrelsen ar av stor betydelse for effektivt nyttjande av
information och kompetens. Dartill aven tillgangligheten av
information till framst privata skogsagare.

Jamtlands lan ar ett lan med manga privata markigare och en hogre
andel urskog och gammal skog 4n i manga andra delar av landet.
Lansstyrelsen finner det vara av sarskild vikt att radgivning och
kommunikation ges till privata skogsagare.

Utifran definitionen av Urskog i Avskogningsforordningen bor det
fortsatt vara en relativt liten areal som innefattas av begreppet. 1
definitionen Gammal skog kommer mest troligt storre arealer
innefattas och saledes fler markagare att paverkas. Insatserna
kommer till storsta delen paverka de privata skogsidgarna som sjéilva
inte sitter pA samma kompetens som bolagen med egen skog, vilket
sé identifieras som en konsekvens i promemorian.

Intrangsersattning for frivilligt formellt skydd

o Lansstyrelsen finner dagens lansramar for intrdngsersattning
for frivilligt formellt skydd av vardefull natur med hoga
naturvarden vara underdimensionerad. Manga ganger tvingas
markagare vanta bade ett, tva och ibland fler an tre ar. Detta
pa grund av att anslaget for intrangsersattning ar fulltecknat
och inte racker till i forhallande till det stora intresset av att
skydda lanets kvarvarande naturskogar.
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Utifran ett foretagsperspektiv ar det viktigt att markagare som nekas
avverkning av skog med hoga naturvarden erhaller ersattning fran
staten. Genom att infora tillstdndsplikt sékerstaller Sverige att
avverkning inte sker av urskog och gammal skog samt mojliggor for
markagare som nekas avverkning att erhélla ersattning likt den som
idag utgar vid nekad avverkning ovanfor fjallnara gransen.

Inventering av skog med hdga naturvarden

e Lansstyrelsen ser ett behov av 6kade resurser for inventering
och ajourhallning av GIS-skikt med vardefull natur med hoga
naturvarden. Tidigare madjlighet att soka projektmedel for att
genomfora naturvardesinventering av skog med hoga
naturvirden bor aterinforas.

Idag finns det endast spridda underlag, men inte ndgon heltackande
inventering eller annan undersokning som direkt kan anvandas som
ett fardigt underlag i form av nyckelbiotops- eller naturvardes-
inventering. Lansstyrelsens GIS-skikt med vardefull natur utifran
tidigare och kommande naturvardesinventeringar ar av varde for att
skapa en transparens i vilka bestdnd som kan anses vara aktuella att
innefattas av definitionerna urskog och gammal skog.

Definitioner av urskog och gammal skog

e Lansstyrelsen anser att kriterium ¢) om dod ved bor andras
och uttryckas som procentandelar dod ved i forhallande till
total volym i bestandet, for att kunna fanga upp férhallanden
i mer lagproduktiv skog.

Kraven pa forekomst av dod ved och éldre trad i kriterierna c) och e)
motiveras med att "yngre” urskogsbestdnd med en bestands-alder
pa minst ca 100 ar som ar resultat av naturliga stérningar som brand
eller storm, ar sa ovanliga att endast redan dokumenterade sddana
ororda skogar ska tas med bland de som definieras som urskog.
Problemet med detta synsatt ar att om icke dokumenterade yngre
urskogar utesluts fran den svenska definitionen kommer Sverige
inte att uppfylla Europaparlamentets och radets urskogsdefinition
(naturligt foryngrad skog med inhemska trddarter, ddr det inte finns
ndgra klart synliga tecken pd mdnsklig aktivitet och ddr de ekologiska
processerna inte storts i betydande utstrdackning).
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o Lansstyrelsen foreslar att kriterier eller delkriterier infors sa
att bestdndets form, geografiska belagenhet (tex bergbrant
eller backravin) och omgivande skog beaktas. Denna
synpunkt galler aven definitionen for gammal skog, som i
forslaget till forordning anges ska uppfylla samma
storlekskriterier.

I forslaget till svensk forordning finns inga narmare kriterier av
urskog utan 2 § hanvisar till definitionen i Europaparlamentets och
radets forordning. Regeringen foreslar dock att det bor finnas
kriterier i form av ett allmant rdd som beslutas av Skogsstyrelsen. I
forslaget till férordning har regeringen andrat Skogsstyrelsens
forslag till definition av gammal skog sa att det foreslagna
kompletterande alternativa kriteriet for volym dod ved har gjorts till
obligatoriskt kriterium i definitionen. Dock har man tagit bort det
strangare kriteriet om siffersatt hog bestdndsélder. Forslaget
innebar att endast en liten del av kvarvarande skog med hoga
naturvirden i Sverige kvalar in som gammal skog. Ovriga skogar med
hoga naturvarden torde dock fangas upp av kraven gallande
omraden med hog biologisk mangfald, varfor det ar viktigt att
definition och arbetssatt for dessa tas fram for att fornybart-
direktivet ska kunna uppnas och Sverige vara ett A-land.

e Lansstyrelsen anser att arealen av framst granskog i
kriterium d) ar for hogt satt.

Nuvarande kriterium skulle i sin nuvarande lydelse innebara att alla
urskogsbestand av gran mindre dn 10 ha kommer att raknas bort.
Europaparlamentets och radet skriver i sin definition "...dar de
ekologiska processerna inte storts i betydande utstrdckning”.
Visserligen kan kanteffekter uppkomma i mindre skogsbestand. Det
kan dock finnas gammal skog runt om urskogsbestindet, vilket
undanrojer risken.

Annan skog med stor biologisk mangfald

e Lansstyrelsen delar Skogsstyrelsens uppfattning att
samradsplikt bor gilla vid uttag av skogsbiomassa fran skog
och annan tradbevuxen mark med stor biologisk méangfald
som ar rik pa arter och inte ar skadad.
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Skogsstyrelsen konstaterar att dagens arbetssatt med 12:6 samrad
och inventering av kunskapsunderlag ar otillrackligt for att skogar
med stor biologisk mangfald ska fdngas upp och undantas
biobransleproduktion. Lansstyrelsen delar Skogsstyrelsens
uppfattning om behovet av att andra svensk lagstiftning vad avser
kontroll eller 6vervakning av skog, som av en myndighet har
konstaterats ha stor biologisk mangfald och dairmed behéver
skyddas mot avverkning. Bland dessa omraden finns bl.a. skogstyper
som Sverige har internationellt ansvar for, sdsom kalkbarrskogar och
asbarrskogar.

A-landskrav

Lansstyrelsen staller sig tveksam till om dagens lagstiftning med
foreslagna forandringar ar tillrackliga for att Sverige ska leva upp till
A-landsstatus. For att svensk skogsindustri fortsatt ska ha en stark
internationell konkurrenskraft ar sakerstallandet av Sverige som
lagriskland i fornybardirektivet av betydelse. Implementeringen av
tillstdndsplikt ar en del i sakerstallandet av Sverige som lagriskland.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med funktionschef
naturskydd Annelie Johansson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa lansrad Susanna Lofgren, enhetschef Olov
Hallquist och naturvardshandlaggare Pontus Wallén medverkat.

Detta beslut har granskats digitalt varfor det saknar namnteckning.
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