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Yttrande promemorian Anmalningsplikt for
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog samt
krav for A-landsstatus i fornybartdirektivet samt
Skogsstyrelsens rapport Underlag for kostnads-
effektivt genomférande av férnybartdirektivet -
slutredovisning

Overgripande

Lansstyrelsen i Kronobergs 1an delar bedomningen att det behover
finnas lagstiftning, 6vervaknings- och kontrollsystem som
sakerstaller att hallbarhetskriterierna for skogsbiomassa foljs sa att
Sverige aven i fortsattningen ska betraktas som ett A-land enligt
fornybartdirektivet.

Direktivet stéller krav pa att skogsbiomassa inte fir komma fran
mark med stor biologisk mangfald. Vi vill generellt papeka att stor
biologisk méangfald i skog inte alltid ar beroende av det som i denna
promemoria definieras som hog alder och orérdhet. Detta har vi
frdn vart 1an exemplifierat med skogstyperna adellévskog och
kalkbarrskog. Vi anser att dessa miljoer tacks in av de
hallbarhetskriterierna som stalls upp i direktivet.

Sammanfattning

Lansstyrelsen avslar forslaget om att enbart fortydliga samrads-
skyldighet for urskog och gammal skog. Vi anser att 2:a satsen, som
galler skog som har konstaterats ha stor biologisk mangfald, ocksa
bor inforas i forordningen eftersom dessa satser ar likstallda.
Skogsstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram definitioner for
samtliga skogstyper.
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Lansstyrelsen foreslar att anmalningsskyldigheten aven bor omfatta
sddana atgarder i fjallndra skog och adellévskog som inte omfattas
av tillstandsplikt i skogsvardslagen. Det galler till exempel gallring.

Lansstyrelsen foreslar att kriterierna i 3:e och 5:e punkterna bor
strykas i definitionen for gammal skog.

Lansstyrelsen anser att det beskrivna skalet i kapitel 5.2 ar otydligt.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa Skogsstyrelsens rapport.

Anmalningsskyldighet enlig 12 kap 6 8
miljobalken (Kapitel 1, 3 och 4.1)

Lansstyrelsen avslar forslaget om att enbart fortydliga samrads-
skyldighet for urskog och gammal skog. Om det ar nodvandigt att
fortydliga samradsskyldigheten for att uppfylla A-landskriterierna i
direktivet anser vi att 2:a satsen, som galler skog som har
konstaterats ha stor biologisk mdngfald, ocksa bor inforas i
forordningen eftersom dessa satser ar likstallda. Skogsstyrelsen bor
ges i uppdrag att ta fram definitioner for samtliga skogstyper.

Lansstyrelsen foreslar att anmalningsskyldigheten aven boér omfatta
sddana atgarder i fjallndra skog och adellovskog som inte omfattas
av tillstdndsplikt i skogsvardslagen. Det géller till exempel gallring.

Promemorian (PM) foreslar att anmalningsskyldighet (aven kallad
samradsplikt) enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska utokas till att omfatta
alla skogsbruksatgarder i gammal skog och urskog. Detta innebar att
man foreslar en andring av férordningen enbart utifran 1:a satsen i
artikel 29.6a vi) i direktivet. Vi anser att 2:a satsen, som galler skog
som har konstaterats ha stor biologisk mdngfald, ocksa bor inforas i
forordningen eftersom dessa satser ar likstallda.

Urskog och gammal skog, enligt foreslagna definitioner, omfattar
enbart en liten del av skogar med biologisk mangfald sett i landet
som helhet och i synnerhet i sédra Sverige. I sodra Sverige finns en
relativt stor andel av landets biologiska mangfald i adellévskogar
som inte klassas som urskogar eller gammal skog. De artrika adel-
lovskogarna ar visserligen ofta beroende av naturvardande skotsel i
skog men vardena riskerar daremot att skadas av konventionella
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skogsbruksatgarder. Detta kan undvikas om ett samrad enligt 12 kap
6 § miljobalken sker.

Vi anser att samradsparagrafen, i sin nuvarande form, ar en lag som
har fungerat mycket bra under lang tid just for att den kan fanga
upp atgarder som i Ovrigt inte kraver anmalan, tillstand eller
dispens. Paragrafen har gett bAde myndigheter och verksamhets-
utovare ett utrymme att i manga fall fa en enkel hantering och ett
snabbt svar.

Om samradsplikt ska inforas enbart i urskog och gammal skog finns
en stor risk att det indirekt skulle uppfattas som att samrad inte
behover ske i 6vriga skogar med stor biologisk mangfald vilket kan
leda till att bade detta direktiv och flera andra internationella
ataganden inte uppfylls (art- och habitatdirektivet, fageldirektivet,
EU:s vattendirektiv och avskogningsforordningen).

Definitioner av urskog och gammal skog (Kapitel
4)

Lansstyrelsen foreslar att kriterierna i 3:e och 5:e punkterna bor
strykas i definitionen for gammal skog.

Gamla trad och gammal skog har stora varden just pa grund av den
hoga aldern oavsett om traden/skogen har uppkommit genom
naturliga processer eller har paverkats av skogsbruksatgarder
genom tiderna. Andelen gammal skog ar 1ag i Sveriges skogar och
leveranstiden ar lang. Kriterierna i 3:e och 5:e strecksatserna bor
darfor strykas i definitionen.

Det talas i promemorian om orordhet och ostord skog vilket vi antar
syftar pa franvaro av mansklig paverkan. Dessa kriterier kan vara ett
viktigt varde men &r i sig inget krav for biologisk mangfald.
Exempelvis har alltmer forskning visat pa stor biologisk mangfald i
kulturlandskap, bland annat pa grund av att mansklig paverkan via
tamboskap som i vara ekosystem delvis tagit samma roll /ersatt de
stora daggdjur som inte lingre finns kvar i var fauna pa grund av
utrotning.

Hog alder och orordhet ar alltsé enligt var bedomning inte alltid ett
krav for stor biologisk mangfald. En viktig parameter som inte
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omnamns ar standort. I de tre Smalandslanen har nyligen
uppmarksammats stor biologisk méngfald i barrskogar pa basisk
berggrund /jordart, sa kallade kalkbarrskogar. I dessa ar det
jordarten och tradkontinuiteten 6ver tid som ar central for den rika
mangfalden, inte tradens dlder. Dessa skogar har brukats smaskaligt
och hyggesfritt i manga hundra &r men mangfalden 6verlever
daremot inte modernt hyggesbruk.

Hur kan det sakerstallas att Sverige bedéms
vara ett A-land enligt fornybartdirektivet?
(Kapitel 5)

Lansstyrelsen anser att det beskrivna skalet i kapitel 5.2 ar otydligt.

Lansstyrelsen fOreslar att alla skogstyper som férnybartdirektivet
omfattar definieras och ingér i férslaget till lagstiftning, s som
redan sagts ovan under kapitel 1, 3 och 4.1.

I detta kapitel anges att det inte bedoéms finnas nidgot behov av
andringar i lagstiftning nar det galler skog som har konstaterats ha
stor biologisk mangfald for att Sverige ska anses vara ett A-land
enligt fornybartdirektivet. Detta till skillnad mot nar det galler
urskog och gammal skog dér lagstiftlingen foreslas dndras sa att det
ar ett krav att anméalan om samrad ska goras innan en
skogsbruksatgard utfors.

Skalet till att bedomningen skiljer sig mellan de olika typerna av skog
ar svart att forsta. I kapitel 5 anges att det ar forst nar myndigheten
tar stallning till en planerad skogsbruksatgard som myndigheten gor
ett konstaterande i direktivets mening och att det ar forst da som
ett omrade narmre avgransas. Men vi anser att i detta avseende ar
situationen densamma for urskog, gammal skog och skog som har
konstaterats ha stor biologisk mangfald. Ingen av dessa skogstyper
ar inventerade, verifierade och avgransade. Eftersom alla dessa
skogstyper listas i direktivet bor definitioner tas fram for alla och
forslaget till lagstiftning vara detsamma.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Carin Lamme Lindh med
naturskyddshandlaggare Helene Pettersson som féredragande.
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Medverkande har varit avdelningchef Maria Levin, enhetschef Maria
Unell och handlaggare Johan Ekstrom vid landsbygdsavdelningen.

Kopia till
agnetha.alriksson@regeringskansliet.se
conny.ohman@regeringskansliet.se
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