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Yttrande gallande promemorian Anmalningsplikt for
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog samt
krav for A-landsstatus i fornybartdirektivet samt
Skogsstyrelsens rapport Underlag for
kostnadseffektivt genomforande av

fornybartdirektivet - slutredovisning
Er beteckning: L12025 /01288

Sammanfattning

Fornybartdirektivet anger att biobranslerdvara inte far komma fran
urskog, gammal skog och skogar med stor biologisk mangfald.
Lansstyrelsen tillstyrker att en definition tas fram gallande urskog
och gammal skog men ser ocksé behovet for skogar med stor
biologisk méangfald. Vi ser positivt pa att 6ka tydligheten nar aven
andra skogsbruksatgarder an avverkning blir anmalningspliktiga da
exempelvis gallring och réjning avsevart kan paverka den biologiska
mangfalden negativt. Med den foreslagna definitionen kvarstar en
otydlighet om vad som enligt fornybartdirektivet menas med skogar
med hog biologisk mangfald.

Lansstyrelsen tillstyrker att Sverige ska vara ett A-land under
forutsattning att rddgivning och tillsyn ges tillrackliga resurser.
Lagstiftning och kontrollsystem finns pa plats men om Sverige
fortsattningsvis ska vara ett A-land behover kontrollsystemet
anvandas i storre utstrackning.

Att bestamma att urskog och gammal skog ska omfattas av ett
formellt skydd, gar inte i linje med Nationella strategin for formellt
skydd av skog, dar frivillighet ska vara utgangspunkten.

Eftersom det pa senare tid remitterats flera forslag om andringar i
lagstiftning och tillimpning gallande skog, forsvarar det att se
helheten. Det ar svart att ta stallning till nu remitterade forslag utan
att veta vad tidigare forslag resulterar i.
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Lansstyrelsens synpunkter per kapitel och
avsnitt i promemorian

Kapitel 2

Enligt andringarna av foérnybartdirektivet stalls krav pa att det vid
avverkning ska tas hansyn till bl.a. att bevara den biologiska
mangfalden i enlighet med principerna for hallbart skogsbruk. Att
begransa definitionen till urskog och gammal skog och inte definiera
skogar med hog biologisk méngfald forsvarar mojligheten att
uppfylla kraven i férnybartdirektivet. Aven om skogar som av
myndighet konstaterats ha stor betydelse for mangfalden tas med,
faller manga skogar med hoga naturvarden bort da definitionen av
urskog och gammal skog ar snav och alla skogar med hog biologisk
mangfald ar inte kinda av myndigheterna.

Att definiera urskogar och gammal skog ger en tydlighet vilket ar
positivt. Kriterierna ar dock sddana att skogar sdsom de ser ut i
Jonkopings 1an inte traffas. For det smaskaliga skogsbruket i
Jonkopings 1an med manga enskilda agare ger definitionen ingen
vagledning om vad som ar en skog med hog biologisk mangfald,
vilket skapar en otrygghet och en svérighet att planera langsiktigt.

Kapitel 3

Avsnitt 3.1

Promemorian redogdr for miljomalsberedningens forslag om att all
urskog och gammal skog ska bevaras genom formellt omradesskydd.
Forslaget gar emot den Nationella strategin for formellt skydd av
skog som beslutades under 2024 som har frivillighet som grund. Att
omradena bevaras ar malsattningen men ett frivilligt ansvar borde
kunna vara ett alternativ till formellt skydd.

Kapitel 4

Avsnitt 4.1

Samradsplikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken omfattar atgarder som
kan vasentlig andra naturmiljon. Skogsbruksatgarder sdsom gallring
och rojning kan vara sddana atgarder som omfattas av
samradsplikten men promemorian bedomer att det finns ett behov
att fortydliga plikten alltid galler i urskog och gammal skog.
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Otydligheten finns likval kvar nar det galler vilka dtgarder som ska
samradas i skyddsvard skog, dvs skog med hog biologisk mangfald.

Avsnitt 4.3

Syftet med promemorian ar att Sverige ska folja fornybartdirektivet
som i sin tur ska sakerstalla att hdllbarhetskriterier om biologisk
mangfald uppfylls. For att detta ska ske racker inte att definiera
urskog och gammal skog och sakerstalla dess bevarande nar det
finns manga fler skogar med hog biologisk mangfald som inte faller
in under definitionen. Definitionen av urskog och gammal skog
riskerar att tolkas som de enda skogsomradena med hog biologisk
mangfald. Om den tolkningen skulle fa genomslag riskerar vi att
forlora mycket biologisk mangfald och misslyckas med att na
uppsatta miljomal rorande biologisk mangfald.

Det ar en utmaning att definiera natur och aven om flera av
kriterierna kan ifragasattas, ar ambitionen att 6ka tydligheten mot
markagaren positiv.

Kriteriet for alder for gammal skog ar missvisande da den bara tittar
pa tradens alder och inte den skogliga kontinuitetens langd, vilket ur
ett ekologiskt perspektiv ofta ar minst lika viktigt for att ge skogar
med hog biologisk méangfald.

Antagande att en skog har hégre naturvarden for att den aldrig
brukats av manniskor ifrdgasatts. Manga skogar som anvants for
brannved och skogsbete kan ha mycket hdga naturvarden och
kriteriet att skogarna ska ha utvecklats genom naturliga processer
gor att brukade skogar med hog biologisk mangfald faller utanfor
definitionen.

Andra skogar med hog biologisk méangfald som faller utanfor
definitionen ar till exempel skogar pa speciell berggrund, skogar
med sarskilda habitat, brynmiljoer, m.fl.

Storlekskriteriets arealer som anges som forslag ar mycket stora,
sarskilt for granskog i ett sydsvenskt perspektiv. I Jonkopings lan
bildas ofta formellt skydd pa omrdden som ar mindre an 10 ha.
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Kapitel 5

Avsnitt 5.2

Det finns lagstiftning och kontrollsystem for att Sverige ska ses som
ett A-land men anvandningen av verktygen behover utvecklas framst
genom att Skogsstyrelsen radgivning och tillsyn okar.

Myndigheterna har i manga fall kinnedom om omraden med hoga
naturvarden men inte alla. For att myndigheterna pa ett battre satt
ska kunna ge markagare initierade rad behover kompetensen om var
skogar med stor biologisk mangfald finns 6ka. Om det ar otydligt for
markagaren vilka skogar som ar vardefulla och Skogsstyrelsens
resurser for faltbesok vid avverkningsanmalningar inte ar tillrackliga,
riskerar skogar med hoga naturvarden att avverkas.

Aven i fall ddr myndigheterna vet att det finns hoga naturvirden
avverkas omraden eftersom markagaren inte ar intresserad av att
bilda ett formellt skydd. I myndigheternas strategi for formellt skydd
av skog framgar att myndigheterna endast i undantagsfall ska gd mot
markagarens vilja. Konsekvensen blir saledes att skogsomraden med
hoga naturvarden ibland avverkas utan att myndigheterna har
mojlighet att paverka i ndgon storre omfattning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Britt-Marie Benzler med
naturvardshandlaggare Sara Lamme som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa lansrad Johan Lowenadler Davidsson och
avdelningschef Gustav Enander medverkat.

Kopia till
agnetha.alriksson@regeringskansliet.se
conny.ohman@regeringskansliet.se
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