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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) tillstyrker forslaget
om att fortydliga att samradsplikten enligt 12 kap 6 § miljobalken
aven bor omfatta urskog och gammal skog. Lansstyrelsen avstyrker
att de foreslagna andringarna gors i forordningen (1998:904) om an-
malan for samrad, samradsférordningen. Lansstyrelsen anser att det
ar lampligare att de foreslagna definitionerna och kriterierna fram-
gar av skogsvardslagstiftningen.

Lansstyrelsen avstyrker dock det av Skogsstyrelsen foreslagna al-
derskriteriet (180 ar /160 ar). Det ar enligt Lansstyrelsens mening ett
for hogt stallt krav. Detta hogt stéllda krav pd gammal skog riskerar
urholka uttolkningen av fornybartdirektivets ambitioner att ravara
inte ska komma fran skogsmiljoer med hoga varden. Dessutom har-
monierar detta kriterium inte med vad som anses vara gammal skog
inom miljomalen eller vid Riksskogstaxeringens inventeringar.

Lansstyrelsen ser ett behov av att klargora vilka omraden som har en
konstaterat hog biologisk mangfald och delar dirmed inte den be-
démning som gors i promemorian. Det bor tydliggoras hur ett sa-
dant konstaterande i praktiken ska genomféras. Enligt Lansstyrel-
sens erfarenhet har befintliga nyckelbiotoper hoga naturvarden. De
bor darfor likstallas med ett myndighetskonstaterande om stor bio-
logisk mangfald aven i fornybartdirektivets mening. Det bor aven
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omraden som Linsstyrelsens inventerar och som konstateras ha
hoga naturvarden.

Inledande synpunkt

Lansstyrelsen ser en uppenbar risk for otydlighet da "old growth” i
fornybartdirektivet har oversatts till gammal skog men i andra EU-
sammanhang har dversatts till naturskog. Lansstyrelsen ifragasatter
om det i Skogsstyrelsens uppdrag givna alderskriteriet (180 ar) ligger
i linje med kommissionens riktlinjer for definition, kartlaggning och
strikt skydd av urskog och naturskog i EU. Lansstyrelsen menar att
for hogt stallda krav urholkar férnybartdirektivets hallbarhetskrite-
rier som stéller krav pa att skogsbiomassan bl.a. inte far komma fran
mark med stor biologisk mangfald.

Lansstyrelsen kan konstatera att den engelska termen, old growth
forest, har Oversatts pa tva olika sitt i tvd angransande EU-samman-
hang. I den svenska versionen av fornybartdirektivets nya lydelse,
RED III 29.3a, dversattes det till "gammal skog” medan det oversdtts
till "naturskog” i den svenska versionen av EU-kommissionens vag-
ledning om primary forests och old growth forest kopplat till biodi-
versitetsstrategin (se Skogsstyrelsens rapport 2024 /09 kap 2.4.1, sid
28).

Lansstyrelsen menar, i likhet med Skogsstyrelsen, att det ar en up-
penbar risk for otydlighet for saval allmanhet som verksamhetsuto-
vare genom att begreppen i olika sammanhang riskerar att fa olika
innebord. Det innebar vidare att uppdraget att ta fram kriterier for
gammal skog blir snavare an att ta fram kriterier fér naturskog.
Gamla skogar utgor endast en delmangd av de som utgor natursko-
gar. Av promemorians avsnitt 3.3 Kommissionens riktlinjer framhélls
att riktlinjerna syftar till att ge behoriga myndigheter upplysningar
och rad som vagledning for deras vidare arbete. Det framgar dven
att de nationella metoderna bor bygga pa vetenskap, utvecklas 6ppet
samt offentliggdras for att sakerstalla gransoverskridande harmoni-
sering och overensstammelse med den gemensamma definitionen.
Noterbart ar att bestandsalder inte utgoér ndgon uttalad indikator i
vagledningen for naturskogar. Lansstyrelsen ifragasatter darféor om
det i Skogsstyrelsens uppdrag givna alderskriteriet (180 ar) ligger i
linje med kommissionens riktlinjer och konstaterar att det innebar
att mycket fa skogar dd kommer att klassas som gammal skog, allt i
syfte att undvika Overimplementering av direktivet.



3(7)

Aven langsiktig klimatanpassning av skogsekosystemen skulle avse-
vart gynnas av om Sverige senast till 2030 kunde bevara alla atersta-
ende urskogar och naturskogar och all dterstdende gammal skog
med hoga varden. D4 kravs en definition av skyddsvard skog som
omfattar all vardefull skog och att den bevaras genom frivilligt skydd
eller frivilligt formellt omraddesskydd. Detta kraver en avsevart hogre
ambitionsniva an i forslaget, definitionsmassigt men aven inklusive
genomforande av en nationell kartering av vardefull skog och tillfor-
sel av nddvandiga resurser.

1 Forfattningsforslag

Forordning om andring i férordningen (1998:904) om
anmalan for samrad

Lansstyrelsen tillstyrker promemorians foreslagna andring i 7d §,
forordningen (1998:904) om anmaélan for samrad; att urskog och
gammal skog omfattas av samradsplikten enligt 12 kap 6 § miljobal-
ken. Lansstyrelsen avstyrker att de foreslagna andringarna gors i
samradsforordningen och anser att det ar lampligare att de fore-
slagna tydliggérandena och tillaggen vad avser Ord och uttryck gors
inom ramen for skogsvardslagstiftningen i enlighet med de forslag
som presenteras i Skogsstyrelsens rapport, vilket aven var en ut-
gangspunkt i regeringsuppdraget.

4.2 Definition och kriterier for att identifiera ur-
skog

Lansstyrelsen har inte nigra synpunkter pa att termen urskog ska
avse samma sak som i avskogningsforordningen. Lansstyrelsen for-
ordar dock att begreppet och dess definition med kriterier hanteras
inom skogsvardslagstiftningen i enlighet med Skogsstyrelsens for-
slag som presenteras i Skogsstyrelsens Rapport 2024 /09, Underlag
for kostnadseffektivt genomforande av fornybartdirektivet - slutre-
dovisning, kapitel 3, Forslag pa forfattningsdndringar.

4.3 Definition och kriterier for att identifiera
gammal skog

Lansstyrelsen tillstyrker Skogsstyrelsens forslag till nationell definit-
ion av gammal skog och foreslagna klassificeringskriterier och anser
att dessa bor tillampas i stallet for de i promemorian foreslagna kri-
terierna. Lansstyrelsen avstyrker dock det av Skogsstyrelsen
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foreslagna alderskriteriet (180 ar /160 ar). Det ar enligt Lansstyrel-
sens mening ett for hogt stallt krav. Lansstyrelsen anser att for snavt
definiera begreppet gammal skog riskerar urholka uttolkningen av
fornybartdirektivets ambitioner att ravara inte ska komma fran
skogsmiljoer med hoga varden.

Det ar hogst vasentligt att en definition for gammal skog blir adekvat
och att man infor implementering i lagstiftning forst har gjort ka-
libreringar i falt for att se att definitionen gar och ar realistisk att
anvanda vilket dven Skogsstyrelsen indirekt har patalat i sin rapport
(avsnitt 2.9, sid 44).

Lansstyrelsen delar Skogsstyrelsens slutsats att det pa ett 6vergri-
pande plan kan konstateras att det inte finns nigra universella ni-
vaer for troskelvarden av olika foreteelser som kan appliceras pa
olika skogstyper eller 6ver olika geografiska omraden, for att pa ett
lampligt och korrekt satt bestamma om en skog har status som gam-
mal skog. Darfor ar det av stor betydelse att ha en forstdelse for att
variationen i abiotiska och biotiska férutsattningar medfoér behov av
anpassningar vid anvandandet av klassificeringskriterier, med kvan-
tifierade troskelvarden, for att faststalla om en skog har status som
gammal skog eller inte. Med detta i beaktande bor det uppmarksam-
mas att en metodik som skulle baseras pé endast ett fatal kvantifie-
rade och nationella troskelvarden, och som inte beaktar den fore-
kommande variationen i forutsattningar mellan olika skogstyper, ris-
kerar att bli ofullstandig och missvisande (Skogsstyrelsens rapport
2024 /09 sid 22 - 23). Trots denna risk bedomer Lansstyrelsen att de
i rapporten (Skogsstyrelsens rapport 2024 /09) féreslagna kriteri-
erna battre moter behoven dn de som foreslas i promemorian (av-
snitt 4.3 Definition och kriterier for att identifiera gammal skog).

I Skogsstyrelsens uppdrag anges bland annat att kriterierna ska ut-
formas pa ett sddant sétt att enbart skyddsvéirda skogar med hoga
naturvarden inkluderas i definitionen, for att undvika 6éverimple-
mentering av direktivet. Vidare anges att klassificeringskriterierna
ska ta sin utgangspunkt i skyddsvarda skogar med "mycket hog be-
standsalder (i huvudsak 180 ar eller dldre)”. Av Skogsstyrelsens rap-
port (kap 2.4.1, sid 28) framgar att ett generellt troskelvarde om att
bestandsaldern i huvudsak ska vara 180 ar och aldre ar ett mycket
hogt stallt krav som, i synnerhet nar det ror sig om flerskiktade och
olikaldriga skogar med hog grad av naturlig utveckling, innebér att
manga skyddsvarda naturskogar inte omfattas av ett sddant villkor.
Myndigheternas uttolkning ar med hanvisning till ovanstaende att
begreppet gammal skog utgor en delmangd av naturskog. Vidare att



det ar uppdragets ramar med bl.a. att gammal skog ska avse skogar
med mycket hog bestdndsalder, i huvudsak 180 ar eller aldre, har va-
rit utgdngspunkten vid nivasattning av troskelvarden for alderskrite-
riet (sid 33). Det ar da olyckligt menar Lansstyrelsen att det har varit
styrande for att ga ifran gangse definitioner som till exempel den
riksskogstaxeringen anvander och den som anvands i miljomalet Le-
vande skogar (se till exempel Skogsstyrelsens rapport 2024 /09, kap
2.3, genomgang av befintliga och angransande begrepp).

Att for snavt definiera begreppet gammal skog riskerar urholka ut-
tolkningen av fornybartdirektivets ambitioner att ravara inte ska
komma fran skogsmiljoer med hoga varden. Sverige riskerar dirmed
att missa syftet med skrivningarna i artikel 29.6a vi som bland annat
uttrycker att de mest vardefulla skogarna ur ett biodiversitetsper-
spektiv inte ska ga forlorade. Att direktiven ska implementeras pa en
miniminiva gillande paverkan pa urskogar och gamla skogar innebar
en utmaning nar det galler att forsoka hejda det utdéende av arter
som nu sker. Det dverensstammer inte med EU:s biodiversitetsstra-
tegi och det riskerar att fa uppenbara negativa konsekvenser for in-
forlivandet av restaureringsforordningen.

5.2 Skog som har konstaterats ha stor biologisk
mangfald

Lansstyrelsen delar inte bedomningen om att det; inte finns ndgot
behov av dndringar i svensk lagstiftning, kontroll eller évervakning
nar det gdller skog som av en myndighet har konstaterats ha stor bio-
logisk mangfald for att Sverige ska anses vara ett A-land enligt forny-
bartdirektivet. Lansstyrelsen ser i likhet med Skogsstyrelsen ett be-
hov av att klargora vilka omraden som har en konstaterat hog biolo-
gisk mangfald. Vidare att det tydliggdrs hur ett sddant konstate-
rande av behorighet i praktiken ska genomfoéras. Enligt Lansstyrel-
sens erfarenhet har befintliga nyckelbiotoper hoga naturvarden. De
bor darfor likstallas med ett myndighetskonstaterande om stor bio-
logisk mangfald aven i fornybartdirektivets mening.

I promemorian foreslas att det ar forst nar myndigheten tar stallning
till en planerad skogsbruksatgard i ett omrade eller i samband med
beslut om inrattande av formellt omradesskydd som myndigheten
beddms gora ett konstaterande i direktivets mening.

Lansstyrelsen menar att det ar orimligt att det endast ar de omraden
som redan ar skyddade samt de omraden dar myndigheten tar be-
slut till en planerad skogsbruksatgard i varje enskilt fall som ska
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anses utgora ett sddant konstaterande om stor biologisk mangfald av
en myndighet. Lansstyrelsen genomfor arligen manga inventeringar
av skog i syfte att kartlagga omradens skogsbiologiska virden i arbe-
tet med skydd av skog i enlighet med Nationell strategi for formellt
skydd av skog. Vid dessa inventeringar kartlaggs vilka omraden som
har héga naturvarden och stor biologisk mangfald, sa kallade varde-
karnor. Det ar omraden vars varden kan bevaras genom frivilligt
skydd eller frivilligt formellt skydd, vilket ligger i linje med regering-
ens tydliga ambition att skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan
bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar
(se prop. 2021/22:58). Lansstyrelsens erfarenhet fran dessa invente-
ringar ar att registrerade nyckelbiotoper har hog biologisk mangfald
och utgor relevanta underlag som enligt Linsstyrelsen ocksa ar att
anse som av behorig myndighet konstaterade i direktivets mening.
Omraden som vid Lansstyrelsens inventeringar utgor skogliga
vardekarnor samt Skogsstyrelsen nyckelbiotoper ar livsmiljotyper
enligt habitatdirektivet, det vill siga omradden som enligt restaure-
ringsforordningens icke forsamringskrav inte ska avverkas.

Lansstyrelsen ser i likhet med Skogsstyrelsen ett behov av att klar-
gora vilka omraden som har en konstaterat hog biologisk méangfald.
Vidare att det tydliggors hur ett sddant konstaterande av behorighet
i praktiken ska genomforas (Skogsstyrelsen 2024 /09 sid 68 samt
132). Det arbetssatt som beskrivs i promemorian forutsatter enligt
Lansstyrelsen att Skogsstyrelsen far erforderliga resurser for att
kunna ta stallning till en planerad skogsbruksatgard i det enskilda
fallet dar sa behovs samt att medel till ersattningar for skydd av om-
raden skjuts till dd man kan forvénta sig ett 6kat intresse for frivilligt
formellt skydd vid dessa samrad.

Skogsstyrelsens Rapport 2024/09 Underlag for
kostnadseffektivt genomférande av fornybartdi-
rektivet - slutredovisning

3.1 Skogsvardslag (1979:429)

Lansstyrelsen anser att den definition av gammal skog som foreslas i
rapporten ska begransas till tillampningen inom ramen for forny-
bartdirektivet, eftersom den utformats i syfte att undvika 6éverimple-
mentering av direktivet.

Lansstyrelsen haller med om att fornybartdirektivets hanvisningar i
artikel 29 inte verkar avse en specifik definition for gammal skog
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som specifikt avser skogsbiomassa for biomassabranslen, utan en
mer generell definition av vad som klassas som gammal skog i den
enskilda medlemsstaten. Men detta forutsatter att definition och
kriterier for gammal skog kan tas fram pa vetenskapliga grunder
utan styrande begransningar med stdd av EU-kommissionens rikt-
linjer. I Skogsstyrelsens uppdrag ingick bland annat att det skulle
avse skyddsvarda skogar med mycket hog bestandsélder (i huvudsak
180 ar eller dldre). Vidare att kriterierna ska utformas pa ett sadant
satt att enbart skyddsvarda skogar med hoga naturvarden inkluderas
i definitionen, for att undvika overimplementering av direktivet.
Lansstyrelsen menar att det innebar att definitionen fér gammal
skog har utformats for att anpassas till direktivet. I Skogsstyrelsens
rapport framgar att uppdragets alderskriterium har varit styrande
for forslag som lamnas.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande lansoverdirek-
tor Lotta Medelius Bredhe med handlaggare Ulf Birgersson som fo-
redragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa tillférordnad
avdelningschef Anders Lindblom, avdelningschef Helene Munkner
och chefsjurist Shiva Norvad medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunder-
skrift.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post stockholm@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067, 104 22 Stockholm, eller ring var
vaxel 010-223 10 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /stockholm.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats: www.lansstyrelsen.se /stockholm /per-

sonuppgifter

Kopia till
agnetha.alriksson@regeringskansliet.se

conny.ohman@regeringskansliet.se.
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