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[ forslagen till implementering av fornybartdirektivets krav i svensk
lagstiftning har Regeringen valt att prioritera den skogspolitiska
principen om "frihet under ansvar” samt att undvika en
overimplementering av fornybartdirektivets krav. Mot bakgrund av
detta har Regeringen lagt forslag som syftar till att minimera
forandringar i svensk lagstiftning. Valet att lagga sig pa en
miniminivd medfor vissa konsekvenser. Foljande yttrande fokuserar
pa huvuddragen i givna forslag samt mojliga konsekvenser som
dessa medfor.

Lansstyrelsen forstér att regeringen har en ambition att forenkla for
foretag genom att valja en 16sning med anmalningsplikt.
Lansstyrelsen ser dock en risk att denna 16sning i praktiken
forsvérar for foretag, da ansvaret for att uppfylla EU:s krav i hogre
utstrackning flyttas dver fran tillsynsmyndigheterna till de enskilda
aktorerna. Foljden kan bli att foretag, liksom enskilda skogsagare,
tvingas lagga betydande resurser pa att visa efterlevnad. Risken finns
aven att den foreslagna anmalningsplikten enligt 12 kap. 6 §
miljobalken inte i tillrackligt hog utstrackning bedoms sakerstalla
Sveriges uppfyllelse av artikel 29.6 a i fornybartdirektivet och
avskogningsforordningen, vilket kan utldsa artikel 29.6 b med
skarpta kontroll- och sparbarhetskrav samt 6¢kade kostnader for
foretag i hela bioenergins vardekedja.

Utan kriterier for tradslag, strukturer och kontinuitet kan betydande
arealer avverkas i strid med EU:s krav. Definitionen av gammal skog
som skog med genomsnittlig bestandsalder pa 160-180 ar saknar
stod i direktivets kriterier, vilka inte innefattar bestandsalder utan
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bygger pa strukturella kannetecken sdsom kontinuitet och dod ved.
De foreslagna minimiarealerna - 1 hektar for adellovskog, 3 hektar
for tall- och 16vskog och 10 hektar for granskog - utesluter ocksa
manga sma men biologiskt betydelsefulla omraden. Forenklingar
som dessa, som aven saknar stod i den skogliga ekologin, riskerar att
leda till att ekologiskt viktiga bestand avverkas. Avverkning i dessa
kan leda till att unionen tillampar artikel 29.6 b, vilket skulle
innebara omfattande verifieringskrav for svenska foretag och
skogsagare.

Utan uppdaterade, heltackande och verifierbara kartskikt for urskog
och gammal skog, vilket kravs for rattssaker tillsyn, utvardering och
uppfoljning, 1aggs ansvaret for efterlevnad av direktivets krav pa
foretag och enskilda skogsagare som forvantas ta ett stort ansvar for
att bevisa att avverkningar inte sker i urskog och gammal skog.
Detta riskerar att ldgga en betydande administrativ borda pa privat
sektor, samtidigt som risken for variationer i myndigheternas
beddmningar okar. Foljden kan bli att foretag behover anlita dyra
tredjepartsgranskare och investera i egna system for sparbarhet.
Sma skogsagare riskerar sarskilt att drabbas hart, da de ofta saknar
kompetens och resurser for att bekosta kostsamma utredningar och
redovisningar som stora aktorer lattare kan hantera.

Utan enhetliga definitioner, 6verensstammande med befintliga
begrepp relaterade till 6vrig lagstiftning fran EU, om vad som utgor
urskog och gammal skog riskerar olika lansstyrelser att tillampa
reglerna olika, vilket riskerar att skapa osakerhet for foretag som
verkar i flera regioner. Motstridiga definitioner gallande vilken skog
som far och inte far avverkas skapar dessutom réattslig osakerhet for
skogsagare, vilket kan leda till fler rattsprocesser samt mer ineffektiv
forvaltning. Om ansvaret for tolkningen faller pa enskilda skogsagare
okar risken for felaktiga beslut och hoga efterhandskostnader, och
forsamrar foretagens forutsattningar att agera langsiktigt.

Det ar viktigt att Sverige, vid implementeringen av
fornybartdirektivet, tar hansyn till 6vriga miljorelaterade direktiv
och férordningar samt nationell lagstiftning som péverkar den
svenska skogsforvaltningen. For klimat och milj6 innebar avverkning
i urskog och gammal skog en forlust av livsmiljéer av sarskild
betydelse, i strid med artikel 29.6 a. Lansstyrelsen ser stora
mojligheter till synergieffekter vid en stark implementering av
fornybartdirektivets krav for A-land, med kraftigt forbattrade
forutsattningar for Sverige att f6lja EU:s bindande direktiv och
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forordningar pa miljoomradet. Detta inte minst avseende strategier
och dtaganden rorande biologisk mangfald, genom bland annat art-
och habitatdirektivet samt fageldirektivet, och markanvandning,
genom exempelvis LULUCF. Avverkning av ekologiskt viktiga
bestand skulle dven ha en negativ inverkan pa Sveriges miljomal, inte
minst mélet om levande skogar och ett rikt vaxt- och djurliv.

Sammanfattningsvis ser Lansstyrelsen att promemorians forslag i
sin nuvarande utformning ldgger ett stort ansvar pé foretag och
enskilda skogsagare att visa att EU:s krav uppfylls. En svag
implementering av EU:s regelverk pa natur-, milj6- och
klimatomradet riskerar att minska Sveriges konkurrenskraft, och
kan leda till paféljder fran EU i form av boter. Forslagen riskerar att
motverka regeringens ambition om att forenkla for foretag da
ansvaret for uppfyllelse av fornybartdirektivets krav flyttas 6ver fran
tillsynsmyndigheterna till den privata sektorn. Bedomningar av
skogar med hoga naturvarden ar svart och borde kunna tydliggoras
med statliga medel, sé att ansvar inte behover ldggas pé enskilda. For
att Sverige ska kunna bevara sin A-landsstatus och uppné en
kostnadseffektiv efterlevnad kravs en reglering som sakerstaller att
nodvandiga krav och 6évervaknings- och kontrollsystem finns pa
plats och ger foretagen klara och forutsagbara villkor.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med
naturvardshandlaggare Signe Propst som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksé Cecilia Magnusson, ldnsrad,
Lennart Nordvarg, chef for miljdavdelningen, Michael Persson, chef
for landsbygdsavdelningen, Artur Larsson, chef for
naturskyddsenheten, Ulrika Gunnesby, chef for enheten for vatten-
och naturtillsyn medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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