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Yttrande over Promemoria Anmalningsplikt for
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog
samt krav for A-landsstatus i fornybartdirektivet

Sddra skogsagarna har beretts mdjlighet att yttra sig dver Promemoria Anmélningsplikt for
skogsbruksatgérder i urskog och gammal skog samt krav fér A-landsstatus i férnybartdirektivet
(Dnr L12025/01288). Syftet med promemorians forslag ar att inféra fornybartdirektivets
markkriterier for primara skogsbranslen for att Sverige pa ett kostnadseffektivt satt &ven framover
ska vara ett A-land enligt fornybartdirektivet utan att ga utéver direktivets miniminiva. Att Sverige ar
ett A-land ar positivt da det minskar administrationen for bade féretag och myndigheter. Det ar
ocksa viktigt att kraven infors pa ett &ndamalsenligt satt sa att de inte begréansar mojligheten for
det svenska skogsbruket att bidra med hallbara biobréanslen fran skogen.

Sddras synpunkter

Sddra valkomnar regeringens ambition att utforma tydliga definitioner och kriterier. S6dra ser i
huvudsak positivt pa forslaget, men anser att det ar mycket viktigt att samtliga definitioner infors i
skogsvardslagen och att kriterierna listas och definieras i férarbetena for att skapa tydlighet och for
att undvika att definitionerna omtolkas via rattspraxis. Nedan féljer Sédras synpunkter pa
promemorians olika delar.

4.1 Det tydliggors att samradsplikten enligt 12 kap. 6 § miljobalken omfattar
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog

Férslag: Innan en skogsbruksatgérd utférs i urskog eller gammal skog, ska anmélan géras for
samrad enligt 12 kap. 6 § forsta stycket miljébalken. Sddant samrad ska dock inte behévas om det
krévs tillstand for atgérden enligt bestdmmelserna om tillstand fér avverkning i fiélindra skog eller
&dellbvskog i skogsvardslagen.

Sddra tillstyrker forslaget om samradsplikt i urskog och gammal skog.

Sddra vill ocksa betona vikten av att hantera det undantag som finns for de fall produktionen inte
paverkar naturvardssyftet. Aktiviteten i arbetet med naturvardande skoétsel i den aktuella typen av
skogar kommer sannolikt behéva 6ka framover till foljd av bade ekologiska behov och krav enligt
naturrestaureringsférordningen. Vid naturvardande skétsel i denna typ av bestand sker i s6dra
Sverige ofta ett uttag av biobransle av naturvardsskal, och det ar da viktigt att samradsforfarandet
kan medféra att den ravaran godkanns och kan anvandas.

4.2 Definition och kriterier for att identifiera urskog

Férslag: Med termen urskog ska i férordningen om anmélan fér samrad avses samma sak som i
avskogningsférordningen.

Bedomning: Fér att det ska vara tydligt for markdgare vad som &r urskog och som omfattas av
samradsplikt enligt 12 kap. 6 § miljiébalken bér det finnas kriterier som fortydligar definitionen av
urskog. Kriterierna bér placeras i ett allméant rad som beslutas av Skogsstyrelsen

Sddra tillstyrker forslaget till definition av urskog, men delar inte uppfattningen att det bor géras
genom hanvisning till avskogningsférordningen, utan att definitionen enligt EUDR i stéllet bor
skrivas in i lagstiftningen. Sédra anser att definitionerna bor inforas i skogsvardslagen, men forstar
behovet av den féreslagna l6sningen i relation till férnybartdirektivet. Dessa definitioner, liksom
andra aktuella definitioner, ar tillampliga enligt flera EU-rattsliga regelverk och i tillkommande
svenska regleringar. Det ar darfor mycket viktigt att ett och samma begrepp inte har olika
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uttolkningar i relation till olika regelverk och att eventuella férandringar genomférs genomgaende
och samordnat.

Vidare anser Sddra att kriterierna definitivt bor framgéa av férarbetena och inte enbart i allménna
rad. Detta ar viktigt for att undvika att definitionerna omtolkas via rattspraxis eller tolkas olika i olika
domstolar eller myndigheter i framtida arenden, vilket riskerar att leda till langdragna processer
och stor osakerhet for bade verksamhetsutévare och myndigheter.

4.3 Definition och kriterier for att identifiera gammal skog

Forslag: Med termen gammal skog ska i férordningen om anmélan fér samréad avses ett
sammanhéngande skogsbestand eller skogsomrade

— som har mycket hég alder,
— som bestar av inhemska trddarter,

— som genom huvudsakligen naturliga processer har utvecklat de strukturer och den dynamik som
normalt férknippas med sena successionsstadier av urskog,

— som dar tillrackligt stort for att langsiktigt kunna behalla sina naturliga ekologiska processer, och

— dér det, enligt synliga spar eller dokumentation, inte har utforts nagra andra skogsbruksatgérder
&n naturvardande skoétselatgérder under de senaste 80 aren.

Ett skogsbestand eller skogsomrade ska anses genom huvudsakligen naturliga processer ha
utvecklat de strukturer och den dynamik som normalt férknippas med sena successionsstadier av
urskog om det i bestandet eller omréadet finns déd ved i flera olika nedbrytningsstadier i en mangd
som

1. om bestandet eller omradet finns i Norrland, i Dalarnas 1dn eller i Torsby kommun, per hektar
uppagar till minst 20 kubikmeter staende eller liggande d6d ved med minst 30 lagor av tall, torrakor
av tall, rétbrutna hégstubbar av gran, eller minst 20 centimeter grova lagor av gran eller I6virad,

2. om bestandet eller omradet finns i en annan del av Sverige &n den som anges i 1, uppgar till

— minst 20 kubikmeter stdende eller liggande déd ved per hektar och har en alder som ar minst ett
ar, eller

— minst 10 kubikmeter stdende eller liggande déd ved per hektar med minst 20 lagor av tall,
torrakor av tall, rétbrutna hégstubbar av gran eller minst 20 centimeter grova lagor av gran eller
l6vtrad.

Ett skogsbestand eller skogsomrade ska vara tillrdckligt stort for att kunna behalla sina naturliga
ekologiska processer om besténdet eller omradet &r sammanhéngande och omfattar

— minst en hektar, om skogen é&r en &dellévskog,

— minst tre hektar, om skogen &r en tallskog eller skog som domineras av andra I6vtrdd &n
ddellévtrad, eller

— minst tio hektar, om skogen &r en granskog och en betydande del av arealen inte omfattas av
negativa kanteffekter som uppstatt genom ménsklig paverkan.

Skogsstyrelsen ska fa meddela féreskrifter om vad som krévs for att ett skogsbestand eller
skogsomrade ska anses uppfylla kriterierna i definitionen av gammal skog

— om att bestandet eller omradet har mycket hég alder, och

— om att bestandet eller omradet bestar av inhemska tradarter. Skogsstyrelsen ska ocksa fa
meddela ytterligare féreskrifter om vad som krévs for att ett skogsbestand eller skogsomréade
genom huvudsakligen naturliga processer har utvecklat de strukturer och den dynamik som
normalt férknippas med sena successionsstadier av urskog
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Sddra tillstyrker forslaget till definition av gammal skog. Vi hade dock énskat att samtliga kriterier
framgar i dokumentet. Alder blir exempelvis ett centralt kriterium, som behéver avse verkligt hég
alder sa att ratt bestand traffas av definitionen.

Sddra anser att kriterierna bor tydliggoras i forarbetena, av samma skal som angivits ovan
angaende kriterierna for urskog.

5.1 Urskog och gammal skog

Bedémning: Om urskog och gammal skog inte avverkas bér Sverige vara ett A-land enligt
férnybartdirektivet.

Sddra delar beddmningen att Sverige ar ett A-land enligt férnybartdirektivet nar det galler de
hallbarhetskriterier som avser urskog och gammal skog om dessa inte avverkas, som det star i
texten. | bedémningsrutan star det i stallet bér vara, vilket borde formuleras som &r pa samma satt
som i den beskrivande texten. Sédra delar ocksa bedémningen att det inte finns ytterligare behov
av andringar i svensk lagstiftning, kontroll eller dvervakning for att vara A-land.

5.2 Skog som har konstaterats ha stor biologisk mangfald

Bedomning: Det bedéms inte finnas ndgot behov av &ndringar i svensk lagstiftning, kontroll eller
évervakning ndr det géller skog som av en myndighet har konstaterats ha stor biologisk mangfald
fér att Sverige ska anses vara ett A-land enligt fornybartdirektivet.

Sddra delar aven bedémningen att det inte behdvs férandrad lagstiftning for skog eller annan
tradbevuxen mark som av myndighet har konstaterats ha stor biologisk mangfald.

6 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: De nya bestdmmelserna ska trdda i kraft den 1 december 2025. Den nya bestdmmelsen
om anmélan fér samrad ska inte tillampas for den som fére ikrafttrddandet har anmélt en
skogsbruksatgérd fér samréd enligt 12 kap. 6 § miljébalken.

Det ar nédvandigt att alla delar av reglerna finns pa plats i god tid innan lagstiftningen borjar galla.
Darefter behévs en rimlig tid fér verksamhetsutdvare att implementera regelverket. Aven om inte
sjalva samradsplikten utgor nagot storre problem i enlighet med beskrivningen i promemorian sa
ar definitionerna och kriterierna centrala for att kunna uppfylla kraven pa att biomassa inte far
komma fran vissa ursprungsomraden. Den aktuella férordningen har beslutats med kort
framforhallning, vilket har forsvarat foretagens mojligheter att anpassa sin verksamhet till de nya
kraven. Nuvarande dvergangsregler omfattar endast branslen avtalade per den 1 juli, vilket ar
otillrackligt for skogsbranslen som produceras kontinuerligt som en foljd av skogsbrukets
avverkning. Sddra anser darfor att samtliga producerade branslen bor omfattas av
overgangsreglerna. Dessutom bor 6vergangsperioden forlangas till minst 6—12 manader efter att
regelverket har faststallts, sa att berérda aktorer ges tillracklig tid fér anpassning.

Ovrigt - Onédig reglering i form av krav pa intyg

Sddra anser att kravet pa intyg for skogsbiomassa bor strykas. Kravet finns forvisso inte i forslaget
som nu remitteras utan i hallbarhetsférordningen (26 §), men hanger samman med har aktuella
markkriterier. Intyget behdvs inte med kravet pa hallbarhetsbesked och den féreslagna
samradsplikten, och innebar saledes endast onddig administration.

For Sédra skogsagarna

Malin Pettersson, Naringspolitisk specialist



