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Anmilningsplikt for skogsbruksatgérder i urskog och gammal skog
samt krav for A-landsstatus i fornybartdirektivet samt
Skogsstyrelsens rapport Underlag for kostnadseffektivt
genomforande av fornybartdirektivet — slutredovisning
(L12025/01288, L12025/01286 och L12025/01029)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i1 rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna foljande synpunkter.

Kort sammanfattning

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har genom remiss anmodats
att yttra sig over regeringens promemoria ”Anmaélningsplikt for
skogsbruksatgarder i urskog och gammal skog samt krav for A-
landsstatus 1 fornybartdirektivet” (LI 2025/01286) samt Skogsstyrelsens
rapport “Underlag for kostnadseffektivt genomforande av
fornybartdirektivet — slutredovisning” (Rapport 2024/09).

Uppsala universitet har tidigare yttrat sig angdende “anpassning av
svensk ritt till EU:s avskogningsférordning (SOU 2025:17).! De
synpunkter som da framfordes ar 1 viss méan aktuella dven hér.

I promemorian har regeringen undersokt huruvida den svenska
lagstiftningen behdver fordndras for att Sverige fortsatt ska betraktas
som ett A-land enligt det reviderade fornybartdirektivet.” Andringarna i
héllbarhetskriterierna i det reviderade fornybartdirektivet innebar i
princip att skogsravaran inte far komma fran urskog, gammal skog,
hedmark eller skog eller trdd- och buskmark med konstaterad stor
biologisk méangfald eller grismark med stor biologisk méangfald.® Hér
vill fakulteten dven pdminna om kravet i art. 29 (6) (a) i) om att
skordeverksamhet maste vara lagenlig, vilket inbegriper att uttag sker i
enlighet med artskyddsforordningen och de bakomliggande

! Remissyttrande 2025-06-17, Dnr UFV 2025/520.

2 Europaparlamentets och Rédets Direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om
andring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad
géller frimjande av energi frén fornybara energikéllor, och om upphédvande av radets
direktiv (EU) 2015/652 (férnybartdirektivet).

3Ses. 11 i promemorian.
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ska tas hdnsyn till vikten av att bl.a. bevara den biologiska méingfalden 1
enlighet med principerna for héllbart skogsbruk .°> I promemorian anges
att, for att ett land kan klassas som ett A-land enligt fornybartdirektivet,®
ska det finnas en nationell eller regional lagstiftning som sdkerstdller att
dessa hallbarhetskriterier i direktivet foljs. Det ska dven finnas ett
overvaknings- och kontrollsystem som sdkerstdller detta.

Fakulteten anser att forfattningsforslagen visserligen innebér ett visst
fortydligande i den svenska lagstiftningen vad avser vilken typ av skog
som omfattas av samradsplikt enligt 12:6 miljébalken 1 samband med
skogsbruksatgérder,” men anser att fortydligandet inte innebér att
lagstiftningen 1 sig sdkerstdller att héllbarhetskriterierna i direktivet
foljs, sarskilt med beaktande av den kunskapsbrist som rader i skogen,
bade hos enskilda skogsédgare och pd myndighetsniva.
Sammanfattningsvis anser déarfor fakulteten att forfattningsforslagen inte
forandrar rattslaget pa ett sddant sitt att Sverige kan klassas som ett A-
land enligt det reviderade fornybartdirektivet.

Overgripande generella synpunkter
Kunskapsbrist och bristfilligt granskningssystem vid avverkningar

Vid avverkning krédvs i dag en anmélan enligt 15 §
skogsvardsforordningen (1993:1096). En sddan anmilan innebér att
kravet pa samradsanmélan enligt miljobalken automatiskt uppfylls. Detta
stadgas i 6 § forordning (1998:904) om anmélan for samrad, dér det
anges 1 forsta stycket att:

”6 § Den som i enlighet med géillande bestimmelser har
underréttat Skogsstyrelsen om avverkning som skall 4ga rum pé
hans mark, om uttag av skogsbrénsle eller om sadan dikning i
samband med avverkning som inte kréaver tillstdnd enligt 11 kap.
miljobalken skall anses ha gjort anmélan for samrad for atgarden
enligt 12 kap. 6 § miljobalken”

Miljobalkens samradsskyldighet giller dock parallellt. Om en atgérd
riskerar att “vésentligt 4ndra naturmiljon” kravs ett samrad enligt 12:6

4 Se Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och véxter (Livsmiljodirektivet) och Europaparlamentets och Radets Direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet)
liksom det i not 1 ndmnda remissyttrandet.

3 Se s. 12 promemorian. Notera dock att i fornybartdirektivet artikel 29 (6)(a) (iv) hinvisas
till skérden och inte avverkningen.

6 Se nirmare artikel 29 (6)(a) fornybartdirektivet.

7 Se forfattningsforslaget i § 7 d forordning (1998:904) om anmélan for samrad.
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skog som omfattas av artikel 29 (3) fornybartdirektivet i dagsldget ofta
innebdr att det sker en vésentlig fordndring av naturmiljon”, omfattas
dessa atgérder av samradsplikten enligt 12:6 miljobalken redan i dag. Att
infora en specifik bestimmelse 1 forordningen om samrad, som handlar
om att ett sddant samrdd behdvs vid skogsbruksatgérder i gammal skog
och urskog, innebir saledes ingen forandring av rittsldget. Detta har
4ven konstaterats i promemorian.’

For att forfattningsforslaget ska fa onskat genomslag kravs kunskap hos
bade skogsdgare och berérda myndigheter. Forfattningsforslaget
forutsitter att skogsdgaren har kunskap om att de har en sddan skog som
omfattas av samradsplikten i forfattningsforslaget. ' Om inte
skogsédgaren har kunskap forutsétts att Skogsstyrelsen har en sddan
kunskap, for att otillatna atgirder ska upptickas innan avverkning sker.
Mot bakgrund av att det saknas kunskap om skogen i dag anser
fakulteten likt miljomalsberedningen att det dr en viktig forutsittning att
berdrda myndigheter far 1 uppdrag att kartligga och skydda sddan skog
som omfattas av artikel 29 (3) fornybartdirektivet.'!

Fakulteten anser visserligen att forfattningsforslaget leder till ett
fortydligande avseende att skogsbruksétgérder i urskog och gammal
skog omfattas av samrddsplikten. Vi ser dock en risk for att § 7 d i
forfattningsforslaget, 1 ljuset av den befintliga § 6 1 forordningen om
anmélan for samrad, tolkas pé saddant sitt att det endast ar andra atgarder
an avverkning som omfattas. En omformulering av § 7 d om att anmélan
géller for avverkning och andra skogsbruksatgdrder skulle kunna
fortydliga ytterligare. Annars dr risken att en avverkning hanteras genom
en vanlig anmélan enligt 15 § skogsvérdsforordningen (och 6 §
forordning om anmailan f6r samrad). Eftersom det sker ménga
avverkningsanmailningar riskerar en sddan anmailan att forsvinna i
maéangden och inte plockas upp av Skogsstyrelsens automatiska
granskningssystem, om inte Skogsstyrelsen har kartlagt den berérda
skogen innan anmadlan sker.

Sasom har uppmairksammats i litteraturen har det
automatgranskningssystem som avverkningsanméilningar hanteras
genom i dag stora brister,'? och kan dirfor inte sckerstilla att olagliga
avverkningar inte sker. Fakulteten stiller sig darfor fragande till hur
forfattningsforslagen kommer att leda till att avverkning inte sker 1

8 Hér avses inte bara avverkningar utan dven t.ex. gallring och rojning som inte ir
anmaélningspliktiga atgérder under skogsvardslagen.

?Se s. 21 i promemorian.

1087 d i férordningen (1998:904) om anmilan for samrad.

! Se miljomalsberedningens forslag som atergetts pd s. 13 i promemorian.

12 Darpé, J., Koll pa arterna i skogen? Om skogsstyrelsens granskningssystem for

skogsétgirder, Infotorg 10 april 2025.
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de fall kunskap saknas hos den enskilde skogsdgaren och skogsstyrelsen.

Aven om forfattningsforslagen innebir ett fortydligande, att samrad
kravs vid skogsbruksatgirder i1 urskog eller gammal skog, innebar det
inte att det faktiskt sker ett sddant samrdd vid avverkningar. Ett
fortydligande kan visserligen innebira att det straffansvar som regleras i
29:4 p. g miljobalken (om en samréddsanmaélan inte sker) blir enklare att
utkrdva ansvar for, men innebdr 1 sig inget sdkerstédllande att
hallbarhetskriterierna foljs.

Ett samrad enligt 12:6 sdkerstdller ej att skogsbruksatgdrder uppfyller
hallbarhetskriterierna

Aven om ett samrad enligt 12:6 miljobalken sker innebér det inte per
automatik att héllbarhetskriterierna sékerstélls. Tillsynsmyndigheten har
exempelvis inget avverkningsforbud att luta sig mot i det enskilda fallet
likt de forbud som finns 1 4 och 4 a §§ artskyddsforordningen. Ett
samrad i sig kan alltsa inte sdkerstdlla att avverkning inte sker i skogar
som omndmns i artikel 26 (3) fornybartdirektivet. Det forutsitter att den
berérda myndigheten meddelar ett forbud enligt 12:6, 4 st. MB, mot att
vidta vissa skogsbruksatgarder som anses strida mot
hallbarhetskriterierna.

Kontrollsystem som kan sdkerstdlla att hdllbarhetskriterierna foljs?

Vad giller kontrollsystem som kan sikerstilla att hillbarhetskriterierna
foljs, hdnvisar skogsstyrelsen primaért till tillsynsinstrumentet.
Skogsstyrelsen bedomer att om Sverige ska kunna bedémas som ett A-
land "forutsitts att resurser finns for tillsynsmyndigheter att utéva den
kontroll och évervakning som kriivs for indamalet.” '3 Med hiinsyn till
att tillsynsmyndigheter har bristfalliga resurser ar tillsynsinstrumentet
saledes inget instrument som i dagsldget kan sédkerstélla att
hallbarhetskriterierna f6l;s.

Fakulteten anser dock att tillsyn och liggande forfattningsforslag inte &r
tillrackliga for att Sverige ska leva upp till A-landsstatus. Vi foreslar
darfor att det bor utredas om ett tillstdndsforfarande, istédllet for
anmilningsplikt, med kopplat forbud mot avverkning av sddan skog som
avses 1 artikel 29 (3) fornybartdirektivet bor inforas. Fakulteten anser att
ett tillstandsforfarande for skogsbruksétgirder 1 urskog och gammal
skog, likt det som finns 1 dag angaende avverkning 1 fjédllndra skog,
skulle innebira att det finns nationell lagstiftning som i hogre grad
sékerstéller att hallbarhetskriterierna foljs, sarskilt om det &r tydligt i
lagstiftningen att sddan skog som omnédmns i héllbarhetskriterierna inte

13 Se s. 8 Skogsstyrelsens rapport, RAPPORT 2024/09.
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inte annu har skyddats genom ett formellt omradesskydd kunna
identifieras pé ett mer andamalsenligt sitt 4n genom en samradsanmaélan
enligt 12:6 miljobalken.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av universitetslektor
Melina Malafry tillsammans med universitetslektor Maria Forsberg.
Yttrandet har pé delegation avgivits av fakultetens prodekanus, professor
Joel Samuelsson.

Joel Samuelsson

Organisations/VATnr:
202100-2932



