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Propositionens huvudsakliga innehall

Lagar och forordningar som har beslutats av riksdagen respektive re-
geringen kungors som regel i publikationen Svensk forfattningssamling
som pa uppdrag av regeringen ges ut av en av rattscheferna i Justitiede-
partementet. Om kortform anvands for férfattningssamlingen, anvands
alltid beteckningen SFS.

| propositionen foreslas att beteckningen Svensk forfattningssamling
och dess forkortning SFS skall ges ett rattsligt skydd genom en sarskild
lag.

Enligt lagforslaget far inte Svensk forfattningssamling och SFS anvan-
das offentligt som beteckning pa ndgon annan samling av forfattningar an
den som avses i 4 8§ lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra
forfattningar eller inga i nagon sadan beteckning.

Om beteckningen eller forkortningen anvands i strid med férbudet
skall allman domstol vid vite kunna forbjuda fortsatt anvandning av den.
Sadan talan skall foras eller lata féras av Justitiekanslern.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander beteckningen eller
forkortningen i strid med forbudet skall vara skyldig att betala erséttning
for den skada som anvandandet har medfort.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.
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Prop. 1997/98:120

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
skydd for beteckningen Svensk forfattningssamling.



Prop. 1997/98:120

2 Forslag till lag om skydd for beteckningen
Svensk forfattningssamling

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Beteckningen Svensk forfattningssamling och dess forkortning SFS

far inte anvandas offentligt som beteckning pa ndgon annan samling av
forfattningar an den som avses i 4 § lagen (1976:633) om kungdrande av
lagar och andra forfattningar eller inga i ndgon sadan beteckning. Det-

samma galler bojningsformer av beteckningen och forkortningen.

2 8 Om beteckningen eller férkortningen anvands i strid med 1 8§ kan
allman domstol vid vite forbjuda fortsatt anvandning av den.
Justitiekanslern skall fora eller lata fora talan om sadant férbud.

3 8 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anvéander beteckningen
eller forkortningen i strid med 1 § skall betala ersattning for den skada
som anvandandet har medfort.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
2. Lagen galler inte samlingar av forfattningar som har framstallts fore
ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Lagar och forordningar som har beslutats av riksdagen respektive re-
geringen skall som regel kungoras i Svensk forfattningssamling, som ges
ut genom regeringens férsorg. | forfattningssamlingsforordningen
(1976:725) har regeringen uppdragit at en av rattscheferna i Justitiede-
partementet att vara utgivare av forfattningssamlingen. SFS anvands som
forkortning for Svensk forfattningssamling.

Sedan den 1 januari 1997 svarar Fakta Informationsforlag FI Aktiebo-
lag (Fakta) genom ett avtal med staten for tryckning, forséljning och dist-
ribution av Svensk forfattningssamling. Dessférinnan hade ett annat for-
lag motsvarande uppdrag. Uppdraget att trycka, salja och distribuera
Svensk forfattningssamling upphandlas med jamna mellanrum.

Pa senare tid har det borjat forekomma att forfattningar som kungors i
Svensk forfattningssamling sprids ocksa av andra &n den som har statens
uppdrag for utgivandet. Detta omfattar saval tryckt som elektronisk form.
Vid denna spridning anvands ofta Svensk forfattningssamling eller SFS
som beteckning pa forfattningssamlingarna trots att dessa inte stammer
overens med den officiella utgavan.

Mot denna bakgrund utarbetades inom Regeringskansliet (Justitie-
departementet) departementspromemorian Ett rattsligt skydd fér beteck-
ningen Svensk forfattningssamling (Ds 1997:82).

Promemorian har remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1. En forteckning 6ver remissinstanserna finnkilaga 2. En
sammanstélining av remissyttrandena finns tillganglig i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju97/3805).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 februari 1998 att inhamta Lagradets ytt-
rande 6ver det forslag som finnbilaga 3. Lagradet har lamnat forslaget
utan erinran. Lagradets yttrande finnsiliaga 4. En viss redaktionell
andring har gjorts i lagtexten.

4 Kungoérande och tryckning av forfattningar

4.1 Kungo6rande

Enligt 8 kap. 19 § regeringsformen skall en beslutad lag utfardas av rege-
ringen utan dréjsmal. Vidare skall en beslutad lag kungoras sa snart det
kan ske. Med utfardande avses att lagen far sin slutliga utformning och
att normgivningsforfarandet darmed &r avslutat. Med kungdrande avses
det forfarande genom vilket lagen blir allmant tillganglig. Bestammel-



serna om utfardande och kungorande galler ocksa for forordningarPoop. 1997/98:120
nagot annat inte har bestamts i lag.

Sedan ar 1977 finns det ett enhetligt system for den officiella publice-
ringen av lagar och andra forfattningar. Regler for detta finns i lagen
(1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar (kungorande-
lagen). Forfattningar som har beslutats av riksdagen, regeringen eller
kyrkomotet eller av en myndighet under regeringen, riksdagen eller
kyrkomotet skall kungéras enligt bestdmmelserna i kungdrandelagen.
Enligt lagen skall det finnas olika forfattningssamlingar fér kungérande.
Dessa ar Svensk forfattningssamling, Svenska kyrkans forfattnings-
samling, forfattningssamlingar for centrala myndigheter under rege-
ringen, forfattningssamlingar for Riksdagens forvaltningskontor och for
forvaltningsmyndigheter under riksdagen samt en forfattningssamling for
varje lan.

4.2 Olika forfattningssamlingar

Enligt kungorandelagen skall forfattningar som har utfardats av rege-
ringen som regel kungoras i Svensk forfattningssamling. SFS &ar darfor
den helt dominerande formen for officiell publicering av lagar och andra
forfattningar.

Regeringen kan under vissa omstandigheter bestdmma att en viss for-
fattning som beslutats av regeringen skall kungéras i nagon annan for-
fattningssamling. Detta kan ske om mojligheten att dverblicka forfatt-
ningsmaterialet darigenom skulle underlattas eller om det finns andra
sarskilda skal (4 § andra stycket). Regeringen har dessutom mgjlighet att
bestamma att en sadan forfattning skall kungéras i ndgon annan publika-
tion. FOr detta kravs dock synnerliga skal (4 § tredje stycket).

Forfattningar som beslutas av kyrkomoétet skall kungéras i Svenska
kyrkans forfattningssamling (5 8). Detsamma galler sadana forfattningar
som ett domkapitel eller en stiftsstyrelse beslutar med stéd av bemyndi-
ganden i forfattningar som beslutas av kyrkomotet samt forfattningar som
Kammarkollegiet beslutar med stod av bemyndiganden av regeringen
enligt 41 kap. kyrkolagen (1992:300).

Forfattningar som beslutas av centrala myndigheter under regeringen
skall, med undantag for forfattningar beslutade av Kammarkollegiet en-
ligt vad som nadmnts i stycket ovan, kungoras i den forfattningssamling
som myndigheten enligt regeringens beslut later ge ut eller, om en sadan
forfattningssamling saknas, i ndgon annan av regeringen bestamd forfatt-
ningssamling som ges ut genom en central myndighets férsorg (6 8 forsta
stycket). Om det inte finns nagon forfattningssamling som férfattningen
kan kungoras i, skall den kungéras i Svensk forfattningssamling. | 6vrigt
far forfattningar som har beslutats av centrala myndigheter under rege-
ringen kungoras i Svensk forfattningssamling endast om det med hansyn
till sarskilda skal kan anses vara den lampligaste atgarden (6 § tredje
stycket). Om det finns synnerliga skal kan regeringen medge att en sadan
forfattning skall kungdras pa annat satt &n i forfattningssamling (7 8).

Forfattningar som beslutas av Riksdagens forvaltningskontor skall
kungoras i en forfattningssamling som forvaltningskontoret later ge ut.



Forfattningar som beslutas av en forvaltningsmyndighet under riksddgrep. 1997/98:120
skall kungoras i en forfattningssamling som ges ut genom myndighetens
forsorg eller pa annat satt som riksdagen foreskriver (8 8).

Forfattningar som beslutas av en lansstyrelse eller av ndgon annan re-
gional eller lokal statlig myndighet som ar underordnad regeringen skall,
med det namnda undantaget for Kammarkollegiet, kungoras i forfatt-
ningssamlingen for det lan dar myndigheten har sitt sate. Lanets forfatt-
ningssamling skall ges ut genom lansstyrelsens férsorg (9 8).

Om kungdrandet av kommunala forfattningar finns sarskilda bestam-
melser.

4.3 Svensk forfattningssamling

Som redan har namnts innehaller Svensk forfattningssamling i huvudsak
alla de lagar och forordningar som har beslutats av riksdagen respektive
regeringen. Den kan ocksa innehalla forfattningar som har beslutats av
centrala myndigheter under regeringen eller riksdagen. | de fall en for-

fattning som regeringen har utfardat har kungjorts i nagon annan forfatt-

ningssamling eller i nagon annan publikation, skall en notis om detta in-

foras i Svensk forfattningssamling.

Nar en forfattning kungors i Svensk forfattningssamling for forsta
gangen publiceras naturligt nog hela grundférfattningen med ingress och
eventuella fotnotshanvisningar. Nar en foérfattning &ndras publiceras dock
oftast endast sjadlva &ndringen med motsvarande ingress och hanvis-
ningar. Det forekommer dock att en andring i en forfattning publiceras
tillsammans med hela den dvriga forfattningen som den ser ut efter and-
ringen i fraga, s.k. omtryck.

Enligt forfattningssamlingsforordningen (1976:725) ar en av ratts-
cheferna i Justitiedepartementet utgivare av Svensk forfattningssamling
(3 § forsta stycket). | fragor som ror forfattningssamlingen skall den
rattschefen vid behov samrada med rattschefen i Statsradsberedningen. |
forfattningssamlingsférordningen anvands ocksa beteckningen SFS pa
forfattningssamlingen.

Svensk forfattningssamling ges ut i haften, i normala fall en gang per
vecka (4 8). De forfattningar som har getts ut i haften under ett kalen-
derar skall efter arets slut samlas i en inbunden utgava. | denna skall
ocksa notiser tas med. | den inbundna utgavan skall det vidare finnas
uppgift om vilka centrala myndigheter under regeringen som under aret
har gett ut en forfattningssamling, vilka andra myndigheter under rege-
ringen som under aret har latit ta in forfattningar eller allménna rad i en
forfattningssamling samt vilka centrala myndigheter under regeringen
som under aret har kungjort en forfattning pa annat satt an i en forfatt-
ningssamling eller publicerat allménna rad som inte tagits in i en forfatt-
ningssamling (6 8). Med allmanna rad avses sadana generella rekom-
mendationer om tillampningen av en forfattning som anger hur nagon
kan eller bér handla i ett visst hAnseende.



4.4 Tryckning, forsaljning och distribution av Svensk Prop. 1997/98:120
forfattningssamling

44.1 Trycklov och krav pa utformningen

Enligt forfattningssamlingsforordningen far inte en forfattning som skall
tas in i en forfattningssamling tryckas utan att tillstand till tryckningen
har meddelats (19 §). Sadant tillstand meddelas av utgivaren eller den
som utgivaren bestammer. | fraga om forfattningar som utfardas av rege-
ringen ges sadant tillstdnd av en chefstjansteman inom det departement
dar arendet har handlagts, eller av den som chefstjanstemannen bestam-
mer. Dessutom kravs att slutligt trycklov ges av Justitiedepartementets
granskningsenhet. Sadant slutligt trycklov ges normalt vid ett tillfélle per
vecka.

| Svensk forfattningssamling far endast en forfattning tryckas pa
samma sida. Detta galler dock inte den inbundna utgavan. For varje for-
fattning skall dagen da forfattningen kom ut fran trycket anges pa forsta
sidan (20 § forsta stycket).

Varje forfattning skall tilldelas ett ldpnummer som bestar av artal och
ett nummer som &r lopande for kalenderar.

En forfattning som kungors i en forfattningssamling skall om majligt
ges ut sa att den ar forfattningssamlingens abonnenter till handa i god tid
innan den trader i kraft (22 8).

En forfattningssamling skall forses med register. For att underlatta
framstéllningen av register kan sakord sattas ut i anslutning till rubriken
till forfattningen (24 8).

4.4.2 Uppdraget att trycka Svensk foérfattningssamling

Fran tillkomsten av Svensk forfattningssamling ar 1824 till ar 1969 hade
P.A. Norstedt & Soner (Norstedts) i uppdrag att trycka, distribuera och
sélja Svensk forfattningssamling. Ar 1969 évertog det samma ar bildade
statliga Allmanna forlaget uppdraget for forsaljning och distribution.
Uppdraget att trycka forfattningssamlingen lamnades till Norstedts, som
ocksa fick ansvar for att sinda ut abonnemangsupplagan.

Allmanna Forlaget forvarvades senare av en koncern dar CE Fritzes
AB (Fritzes) ingar. Till foljd av detta blev situationen ater sddan som den
var fore tillkomsten av Allmanna férlaget, dvs. tryckning, forsaljning och
distribution av Svensk forfattningssamling kom i sin helhet att utféras av
en extern uppdragstagare.

Genom ett avtal den 16 september 1996, som galler fran och med den 1
januari 1997 till utgangen av ar 1998, flyttades uppdraget att trycka, salja
och distribuera Svensk forfattningssamling over fran Fritzes till Fakta
Informationsférlag FI Aktiebolag (Fakta). Under 1998 kommer, efter
sedvanligt upphandlingsforfarande, ett nytt avtal att traffas for tiden
darefter.Tryckningen av Svensk forfattningssamling skall ske enligt sar-
skilda anvisningar som tagits in som bilaga till avtalet. Dessa innehaller
bl.a. bestdmmelser om hur férfattningarna skall utformas typografiskt. 3



Enligt avtalet skall Svensk forfattningssamling sandas ut i haften vBrjgp. 1997/98:120
helgfri tisdag. Om ordinarie utsandningsdag infaller pa en helgdag eller
en dag som skall jamstédllas med helgdag, skall utsandning ske nasta
helgfria dag. En utsdndning skall omfatta alla forfattningar som det har
meddelats trycklov for minst fem arbetsdagar fore utsandningsdagen. Om
utgivaren anser att det ar nédvandigt skall en extra utsédndning ske.

Svensk forfattningssamling saljs pa olika satt. En mojlighet ar att
abonnera pa de haften som kommer ut varje vecka. En annan mojlighet ar
att kdpa enstaka forfattningar eller den inbundna utgava som kommer ut
for varje kalenderar. De priser som skall galla for forsaljningen faststalls i
avtalet.

Fakta har en skyldighet att under tre ar efter det att en forfattning kom
ut ansvara for att tillhandahalla tryckta exemplar av den. Under ytterli-
gare tre ar darefter skall forlaget dessutom svara for att tillhandahalla
forfattningen i form av tryckta exemplar eller fotokopior.

4.4.3 Det svenska rattsdatasystemet

Framvaxten av rattsdatasystemet

Redan i mitten av 1960-talet borjade man pa vissa hall i den svenska
statsforvaltningen att uppmarksamma vilka mdjligheter som informa-
tionshantering med datastod skulle kunna ge pé sikt. Justitiedepartemen-
tet paborjade tidigt ett arbete pa detta omrade. | december 1968 tillsattes
Samarbetsorganet for rattsvasendets informationssystem (SARI). SARI
var en statlig kommitté (Ju 1968:59) som kom att arbeta under nastan 30
ar. SARI:s framsta uppgift var att samordna anstrangningarna for att
astadkomma datastod inom myndigheterna i rattsvasendet. Samordnings-
stravandena var till en borjan koncentrerade pa brottmalsforfarandet och
rutiner inom kriminalvarden. De rutiner som byggdes upp inom detta
omrade gick under beteckningen BROTTSRI. Forfattningsbestammelser
inom omradet togs in i kungorelsen (1970:517) om rattsvasendets
informationssystem. Denna forfattning galler fortfarande, lat vara att den
andrats en del genom arens lopp.

SARI fann tidigt att samordningsstravandena i brottmalsforfarandet
kravde utredningar inom vad man brukar kalla lagstiftningskedjan. Det
behovdes av flera skal men i forsta hand for att astadkomma standarder
for hanvisningar till forfattningar och forfattningsrum i domar och brott-
mal och for uppbyggnad av register éver brottmalsdomar m.m.

Redan i slutet av 1960-talet borjade SARI med en forsoksverksamhet
med att framstalla nyckelordsregister till forfattningstexter med datastod.
Utvecklingen gjordes inom utredningsomradet LAGRI. Beteckningen
LAGRI stod for ett system for lagstiftningsforfarandet. Enligt SARI
kannetecknades lagstiftningsforfarandet av kommittédirektiv och fortsatte
med betankande, proposition, utskottsbetdnkande och lagstiftning. Till
lagstiftningsforfarandet raknades aven myndigheternas foreskrifter och
rattspraxis.

Arbetet i BROTTSRI var fran borjan inriktat pa att genom datorstod
rationalisera rutinerna inom rattsvasendet, men ocksa att astadkomma



forenklingar i utbytet av uppgifter mellan myndigheterna. BROTTSR1iop. 1997/98:120

och LAGRI utvecklades darfor i hog grad parallellt. Utgangspunkterna
inom LAGRI var desamma som inom BROTTSRI, men har fanns ocksa
en medveten stravan att forbattra allmanhetens mojligheter att fa elektro-
nisk tillgang till rattsinformation. Men innan allménheten kunde fa battre
elektronisk tillgang till rattsinformation kravdes att ett antal dataregister
utformades sé att detta kunde bli mdjligt. | slutet av 1970-talet ansag
SARI att tiden var mogen att 6ppna registren for allmanheten. Darfor
skrev SARI till regeringen i mars 1980 och foreslog att nya anvéndare
skulle ges tillgang via terminal till vissa av de databaser som utvecklats
genom LAGRI-projektet. Regeringen foljde forslaget och beslutade for-
ordningen (1980:628) om rattsdatasystemet (rattsdataférordningen).

Innehallet i det nuvarande rattsdatasystemet

| 1 § rattsdataforordningen sags att det skall finnas ett informations-
system som fors med hjalp av automatisk databehandling for information
om innehdllet i lagar och andra forfattningar. Innehallet i registren skall
vidare kunna lasas med terminal.

| 4 § regleras vilken information som skall finnas i rattsdatasystemet.
Enligt bestammelsen skall systemet innehalla Svensk forfattningssamling
i l6pande text (SFST), register over forfattningar i Svensk forfattnings-
samling (SFSR) samt register 6ver Tullverkets, Kriminalvardsstyrelsens
och Riksskatteverkets forfattningssamlingar. Rattsdatasystemet skall vi-
dare innehalla rattsfall fran bl.a. Hogsta domstolen och hovratterna, Re-
geringsratten och kammarrétterna samt Arbetsdomstolen. Dessutom skall
systemet innehalla avgoranden fran Europadomstolen och Kommissionen
for de manskliga rattigheterna samt register Over de statliga kom-
mittéerna. Regeringskansliet, som den 1 januari 1997 blev en egen
myndighet, ar registeransvarig for de flesta registren. De 6vriga myn-
digheter som har registeransvar enligt férordningen ar Domstolsverket,
Generaltullstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen och Riksskatteverket.

Regeringskansliets fulltextdatabas 6ver Svensk forfattningssamling,
SFST, aterger inte forfattningarna som de har publicerats i det officiella
trycket. | denna visas i stéllet forfattningarna, efter en bearbetning, i sin
helhet med gjorda tillagg och andringar (konsoliderad form). Innehallet
ar inte foremal for nagot sadant trycklovsforfarande som beskrivits ovan
och utgor inte heller nagon officiell version av forfattningarna.

Den 28 november 1996 beslutade regeringen att tillsatta en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet med uppgift att lamna forslag pa ett nytt ratts-
datasystem i Sverige. Bakgrunden var bl.a. att IT-kommissionen skrivit
till regeringen med forslag pa vissa atgarder for att forbattra den elektro-
niska spridningen av rattsinformation. Arbetsgruppen har redovisat sina
Overvaganden i departementspromemorian Ett offentligt rattsinforma-
tionssystem (Ds 1998:10).

10



Allméanhetens tillgang till Regeringskansliets rattsdatabaser Prop. 1997/98:120

Ar 1992 traffade Justitiedepartementet ett avtal med Riksdagens forvalt-
ningskontor enligt vilket departementet 6verlat at forvaltningskontoret att
svara for att innehallet i departementets rattsdatabaser skulle stallas till
allmanhetens forfogande. Detta skedde genom Riksdagens publika data-
baser (Rixlex). Avtalet bérjade galla den 1 januari 1993. Enligt avtalet
hade Riksdagens forvaltningskontor ratt att besluta om prisséattningen av
dessa tjanster efter samrad med Justitiedepartementet. | december 1995
sade Justitiedepartementet upp avtalet att upphéra att galla i och med
utgangen av ar 1997. Avtalet har darefter forlangts med ett ar med ett |
stort sett oférandrat innehdll. | det forlangda avtal som traffats for ar
1998 har Regeringskansliet forbehallit sig ratten att anvanda sina egna
databaser for internt bruk samt att p& eget satt och pa egna villkor sprida
innehallet i databaserna.

Regeringskansliets rattsdatabaser SFST och SFSR finns alltsa till och
med den 31 december 1998 tillgdngliga for allméanheten genom Rixlex.
For Rixlex verksamhet finns vissa bestammelser i lagen (1993:825) om
personregister i riksdagens informationssystem Rixlex. Sedan den 1 juli
1996 ar det gratis att soka information i Rixlex.

Databaserna gors ocksa tillgangliga for allménheten av Sema Group
Infodata AB (Réttsbanken). Sema Group hamtar denna information fran
Rixlex. Dessutom innehaller Rattsbanken annan rattsinformation som
inte ingar i Rixlex, bl.a. domstolsavgoranden. Sokning i Réattsbanken ar
till skillnad fran sokning i Rixlex forenad med avygift.

Bade Rixlex och Rattsbanken kan i dag nas via Internet i ett granssnitt
som ar anpassat till webben (World Wide Web).

5 Immaterialrattsliga fragor

51 Upphovsratt

511 Svensk forfattningssamling

Enligt 9 § forsta stycket 1 lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara
och konstnarliga verk (upphovsréttslagen) géaller inte upphovsrétt till for-
fattningar. Med forfattningar avses lagar och andra forfattningar oavsett
om de har tillkommit genom beslut av riksdagen eller genom beslut av
regeringen. Begreppet far ocksa anses omfatta forfattningar som utfardats
av statliga myndigheter och kommuner (se prop. 1973:15 s. 157). Fran-
varon av skydd galler oavsett om det ar frdga om en svensk eller utlandsk
forfattning. Aven t.ex. Europeiska gemenskapens forordningar och di-
rektiv liksom texter av internationella konventioner ar utan upphovsratts-
ligt skydd i Sverige.
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Bestammelsen har lange varit en naturlig bestandsdel i den svePrsika1997/98:120
upphovsréatten och har som syfte att varna allmanhetens fria tillgang till
lagar och andra forfattningar. Den omstandigheten att det inte finns na-
gon upphovsratt innebar att var och en fritt kan ge ut och salja exemplar
av egna forfattningssamlingar i saval tryckt som elektronisk form. Det &r
saledes tillatet att fritt kopiera eller skanna innehallet fran Svensk forfatt-
ningssamling.

Det kan i sammanhanget understrykas att det endast ar sjalva forfatt-
ningstexten som ar undantagen fran det rattsliga skyddet. Salunda kan
t.ex. varukannetecken och titlar som anvands i samband med utgivandet
av en forfattning vara skyddade.

512 Regeringskansliets rattsdatabaser

Sadant material som saknar upphovsrattsligt skydd enligt 9 § forsta
stycket 1 upphovsrattslagen kan bearbetas pa olika satt. Det finns flera
exempel pa sadana bearbetningar inom rattsinformationsomradet. Som
exempel kan namnas Regeringskansliets rattsdatabaser SFST och SFSR.
| SFST aterges inte forfattningarna sasom de beslutas och kungdrs, utan
presenteras i stallet i en konsoliderad version dér hela grundférfattningen
satts samman till sin gallande lydelse. SFSR innehaller register 6ver for-
fattningar i Svensk forfattningssamling.

Upphovsrattens foremal ar alltid det skapade verket. Upphovsratten
skyddar verket oberoende av pa vilket satt det har kommit till uttryck.
Upphovsratt kan mycket val uppsta genom en verksamhet som bestar i
endast en systematisk samling av uppgifter. En sammanstallning kan
alltsa i sig utgora ett verk som omfattas av upphovsratt. Eftersom ett verk
maste praglas av viss sjalvstandighet och originalitet kravs dock att
sammanstéllningen &ar resultatet av en intellektuell prestation av viss
kvalitet.

Utanfor skyddet faller mera mekaniskt eller rutinméssigt gjorda sam-
manstallningar.

Regeringskansliets rattsdatabaser SFST och SFSR omfattar samtliga
gallande forfattningar som har kungjorts i Svensk forfattningssamling
och sammanstalls inte efter ndgon sarskild urvalsprincip. Databaserna
kan darfor knappast anses utgora verk i upphovsréttslagens mening.

En sammanstallning som faller utanfér begreppet verk kan dock likaval
ha ett betydande varde med hansyn till det arbete och de kostnader som
framstallaren maste lagga ned pa att samla in och ordna materialet.
Darfor har samlingar fatt ett sarskilt skydd i upphovsrattslagen, det s.k.
katalogskyddet (49 8). Regeringskansliets rattsdatabaser SFST och SFSR
torde omfattas av detta skydd.

Katalogskyddet innebar en ensamratt att framstélla exemplar av arbetet
och gora det tillgangligt for allmanheten. Skyddstiden &r 15 ar fran det att
arbetet framstalldes.

Katalogskyddet tillkommer framstéllaren. Med begreppet framstallare
forstds den som har féranstaltat om produktens utarbetande. Som anges i
regeringens proposition Rattsligt skydd for databaser, m.m. (prop.
1996/97:111, s. 20) ar det vanligt att produkter som kan omfattas av
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katalogskyddet har utarbetats inom ett foretag och att man inte kan Brage 1997/98:120
nagra sarskilda personer som framstallare. Foretaget blir da barare av
skyddet. Vad galler SFST och SFSR torde alltsd Regeringskansliet vara
barare av skyddet.
Regeringskansliet har hittills inte havdat nagot katalogskydd for data-
baserna SFSR och SFST. Som namnts tidigare finns vidare bada databa-
serna tillgangliga for allmanheten bl.a. via Rixlex.

5.2 Kanneteckenrattsligt skydd

Av sarskilt intresse i detta sammanhang &r om beteckningarna Svensk
forfattningssamling och SFS kan anses ha eller kunna fa nagot kénne-
teckenrattsligt skydd. Vad som narmast ar aktuellt & om beteckningarna
kan anses ha skydd enligt varumarkeslagen (1960:644) eller enligt lagen
(1970:498) om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar.

521 Varumarkesrattsligt skydd

Med varumérke avses enligt 1 § varumarkeslagen ett sarskilt kannetecken
for varor som tillhandahalls i en naringsverksamhet.

Ett varumarke kan enligt samma bestammelse besta av alla tecken som
kan aterges grafiskt, sarskilt ord, inbegripet personnamn samt figurer,
bokstaver, siffror och formen eller utstyrseln pa en vara eller dess for-
packning. Uppréakningen ar inte utttmmande.

Nar det galler naringsverksamhet kravdes tidigare att den som ansokte
om att fa ett varumarke registrerat var naringsidkare. | samband med en
andring av varumarkeslagen den 1 januari 1995 ersattes dock detta krav
med att varorna skall tillhandahallas i en naringsverksamhet (prop.
1994/95:59 s. 42). Numera behover sdledes inte sokanden sjalv vara na-
ringsidkare.

Med néringsidkare avses den som yrkesmassigt driver verksamhet av
ekonomisk art. Det kravs inte att verksamheten drivs i vinstsyfte. Aven
om syftet ar att framja t.ex. ett valgorande eller annat ideellt &ndamal kan
utdvaren vara att anse som naringsidkare. Detta ar exempelvis fallet med
ideella foreningar eller stiftelser som verkar for sitt syfte genom narings-
verksamhet. Till ndringsidkare raknas aven fria yrkesutévare som advo-
kater, arkitekter, fotografer, forfattare m.fl. Verksamhetens omfattning
har inte ndgon betydelse for om verksamheten skall betraktas som néa-
ringsverksamhet. Naringsutévningen behover inte heller vara av mer sta-
digvarande art.

Skydd for varuméarke uppkommer antingen genom registrering eller en
anvandning som ar sa omfattande att kannetecknet blivit inarbetat. Ett
k&nnetecken anses inarbetat nar det ar kant inom en betydande del av den
krets som det riktar sig till. Kravet pa kannedom innebar saledes att en
viss andel av omsattningskretsen skall kdnna till ett kdnnetecken for att
det skall anses inarbetat. Beddmningen av vad som ar en "betydande del”
far avgoras med ledning av omstandigheterna i det enskilda fallet (prop.
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1994/95:56 s. 45). Uttalanden i lagens forarbeten talar for att gramsep. 1997/98:120

ligger vid ungefar en tredjedel av dem som ingar i omsattningskretsen.

For att ett varumarke skall anses kant kravs inte att de som ingar i om-
sattningskretsen vet vem som ar innehavare av varumarket. Det kravs
endast att det ar kant att market k&nnetecknar en viss vara.

En ytterligare forutsattning for att skydd skall uppkomma ar att de till-
fragade uppfattar market just som ett varumarke, dvs. som en symbol for
en viss naringsidkares varor och tjanster och inte som t.ex. en allman
beteckning for varans art och egenskaper, oavsett varans ursprung.

Varumarkesskyddet ar i princip lika omfattande oavsett om skyddet
grundas pa registrering eller inarbetning. For innehavaren av ett varu-
marke ar det dock ofta fordelaktigare att ha ett marke registrerat &n att
enbart forlita sig pa inarbetning.

5.2.2 Krav pa sarskiljningsférmaga

For att ett varumarke skall kunna registreras kravs enligt 13 8§ forsta
stycket varumarkeslagen att det har sarskiljningsférmaga. Med detta av-
ses att market kan sarskilja innehavarens varor fran andras.

Det finns flera skal till detta krav. Till att bdrja med anses endast
sadana kannetecken som har sarskiljningsformaga kunna uppfylla
funktionen att individualisera innehavarens varor. Vidare har det inte
ansetts lampligt att en enskild aktér pa marknaden skall kunna fa
ensamratt att anvanda ord som endast anger en varas art eller be-
skaffenhet.

Enligt den namnda paragrafen, som framfor allt tar sikte pa ordmaérken,
skall inte sddana marken som uteslutande eller endast med mindre and-
ring eller tillagg anger varans art, beskaffenhet, mangd, anvandning, pris,
geografiska ursprung eller tiden for dess framstallande anses ha sarskilj-
ningsférmaga.

Som exempel pa ordmarken som vagrats registrering for att de bedomts
ange endast varans art, beskaffenhet eller anvandning kan namnas
WINDSURFER for segelbrador (RA 1979 Ab 464), Aerobag for rese-
effekter (RA 1980 Ab 287), Mat For Alla for vissa livsmedel (RA 1986
not 118) samt Skolabbet for bl.a. sportklader (RA 1990 ref 85).

Daremot kan suggestiva marken, dvs. marken som antyder nagon
egenskap hos varan, vara registrerbara. Exempel pa detta ar Smokeless
for snus (RA 1974 ref 21).

Bestammelsen i 13 § forsta stycket utgdr dock endast en presumtion
som kan motbevisas. Det ar saledes fullt majligt for sokanden att fa ett
sadant marke registrerat om det visas att market har fatt en sarskiljnings-
formaga genom en omfattande anvandning. Sa var exempelvis fallet be-
traffande Karlssons Klister. Ett annat exempel ar Tranaspals.

Det skydd som ett registrerat eller inarbetat varumarke far innebar att
ingen annan an innehavaren av kannetecknet far anvanda ett likadant
kannetecken eller ett kdnnetecken som &r forvaxlingsbart med detta.
Skyddet &r som huvudregel begréansat till varor av samma eller liknande
slag. Skyddet ar inte begransat i tiden, &ven om en registrering av ett va-
rumarke maste fornyas vart tionde ar for att skyddet skall bibehallas.
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Fornyelse kan dock ske hur manga ganger som helst. Ett skydd somRupp-1997/98:120

kommit genom inarbetning upphor automatiskt nar kannetecknet inte
langre ar allmant kant.

Den som anvander ett kannetecken som ar forvaxlingsbart med ett
skyddat varumarke kan vid vite forbjudas att fortsatta med intranget. Vid
oaktsamma eller uppsatliga handlanden kan den som gor sig skyldig till
intrang, forutom att bli ersattningsskyldig, aven komma att domas till
straff. For straffansvar kravs dock att intrAnget skett uppsatligen eller av
grov oaktsamhet.

53 Har beteckningarna Svensk forfattningssamling eller
SES ett varumarkesrattsligt skydd?

Beteckningarna Svensk forfattningssamling och SFS ar inte registrerade
som varumarken. Fragan ar dock om de kan anses ha ett varumarkes-
rattsligt skydd genom inarbetning.

Svensk forfattningssamling maste till att bérja med anses vara tillhan-
dahallen i en naringsverksamhet i den betydelse som avses i 1 § varu-
markeslagen. Det &r vidare klart att kravet pa att det skall vara frdga om
tecken som kan aterges grafiskt ar uppfylit. Beteckningarna torde vidare
vara kanda i hela landet av s& gott som alla inom omsattningskretsen.
Beteckningarna maste ocksa uppfattas som symboler fér en produkt som
ges ut av staten (regeringen).

Vad som &r svart att avgora ar emellertid om beteckningarna kan anses
ha sadan sérskiljningsférmaga som kravs enligt 13 §. A ena sidan skulle
det kunna havdas att bada beteckningarna &ar sadana beskrivande beteck-
ningar som uteslutande eller endast med mindre &ndring anger varans art.
De beskriver ju onekligen, och detta galler i synnerhet den langa formen,
att det &r frAga om en samling av svenska forfattningar. A andra sidan
finns det flera olika forfattningssamlingar och enbart namnen Svensk for-
fattningssamling och SFS ger inte ndgon narmare vagledning om vilka
forfattningar som finns i just denna. Det skulle vidare kunna havdas att
Svensk forfattningssamling, som enligt vad regeringen bestamt skall ges
ut av en av rattscheferna i Justitiedepartementet och ingen annan, redan
av denna anledning borde anses ha sarskiljningsformaga.

Som framgatt ovan kan det anges omstandigheter saval for som mot att
beteckningarna har fatt ett varumarkesrattsligt skydd genom inarbetning.
Fragan om det finns ett sddant skydd fér bada beteckningarna eller nagon
av dem kan avgoras endast efter en provning i domstol. Eftersom fragan
inte har varit foremal for nagon sadan provning &r det alltsd osakert om
ett sadant skydd finns.
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54 Lagen (1970:498) om skydd for vapen och vissa Prop. 1997/98:120
andra officiella beteckningar

54.1 Lagens tillkomst och tillampningsomrade

Enligt lagen (1970:498) om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar ar det forbjudet att anvnda statsvapen, statsflagga eller
annat statsemblem eller statlig kontroll- eller garantibeteckning i varu-
marke eller annat kannetecken for varor och tjanster om det inte finns
tillstdnd for en sadan anvandning. Forbudet géller endast anvandning i
naringsverksamhet. Samma férbud galler foér andra beteckningar som
hansyftar pa svenska staten och pa det sattet ger kannetecknet en officiell
karaktar, samt svenskt kommunalt vapen, vilket &r registrerat. Nar det
galler statsvapen &ar skyddet extra starkt och omfattar anvandning Over
huvud taget och inte anvandning enbart som kannetecken fér varor och
tjanster.

Skyddet for offentliga vapen har flera beréringspunkter med varumar-
keslagstiftningen. Redan vid tillkomsten av 1884 ars varumarkeslag
gallde att ett varumarke inte kunde registreras, om det innehdll offentliga
vapen eller stamplar. Med detta avsags statens och dess ambetsverks
vapen och stamplar, kommuners vapen samt frammande staters vapen, de
sistnamnda dock endast da bestammelsens tillampning begéardes av ve-
derborande stat. | praxis ansags dock att registrering kunde ske i de fall
sokanden hade tillstand att anvanda vapnet eller stampeln. Detta gallde
bl.a. for hovleverantérer. Genom en lagéndring 1914 fastslogs generellt
denna praxis genom ett tillagg i varumarkeslagen.

Sverige har sedan den 1 juli 1885 varit anslutet till Pariskonventionen
for skydd av den industriella aganderatten. Vid en konferens i Haag 1925
reviderades Pariskonventionen. Bland annat infordes en ny artikel om
skydd for offentliga vapen m.m. Skyddet skulle omfatta unionslandernas
vapen, flaggor och andra statsemblem samt av l&nderna antagna officiella
kontroll- och garantimérken och stamplar samt &ven efterbildningar av
namnda beteckningar. For att mojliggéra Sveriges anslutning till Paris-
konventionens Haagtext infordes ar 1934 en lag om skydd for vapen och
vissa andra officiella beteckningar. Lagen omfattade samma beteckningar
som den davarande varumarkeslagen.

Ar 1960 ersattes den gamla varumarkeslagen med en ny. Bestammel-
serna i 1934 ars lag om skydd for vapen och vissa andra officiella be-
teckningar anpassades till den nya varumarkeslagen genom en ny lag.
Den nya lagen innebar dock inga stérre andringar i sak. Den ersattes se-
nare med den nuvarande lagen (1970:498) om skydd foér vapen och vissa
andra officiella beteckningar. Denna lag tillkom i samband med en ny
lagstiftning om monsterskydd och foranleddes narmast av en anpassning
av de svenska bestammelserna till vissa nya regler pa det internationella
planet. Nagon saklig andring i frdga om skyddet fér vapen och andra
officiella beteckningar i forhallande till de tidigare bestammelserna
asyftades dock inte.
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542 Omfattas beteckningarna Svensk férfattningssamling och Prop. 1997/98:120
SFS av skyddet?

Beteckningarna Svensk forfattningssamling och SFS omfattas inte av den
inledande upprakning av skyddande vapen och beteckningar som finns i
1 § (statsvapen, statsflagga eller annat statsemblem eller statlig kontroll-
eller garantibeteckning). Fragan ar alltsad om Svensk forfattningssamling
eller SFS kan anses vara en sadan annan beteckning som hansyftar pa
svenska staten och som darigenom ger kannetecknet en officiell karaktar.

Som exempel pa sadana beteckningar namns i lagens forarbeten bl.a.
domstolars och a&mbetsverks sigill eller andra stamplar, de affarsdrivande
verkens emblem, svenska ordnar samt mynt och penningsedlar. Vidare
namns ordet "riks” (prop. 1960:167 s. 220 ff och SOU 1958:10 s. 379).

Som framgatt i avsnitten 4.2 och 4.3 finns bestammelser om Svensk
forfattningssamling i saval lag som forordning. Det skulle kunna havdas
att denna reglering, som sammantaget ar férhallandevis omfattande och
detaljerad, i sig skulle kunna anses innebéara att beteckningarna Svensk
forfattningssamling och SFS uppfattas som hansyftande pa svenska staten
och att de darigenom skulle ha en sadan officiell karaktar som avses i
lagen. A andra sidan har lagen tillkommit for att skydda beteckningar av i
huvudsak annat slag &n de nu aktuella och nagot direkt stod for att dessa
beteckningar skulle omfattas av lagen kan inte heller utlasas av lagens
forarbeten. Till detta kommer att lagen, som sanktioneras genom en
straffbestammelse, maste tolkas med restriktivitet.

Overvagande skal far sammantaget anses tala for att beteckningarna
Svensk forfattningssamling och SFS inte omfattas av lagens skydd.

6 Behovet av en reform

Regeringens bedémningDet finns ett behov av ett rattsligt skydd |for
beteckningen Svensk forfattningssamling och dess forkortning SFS

Promemorians beddémning: Overensstammer med regeringens (se
promemorian s. 29 f.).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Justitieombudsmannen, Justitiekanslern, Stockholms tingsratt, Patent-
och registreringsverket, Patentbesvarsratten, Konkurrensverket, Sveriges
Industriférbundsamt Tidningsutgivarnahar delat promemorians bedém-
ning eller inte haft nagra synpunkter pa den. De remissinstanser som haft
en annan bedémning har i huvudsak ansett att befintliga lagar far anses
ge ett tillrackligt skydd for beteckningarna Svensk forfattningssamling
och SFS. Nagra remissinstanser, dariblgtmtkholms tingsratich Kon-
sumentverketanser att de skal som aberopas for den foreslagna lagen har
giltighet ocksa for 6vriga forfattningssamlingar som omfattas av lagen
(1973:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar (kungérande-
lagen) och att lagen bor omfatta aven dessa.
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Skélen for regeringens bedémning Prop. 1997/98:120

Var och en maste veta om en forfattningssamling ar den officiella ut-
gavan

Genom att besluta lagar och férordningar ger riksdagen och regeringen
normer som blir bestdammande for myndigheters och enskildas handlande.
Innan sadana forfattningar blir gallande maste de kungoras enligt
bestdmmelserna i kungtrandelagen. Lagar och foérordningar skall som
regel kungoras i publikationen Svensk forfattningssamling.

Lagstiftningen utgdr en av hdrnstenarna for ett ordnat och organiserat
samhallsliv. Den reglerar det offentligas verksamhet och forhallandet
mellan det offentliga och enskilda samt mellan enskilda inb6érdes. Den
svenska rattsordningen bygger pa principen att varje medborgare kanner
till de lagar och andra forfattningar som har beslutats av riksdagen och
regeringen och som har kungjorts enligt bestammelserna i kungdrande-
lagen. Samtidigt kan en forfattning som inte har kungjorts pa foreskrivet
satt normalt inte tillampas mot den som saknar vetskap om forfattningen
(prop. 1975/76:112 s. 61 f.). Det som var och en pa detta satt forutsatts
kanna till &r, vad géaller lagar och férordningar, forfattningarna som de
har kungjorts officiellt i Svensk foérfattningssamling.

Det ar alltsa viktigt for var och en att veta om en viss forfattningssam-
ling utgor den officiella utgadvan av Svensk forfattningssamling eller e;.

| Svensk forfattningssamling kungérs som namnts lagar och forord-
ningar beslutade av riksdagen respektive regeringen. Svensk forfatt-
ningssamling innehaller séledes de viktigaste och mest centrala forfatt-
ningarna. Tilltron till denna forfattningssamling far inte tillatas minska
genom att beteckningarna Svensk forfattningssamling och SFS anvands
for andra samlingar av forfattningar som pa olika satt inte stammer over-
ens med den officiella utgavan.

Flera forfattningssamlingar publiceras nu med underlag fran databaser
och skanning

Mot bakgrund av principen att var och en forutsatts kanna till innehallet i
de forfattningar som har kungjorts i Svensk forfattningssamling ar be-
stammelsen i upphovsrattslagen om att forfattningar inte ar férenade med
upphovsrétt, och som syftar till att varna allmanhetens fria tillgang till
forfattningar, sarskilt viktig.

Avsaknaden av upphovsratt for forfattningar innebér att var och en
t.ex. fritt kan kopiera eller skanna innehallet fran Svensk forfattnings-
samling for att exempelvis ge ut och sélja exemplar av egna forfattnings-
samlingar. Denna mgjlighet utnyttjas ocksa. Under senare tid har sdledes
flera foretag och enskilda borjat sprida forfattningar saval i tryckt form
som elektroniskt via Internet. | nagot fall hamtas underlaget genom kopi-
ering eller skanning av forfattningarna som de har tryckts och kungjorts i
Svensk forfattningssamling. | andra fall hamtas materialet i elektronisk
form fran nagon databas tillganglig via Internet, ofta fran riksdagens
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publika databaser, Rixlex, som bl.a. innehaller material fran Regerifysp. 1997/98:120
kansliets fulltextdatabas SFST.

Som exempel pa en samling som framstalls genom att materialet kopi-
eras eller skannas fran forfattningarna som de har kungjorts i Svensk for-
fattningssamling kan namnas den samling av forfattningar som Fritzes
ger ut under beteckningen Fritzes SFS. Med anledning av detta utgivande
vackte for dvrigt Fakta Informationsférlag, som for narvarande ansvarar
for tryckning, forsaljning och distribution av Svensk forfattningssamling,

i slutet av november 1996 talan mot Fritzes vid Stockholms tingsrétt.
Fakta, som grundade sin talan pa marknadsforingslagen, yrkade bl.a. att
tingsratten vid vite skulle forbjuda Fritzes att i sin marknadsféring an-
vanda beteckningarna "Fritzes SFS”, "Fritzes SFS Svensk forfattnings-
samling”, "Fritzes Amnes-SFS” eller omskrivningar av dessa beteck-
ningar. | en dom den 25 november 1997 lamnade tingsratten karomalet i
denna del utan bifall. Tingsratten bifoll dock Faktas talan i ett visst annat
avseende (mal nr T 8-1241-96). Domen har inte dverklagats.

Som exempel pa en samling av forfattningar som framstalls genom att
materialet hAmtas i elektronisk form kan ndmnas “"Projekt Runeberg”,
som pa Internet publicerar 6éver 6 000 lagar och andra forfattningar.
Samlingen betecknas Projekt Runeberg — Svensk forfattningssamling.
Darutover har det kunnat konstateras att det forekommer samlingar av
forfattningar pa flera privata s.k. hemsidor pa Internet dar forfattningar
via lankar presenterats under beteckningen Svensk forfattningssamling.

| ett antal fall dar privat publicering sker av saddana forfattningar som
har kungjorts i Svensk forfattningssamling, presenteras dock forfattning-
arna under nagon annan beteckning &n Svensk forfattningssamling, ofta
med en hanvisning till den kalla som materialet har hamtats ifran. Ett
exempel pa detta ar foretaget Notisums utgivning av Svensk Lagsamling
(SLS).

Det far formodas att en sadan elektronisk publicering och spridning av
bl.a. forfattningar som har ndmnts ovan kommer att dka i takt med den
tilltagande anvandningen av Internet.

Det ar angelaget att bara den officiella utgavan betecknas Svensk for-
fattningssamling

| databasen SFST, som har tillkommit i forsta hand for Regeringskansli-
ets interna behov, presenteras forfattningarna i sin helhet med gjorda till-
lagg och andringar (konsoliderad form). Innehallet i databasen ar inte
foremal for nagot trycklovsforfarande och utgor inte nagon officiell ver-
sion av forfattningarna. | dag finns ocksa vissa kvalitetsbrister i data-
basen.

| den anvandning av beteckningarna Svensk forfattningssamling och
SFS som forekommer i dag for samlingar av forfattningar presenteras
forfattningarna ofta i konsoliderad form, dvs. som de ser ut efter gjorda
tillagg och andringar. Dessa samlingar skiljer sig alltsa redan pa detta satt
fran den officiella versionen av Svensk forfattningssamling. Det &r vidare
klart att det finns en risk for att forfattningarna, oavsett pa vilket satt och

i vilken form de presenteras, ocksa i dvrigt kan skilja sig fran den offici- 19



ella versionen. Hur som helst har den som ansvarar for utgivandet a\agn 1997/98:120
officiella versionen ingen mgjlighet att kontrollera och garantera riktig-
heten av innehdllet i privata forfattningssamlingar.

Det ar i och for sig angelaget att innehallet i forfattningar och andra
rattskallor sprids till allmanheten i sa stor omfattning som majligt. Detta
galler aven bearbetade versioner. Sadana versioner ar ofta vardefulla
verktyg saval for den praktiskt verksamme juristen som for den ratts-
sbkande allménheten. Den privata spridning av forfattningar och andra
rattskallor som forekommer i dag, bade i tryckt och elektronisk form, &r
darfor i sig av godo och bor pa inget satt motarbetas.

Denna spridning av forfattningar far dock inte tillatas ske pa vilka vill-
kor som helst. Som framgatt ar Svensk forfattningssamling den samling
av forfattningar dar lagar och férordningar som har beslutats av riksdagen
och regeringen som regel skall kungéras. Mot bakgrund av kravet pa och
rattsverkningarna av kungorande ar det angelaget att det skapas
forutsattningar for allménheten att veta vilken forfattningssamling som ar
den officiella och som allmanheten alltsa forutsatts kanna till innehallet i.
Det sager sig sjalvt att det for en ganska stor del av den rattssékande all-
manheten inte kan vara sa latt att veta vilken version som ar den officiella
om alla forfattningssamlingar, oavsett utgivare, tillats ha beteckningen
Svensk forfattningssamling eller SFS.

Den fria spridningen av forfattningar under beteckningarna Svensk for-
fattningssamling och SFS som boérjat forekomma under den senaste tiden,
ofta med delvis annat innehall &n den officiella versionen, innebar enligt
var mening en risk for att tilltron till den officiella versionen kan minska.
Detta gor det angelaget att pa nagot satt markera vilken forfatt-
ningssamling som &r den officiella. Vi anser darfor, i likhet med en stor
majoritet av remissinstanserna, att det finns ett behov av att ge beteck-
ningen Svensk forfattningssamling och dess kortform SFS ett rattsligt
skydd.

Skall myndigheternas forfattningssamlingar ocksa omfattas?

Enligt Stockholms tingsratich Konsumentverkegéller de skal som abe-
ropas i promemorian inte bara for Svensk forfattningssamling utan aven
for de Ovriga forfattningssamlingar som omfattas av kungorandelagen.
Regeringen delar i princip denna bedémning. Det &r vanligt att lagar och
forordningar kompletteras genom foreskrifter beslutade av centrala myn-
digheter. Sadana foreskrifter, som beslutas med stod av bemyndigande
fran riksdagen och regeringen, utgor den stérsta mangden forfattningar i
Sverige. Forfattningar beslutade av saddana myndigheter ar saledes en
viktig lank i normgivningskedjan.

Det kan vara val sa viktigt att forebygga att allmanheten vilseleds om
vad som &r det officiella forfattningstrycket nar det galler sadana fore-
skrifter som nar det géaller lagar och férordningar beslutade av riksdagen
respektive regeringen. A andra sidan innehaller Svensk forfattningssam-
ling s&dan grundlaggande rattsinformation som det maste sagas vara sar-
skilt angelaget att astadkomma ett skydd for. Till detta kommer att det for

narvarande saknas tillrackligt underlag for att ta stallning till en reform 20



vad géaller de 0dvriga forfattningssamlingar som omfattas av kunBfbp. 1997/98:120
randelagen. Skyddet skall darfor tills vidare begransas till att avse Svensk
forfattningssamling. Detta utesluter dock inte att regleringen péa sikt kan

komma att fa den generella omfattning som Stockholms tingsratt och
Konsumentverket har foreslagit.

7 Hur kan ett rattsligt skydd astadkommas?

Regeringens forslagBeteckningen Svensk forfattningssamling och dess
forkortning SFS ges ett rattsligt skydd i en sarskild lag.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens (se pro-
memorian s. 33 f.).

Remissinstanserna: Av den majoritet av remissinstanserna som anser
att det finns ett behov av en reform anser samtliga att beteckningarna
Svensk forfattningssamling och SFS skall ges ett rattsligt skydd i en sar-
skild lag. Tva av dess&tockholms tingsratbch Riksarkivet anser att
skyddet skall astadkommas genom &andring i befintliga lagar.

Skalen for regeringens forslag:Det vaxande utbudet av information
och den spridning av forfattningar som sker pa olika séatt och som vi har
redogjort for under avsnitt 6 gor det enligt var bedémning nédvandigt att
markera att Svensk forfattningssamling och SFS &r de officiella beteck-
ningarna for de lagar och forordningar som beslutats av riksdagen och
regeringen. Det ar angelaget att beteckningarna ges ett tydligt och val
avgransat skydd. Ett sddant skydd bor skapas genom lagstiftning.

Ett par remissinstanser har foreslagit att ett sadant skydd skall arbetas
in i nagon befintlig forfattning. Majoriteten har dock delat promemorians
beddmning att beteckningarna skall ges ett skydd i en sarskild lag.

Det enklaste sattet att skydda beteckningarna skulle vara att gora ett
tillagg i nagon befintlig forfattning. Vad som i forsta hand kan framsta
som en lamplig 16sning ar att goéra ett tillagg till lagen (1970:498) om
skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar. Den lagen inne-
haller bestammelser om skydd for beteckningar som pa samma sétt som
Svensk forfattningssamling och SFS syftar pa svenska staten och darige-
nom ger beteckningarna en officiell karaktar.

Att fora in ett skydd for Svensk forfattningssamling och SFS i den la-
gen skulle emellertid vara forenat med flera svarigheter. For det forsta tar
den lagen endast sikte pa forfaranden som férekommer i naringsverk-
samhet. Som kommer att anges i avsnitt 8 bér emellertid skyddet for be-
teckningarna omfatta anvandning aven i andra sammanhang. Ytterligare
en komplikation &r att den lagen endast innehaller boter som sanktions-
form. Som vi kommer att redog6ra for i avsnitt 9 anser vi dock inte att
det bor inféras en straffrattslig sanktion for 6vertradelse av lagens forbud.

Vi anser sammantaget inte att det ar l[ampligt att fora in ett skydd for
beteckningarna Svensk forfattningssamling och SFS i lagen (1970:498)
om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar.
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Riksarkivet anser att en andring skall géras i lagen (1960:729) om upmp. 1997/98:120

hovsrétt till litterara och konstnarliga verk (upphovsrattslagen) pa sa satt
att forfattningar, till skillnad fran i dag, kommer att omfattas av upphovs-
ratt. Den som trycker eller pa annat satt sprider och mangfaldigar en for-
fattning skulle enligt Riksarkivet tvingas att ange upphovsmannens
(utgivarens av Svensk forfattningssamling) namn. Denna I6sning skulle
enligt Riksarkivet ha den fordelen att den skulle skydda texternas in-
tegritet och att aven myndigheters m.fl. férfattningssamlingar skulle om-
fattas av skyddet.

Vi delar inte Riksarkivets uppfattning i denna del. Det ar enligt var
mening angelaget att det rattsliga skydd som inférs for beteckningen
Svensk forfattningssamling och SFS inte kommer i konflikt med de
grundlaggande tankar som ligger bakom att forfattningar uttryckligen har
undantagits fran upphovsratt. Den foreslagna andringen i upphovs-
rattslagen skulle enligt var mening innebara en risk for en saddan konflikt.
Nagon sadan andring skall darfor inte genomforas.

Enligt var bedomning finns det inte heller nagon annan forfattning dar
ett skydd for beteckningarna Svensk forfattningssamling och SFS skulle
finna en naturlig plats. Man skulle visserligen, s8tockholms tingsratt
har foreslagit, kunna Overvaga att infora det rattsliga skyddet i lagen
(1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar (kungérande-
lagen). Den lagen har dock primart ett annat syfte an det nu aktuella,
namligen huvudsakligen att reglera formerna och sattet for offent-
liggérandet av lagar och andra forfattningar. Aven om det rattsliga
skyddet trots detta i och for sig skulle kunna arbetas in i den lagen fram-
star emellertid enligt var bedomning en sadan I6sning som mindre lamp-
lig nar skyddet, som vi foreslar, endast skall avse en av de olika forfatt-
ningssamlingar som omfattas av den lagen.

Vi anser alltsa att det ar lampligast att det rattsliga skyddet astadkoms
genom en sarskild forfattning.

Det kan namnas att staten har gett ett skydd at andra beteckningar ge-
nom lag. Som exempel kan namnas lagen (1992:1534) om CE-markning
och lagen (1990:783) om skydd for beteckningen svenskt arkiv.

8 Reglernas utformning

Regeringens forslagBeteckningen Svensk forfattningssamling och dess
forkortning SFS far inte anvandas offentligt som beteckning pa nagon
annan samling av forfattningar &n den som avses i 4 § lagen (1976:633)
om kungoérande av lagar och andra forfattningar eller inga i en sadan be-
teckning. Detsamma galler bojningsformer av beteckningen och fgrkort-
ningen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens, med den
skillnaden att forslaget i promemorian inte inneholl nagot uttryckligt for-
bud att anvanda beteckningarna Svensk forfattningssamling och SFS som
ett led i en beteckning (se promemorian s. 35 f.).
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Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som anser att det Prop. 1997/98:120
finns ett behov av en reform tillstyrker promemorians forslag eller har
inte haft nagra invandningar mot detBtockholms tingsratanser att
lagstiftningen bor ges en sadan utformning att den sa litet som mojligt
inskranker ratten att fritt aterge forfattningar. Ett sddant resultat kan en-
ligt tingsratten uppnas genom ett forbud att tillhandahalla eller utbjuda
forfattningar pa ett sadant satt att de kan forvaxlas med en forfattnings-
samling som avses i 3 8§ lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och
andra forfattningar (kungorandelagen). Enligtridiska fakultetsnamn-
den vid Stockholms universitth Handelshogskolary6r skyddet — om
en reform anses nodvandig — inskrankas. Detta kan enligt bada instan-
serna ske genom att sista meningen i 1 § far foljande lydelse:
"Detsamma galler bojningsformer av beteckningen och fdorkortningen,
som riskerar att vilseleda allmanheten betraffande ursprur§etiges
advokatsamfund anser att forbudet att anvanda beteckningarna under alla
omstandigheter bor begrénsas till att avse anvandning vid obehdrig
marknadsforing av en samling av forfattningar under de aktuella beteck-
ningarna.Patentbesvarsratteanser att lagtexten bor fortydligas nagot
om avsikten &r att forbudet skall tdcka anvandningen av beteckningarna
tilsammans med nagon annan bestandsdel.

Skalen for regeringens forslag:Ett skydd for Svensk forfattnings-
samling och SFS kan utformas pa flera olika séatt. Ett satt skulle kunna
vara att, somStockholms tingsrathar foreslagit, forbjuda att forfatt-
ningar tillhandahalls pa ett sddant satt att de kan forvaxlas med den for-
fattningssamling som innehaller det officiella kungtrandet.

| den immaterialréattsliga lagstiftningen ar det vanligt att det skydd som
en viss forfattning ger omfattar sadant som kan vara forvaxlingsbart. Sa-
ledes innebar skyddet for ett varuk&nnetecken enligt varumarkeslagen
(1960:644) att ingen annan an kanneteckeninnehavaren far anvanda ett
kdnnetecken som ar forvaxlingsbart med det skyddade k&nnetecknet
(4 8). Kanneteckeninnehavaren kan med andra ord hindra andra fran att
anvanda forvaxlingsbara kénnetecken. Motsvarande skydd finns i bl.a.
firmalagen (1974:156). Ett skydd mot det som kan vara forvaxlingsbart
finns vidare i lagen (1970:498) om skydd for vapen och vissa andra offi-
ciella beteckningar samt i lagen (1992:1534) om CE-markning. Lagen
(1990:783) om skydd for beteckningen Svenskt arkiv innehaller dock inte
nagot sadant skydd utan avser enbart anvandningen av beteckningen som
sadan.

Det skulle kunna havdas att ett sarskilt skydd for Svensk forfattnings-
samling borde konstrueras utifran samma principer som finns i flertalet
av de immaterialrattsliga lagarna, dvs. med ett forvaxlingskriterium som
grund. Enligt regeringens beddmning skulle dock en bestdmmelse kon-
struerad pa detta satt riskera att bli for vid och darmed riskera att ono-
digtvis hindra privat spridning av rattsinformation. Regeringen delar
alltsa inte i denna del den bedémning som gjorts av Stockholms tingsratt,
att regleringen skulle bli mindre langtgdende om skyddet grundas pa ett
forvaxlingskriterium. Att en bestammelse som den féreslagna far en sna-
vare omfattning an en som bygger pa ett forvaxlingskriterium har for
ovrigt papekats avatentbesvarsrattersom inte haft ndgot att invanda
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mot att skyddet for Svensk forfattningssamling och SFS begréansas pBrdet 1997/98:120
satt som foreslagits.

Staten har ett grundlaggande ansvar for spridning av rattsinformation.
Detta hindrar dock inte att &ven andra an det allmanna kan delta och péa
olika satt bidra till spridningen av rattsinformation. Sadana bidrag utgor
ofta vardefulla komplement till den spridning som sker genom det all-
mannas forsorg. Ett av de mer kanda privata bidragen utgor den arliga
utgivningen av Sveriges Rikes Lag, som finns i saval tryckt som elektro-
nisk form via CD-rom (Norstedts Juridik AB). Ett annat exempel ar
Sveriges Lagar (Fakta Informationsforlag AB). Nar det galler spridning i
elektronisk form kan namnas Rattsbanken som innehas av Sema Group
AB.

Den spridning av lagar och andra forfattningar som sker pa detta satt
skulle, i vart fall i ndgon man, kunna sagas vara forvaxlingsbar med den
kungjorda version som finns i Svensk forfattningssamling. Det kan sjalv-
fallet inte komma i fraga att infora en bestammelse som skulle ha en sa-
dan innebord. Tvartom ar det angelaget att se till att det finns s& goda
forutsattningar som mojligt for saddan spridning av rattsinformation. En
sadan bestammelse skall alltsa inte inféras.

Ett annat satt, och som vi forordar, ar att lata skyddet omfatta anvand-
ningen av orden Svensk forfattningssamling och SFS som beteckning,
dvs. titel pa samlingar av forfattningar. Ett sadant skydd, som foreslogs i
promemorian, ar betydligt mer begransat an ett skydd inriktat pa forvax-
lingsbarhet och skulle innebara att ingen annan an utgivaren av Svensk
forfattningssamling far anvanda orden Svensk forfattningssamling eller
SFS i titeln pa en samling av saddana forfattningar som finns i den offici-
ella utgavan. Ett sddant skydd avser endast anvandning av Svensk for-
fattningssamling och SFS som titel och omfattar inte att en samling av
forfattningar pa annat stalle hanvisar till Svensk forfattningssamling eller
SFS. Det ar saledes fraga om ett rent titelskydd.

Foretagarnas Riksorganisatiomar anmarkt att en sadan reglering inte
kommer att hindra att forfattningssamlingar ges ut med beteckningar som
exempelvis "Svensk lagsamling” och "Fritzes forfattningssamling”. En-
ligt Féretagarnas Riksorganisation far den féreslagna lagen darmed inte
avsedd effekt, eftersom allmdnheten som regel inte — enligt organisa-
tionens beddomande — har kdnnedom om att det ar i just Svensk forfatt-
ningssamling som det officiella kungdrandet sker.

Regeringen vill har framhalla att avsikten med regleringen inte ar att
hindra anvandandet av sadana beteckningar som Foretagarnas Riksorga-
nisation namner. Vad sedan galler allménhetens kunskap om namnet pa
den officiella forfattningssamlingen for lagar och forordningar forhaller
det sig sékerligen sa att en viss del av befolkningen inte kanner till att
Svensk forfattningssamling ar den samling av forfattningar dar det offici-
ella kungorandet sker. Detta kan dock inte utgora ett skal mot att det ska-
pas en ordning som syftar till att skydda den officiella beteckningen.
Detta utgor enligt var bedomning snarare ett skal for &n mot en sadan
reform.

Enligt regeringens beddmning talar dvervagande skal for att, i vart fall
inledningsvis, begransa skyddet till ett sadant titelskydd som foreslogs i
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kringgdende av skyddsreglerna, vilket skulle kunna leda till stétandePrep. 1997/98:120

sultat, bor skyddet, som ocksa foreslogs i promemorian, dven omfatta
olika bdjningsformer av Svensk forfattningssamling. Beteckningar som
exempelvis Svenska forfattningssamlingar och Svenska forfattningssam-
lingen bor sdledes omfattas av det rattsliga skyddet.

| denna del haduridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
och Handelshégskolarioreslagit att den utvidgning som féljer av 1 §
andra meningen skall preciseras och tydligt knytas till forslagets syfte. De
har bada foreslagit att det rattsliga skyddet, vad galler olika bojnings-
former, skall begransas till sadana som riskerar att vilseleda allmanheten
betraffande ursprunget.

Den reglering som féreslogs i promemorian om att skyddet skulle om-
fatta aven olika bojningsformer motiverades med att det for dessa fall var
en sadan pataglig risk for forvaxling med den officiella versionen att det
vore stétande att inte lata skyddet omfatta ocksa beteckningar utformade
pa detta satt. Regeringen delar, i likhet med majoriteten av remissinstan-
serna, den beddémning som gjorts i promemorian. Nagot sadant tillagg
som foreslagits av fakultetsnamnden och Handelshdgskolan bor alltsa
inte inforas.

Patentbesvarsrattemar papekat att det ar tveksamt om den formu-
lering av 1 8 som foreslogs i promemorian skulle tdcka anvandandet av
en beteckning som bestar av orden Svensk forfattningssamling eller
kortformen SFS med nagot tillagg. Avsikten med det skydd som fore-
slogs i promemorian har dock varit att skyddet skulle fa en sadan
omfattning. Som Patentbesvarsratten foreslagit bor 1 § fortydligas sa att
detta kommer till klart uttryck.

Skyddet skall sjalvfallet vidare géalla oberoende av i vilket typsnitt be-
teckningarna skrivs och oberoende av om de skrivs med versaler eller
gemener.

Nar det galler den 6vriga omfattningen av forbudet gor regeringen
foljande beddmning. Den anvandning av beteckningarna Svensk forfatt-
ningssamling och SFS som forekommer i dag i samband med den privata
publiceringen av forfattningar ar ofta kopplad till nagon form av narings-
verksamhet. Anvandning i andra sammanhang forekommer emellertid
ocksa. Ett skydd for beteckningarna ar forstds mest angelaget i de fall dar
publiceringen far en stor spridning. En sadan spridning torde oftast bl
aktuell nar det ar fraiga om nagon form av naringsverksamhet. Mot bak-
grund av den grundlaggande principen, att var och en maste kunna lita pa
att forfattningar som presenteras under beteckningarna Svensk forfatt-
ningssamling eller SFS ar den officiella versionen, bor dock skyddet om-
fatta all anvandning 6ver huvud taget och saledes inte begransas till an-
vandning i naringsverksamhet. Det har for 6vrigt kunnat konstateras att
det forekommer sadan publicering pa olika s.k. hemsidor pa Internet. Att
skyddet skulle f& en sddan omfattning har ocksa delats eller inte kom-
menterats av majoriteten av remissinstanserna.
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9 Sanktioner m.m. Prop. 1997/98:120

Regeringens forslag:Allman domstol skall vid vite kunna forbjuda fqrt-

satt anvandning av beteckningarna. Talan om sadant forbud skall|endast
fa foras av staten. Justitiekanslern skall fora eller lata fora talan for
statens rakning. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anvangder be-
teckningarna i strid med forbudet skall vara skyldig att betala ersittning
for den skada som anvandandet har medfért.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens, med det
fortydligandet att statens talan skall féras av Justitiekanslern (se prome-
morian s. 38 f.).

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar promemo-
rians forslag eller har inga invandningar mot det. EnSgickholms
tingsrattbor lagen — for att bli fullt effektiv — aven innehalla en mojlighet
for domstol att besluta om atgarder som hindrar fortsatt tillhandahallande
eller utbjudande av material som avses med férbudet. Enligt tingsratten
bor ratten att fora saddan talan och talan om forbud vid vite inskrankas till
den som ger ut forfattningssamlingen i fraga.

Skalen for regeringens forslag
Boter — vite

Det &r viktigt att det finns forutsattningar for att se till att det féreslagna
forbudet efterlevs. En utgangspunkt &r att det skall vara mojligt att fa ett
snabbt slut pa en pagaende anvandning i strid med férbudet.

Nar det galler kriminalisering som ett medel att fa forbud av olika slag
att efterlevas vill regeringen framhalla féljande. Bakom en kriminalise-
ring ligger ett stallningstagande att garningen i fraga ar sa forkastlig att
den bor vara straffsanktionerad. Avsikten ar framfor allt att kriminalise-
ringen skall verka avskrackande. Som regeringen har sagt i propositionen
om ett effektivare brottmalsforfarande (prop. 1994/95:23) bor krimina-
lisering som en metod for att hindra Overtradelse av olika normer i
samhallet anvandas med forsiktighet. En utgangspunkt bor vara att straff
som sanktionsform forbehdlls saddana forfaranden som kan féranleda
pataglig skada eller fara och som inte gar att beméta pa annat satt.

De beteenden som férbjuds genom den foreslagna lagen kan enligt var
bedomning knappast foranleda saddan skada eller fara. Om straff skulle
valjas som sanktionsform skulle det dessutom inte kunna komma i fraga
att foreskriva annan pafoljd an béter. Det ar inte troligt att en saddan pa-
foljd skulle utgora ett tillrackligt effektivt medel for att motverka over-
tradelser av det foreslagna forbudet.

Ett alternativ ar att foreskriva en mojlighet for domstol att vid vite for-
bjuda fortsatta overtradelser. En sddan mojlighet har manga fordelar. For
det forsta ar vite till sin konstruktion framatriktande och tar direkt sikte
pa att forhindra oonskade beteenden. Ett forbud vid vite kan ocksa battre
an en straffrattslig paféljd anpassas till omstéandigheterna i varje enskilt
fall. Ett forbud forenat med vite har dessutom den fordelen att varken 26



uppsat eller oaktsamhet behover styrkas hos den som anvander bé&epk-1997/98:120
ningarna i strid med lagen. Det behover inte heller foras ndgon bevisning

om anvandandets skadeverkningar. Det avgérande ar i stallet om det i

objektiv mening har skett en 6vertradelse av lagen.

Overvagande skal talar enligt var mening for att lagen skall innehalla
en bestdmmelse om att domstol skall ha mdéjlighet att vid vite férbjuda
fortsatta 6vertradelser av lagen. Motsvarande bestammelser finns for 6v-
rigt i storre delen av den immaterialréattsliga lagstiftningen.

For att ett vitesforbud skall bli effektivt och verka avhallande ocksa i
sadana fall dar starka ekonomiska intressen gor sig géallande bor nagon
hogsta grans for vitesbeloppets storlek inte féreskrivas. Genom en lamp-
lig anpassning av vitesbeloppets storlek kan det darigenom fér den som
Overtrader forbudet goéras klart att fortsatt Overtradelse inte I6nar sig.
Detta innebar att mycket hoga vitesbelopp kan komma i fraga. Vid behov
bor ocksa s.k. [6pande vite enligt 4 § lagen (1985:206) om viten kunna
anvandas. Det innebéar bl.a. att vitet kan domas ut vid varje Gvertradelse
av forbudet.

Fragan om forelaggande av och utddmande av vite bor provas av all-
man domstol.

Den foreslagna lagen behover inte innehalla nagra sarskilda bestam-
melser om utddmande av vite. | detta hanseende géller bestammelserna i
7 8 lagen (1985:206) om viten. Det innebar att den domstol som férelagt
vitet ocksa ar behorig att pa ansokan utdéma vitet.

Interimistiskt forbud

Det bor ocksa finnas en mojlighet for domstolen att besluta om vitesfor-
bud under pagaende rattegang i avvaktan pa domstolens slutliga av-
gorande, s.k. interimistiskt forbud. Harigenom ges den som vécker talan
en mojlighet att sa snart som majligt fa ett slut pa ett pagaende intrang.

| firmalagen (1974:156) fanns inte tidigare nagon uttrycklig bestam-
melse om domstols ratt att meddela interimistiskt forbud. | rattspraxis
slogs det dock fast att ett vitesférbud enligt 15 § i den lagen kunde med-
delas interimistiskt med stod av 15 kap. 3 § rattegangsbalken (NJA 1990
Ss. 338). Patentlagen innehd6ll dock ett uttryckligt stadgande om domstols
mojlighet att meddela sadana interimistiska forbud. Genom en reform av
de immaterialrattsliga lagarna under 1994 inférdes skarpta atgarder mot
immaterialrattsliga intrang (prop. 1993/94:122). Bl.a. inférdes en mojlig-
het att vid vite forbjuda fortsatt intrdng inom hela det immaterialrattsliga
omradet. | samband darmed inférdes ocksa uttryckliga bestammelser om
domstols ratt att meddela interimistiska vitesférbud. | propositionen kon-
staterades att vitesforbud enligt firmalagen kunde meddelas interimistiskt
med stod av 15 kap. 3 § rattegangsbalken men att patentlagen redan in-
neholl uttryckliga regler om interimistiska forbud. Enligt propositionen
var det, narmast mot bakgrund av vad som redan géallde enligt patent-
lagen, lampligt att inféra sadana uttryckliga bestammelser inom hela det
immaterialrattsliga omradet.

Enligt regeringens bedoémning &r det lika lite som pa firmarattens om-

rade, enligt vad Hogsta domstolen uttalat i NJA 1990 s. 338, nodvandigt o7



med en uttrycklig bestammelse om domstols mdjlighet att meddela iRtep. 1997/98:120
rimistiska vitesforbud. Sadana férbud kommer anda att kunna meddelas

med stod av 15 kap. 3 § rattegangsbalken. Att sadana bestammelser in-

forts inom hela det immaterialrattsliga omradet talar i och for sig for att
motsvarande bestammelser bor inforas ocksa har. Eftersom det inte ar
nodvandigt med en sadan reglering och den dessutom skulle onodigt

tynga omfattningen av den foreslagna lagen anser vi dock inte att nagra

sadana bestammelser skall tas in i den nya lagen. Nagra synpunkter i

denna riktning har inte heller framforts av remissinstanserna.

Vem skall fora talan om forbud?

Stockholms tingsratbich Patentbesvarsrattehar foreslagit att ratten att
fora talan om forbud enligt lagen skall begréansas till utgivaren av Svensk
forfattningssamling. Som skal for detta har de angett att &ndamalet med
lagen, dvs. att pa offentligrattslig grund skydda beteckningarna Svensk
forfattningssamling och SFS, gor det mindre lampligt att lata ett privat
forlag fora talan om forbud. Regeringen delar denna bedémning. | den
man det forlag som for tillfallet har statens uppdrag att trycka, sélja och
distribuera forfattningssamlingen skulle lida ekonomisk skada av att na-
gon annan publicerar en samling av forfattningar i strid med lagens be-
stammelser bor dock forlaget, liksom alla andra som lidit skada av en
sadan publicering, enligt en uttrycklig bestammelse ges mdjlighet att fora
talan om skadestand. Detta aterkommer vi till.

Talan om forbud skall for statens rakning foras eller lata foras av
Justitiekanslern.

Skadestand

Stockholms tingsratbch Patentbesvarsrattemar ifrdgasatt nédvandig-
heten av en skadestadndsbestammelse. Ovriga remissinstanser har dock
inte haft ndgot att invanda mot promemorians forslag i denna del.

Som namndes i promemorian kan det tankas att sddan anvandning av
beteckningarna Svensk forfattningssamling och SFS som sker i strid med
det foreslagna forbudet kan orsaka skada av ekonomiskt slag. Aven om
detta séllan torde bli aktuellt for statens egen del kan man tanka sig att
sadan skada kan uppsta for andra, bl.a. den som for tillfallet har statens
uppdrag att trycka, salja och distribuera forfattningssamlingen.

Aven om en skadestandsbestammelse som den foreslagna inte kan for-
vantas bli tillampad sarskilt ofta ar det enligt var bedémning rimligt att
var och en som faktiskt har lidit skada av ett anvédndande i strid med for-
budet ocksa skall ges rétt att f ersattning for denna.

Den skada som kan uppsta vid en anvandning av beteckningarna i strid
med forbudet &r en s.k. ren féormogenhetsskada enligt 1 kap. 2 § skade-
standslagen (1972:207), dvs. en ekonomisk skada som uppkommer utan
samband med person- eller sakskada.

Huvudregeln i skadestandslagen ar att sddan skada ersatts endast om

den vallas genom brott (2 kap. 4 8). Inom immaterialratten ar det dock 08



vanligt med bestammelser som ger rétt till ersattning aven i de fall dé&Pdag. 1997/98:120
inte ar frdga om straffbara intrdng. En sadan bestammelse om rétt till er-
sattning for skada bor inforas ocksa har.

Behovs andra atgarder med anledning av overtradelse av lagens forbud?

Enligt Stockholms tingsratbor férbudet — for att bli fullt effektivt —
kunna kombineras med en mdjlighet att forordna om atgarder som hind-
rar fortsatt tillhandahallande eller utbjudande av material som avses med
forbudet.

En regel liknande den som tingsratten forordar finns i bl.a. 41 § varu-
markeslagen (1960:644). Enligt bestammelsen far domstol pa begaran av
den som har lidit varumarkesintrang efter vad som ar skaligt och till f6-
rebyggande av fortsatt intrang besluta att varukannetecken som olovligen
forekommer pa varor, forpackningar, reklamtryck, affarshandlingar eller
liknande skall utplanas eller &ndras. Om en sadan atgard inte kan ske utan
att egendomen pa vilken kannetecknet forekommer forstors eller pa visst
satt andras far domstolen besluta om detta. | ett sadant fall far domstolen
ocksa, efter begaran om det, besluta att egendomen mot lésen skall
lamnas ut till den som har lidit intranget.

Enligt paragrafens andra stycke far domstolen vidare pa begaran av den
som lidit intranget efter vad som &ar skaligt och till forebyggande av
fortsatt intrang besluta att foremal, vars anvandande skulle innebara va-
rumarkesintrang, skall forstéras eller &ndras pa visst satt.

| den man ett intrdng innefattar brott enligt varumarkeslagen ger para-
grafen dessutom utrymme for domstol att fatta beslut om beslag.

Den typ av bestammelser som 41 § varumarkeslagen ar exempel pa ar
inte forverkande i straffrattslig mening. Enligt bestdmmelserna har i
stallet ensamrattens innehavare ett enskilt — ett privatrattsligt — ansprak
pa att den egendom som det ar frdga om exempelvis skall andras eller
forstoras. Det kan sdgas vara frdga om en speciell immaterialrattslig
rattsverkan (jfr prop. 1993/94:122).

Enligt regeringens bedomning ar det ingen tvekan om att sadana be-
stammelser har ett stort varde for att hindra Overtradelser inom det
immaterialrattsliga omradet. Det skulle darfér kunna 6vervagas att inféra
motsvarande bestammelser ocksa i den nya lagen. Som allman princip
galler dock att endast sadana regler skall inforas som pa goda grunder
kan antas komma att behovas. Det ar enligt regeringens bedémning &nnu
for tidigt att ta stallning till om det ar nddvandigt med nagra sadana reg-
ler har. Bestammelser med denna innebdrd bor darfor inte inféras nu. Om
det vid tillampningen av lagen skulle visa sig att den brister i effektivitet
genom avsaknaden av saddana regler far dock fragan tas upp pa nytt.
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10 Ikrafttradande m.m. Prop. 1997/98:120

Forslag: Lagen skall trada i kraft den 1 januari 1999. Lagen skall inte
galla samlingar av foérfattningar som har framstallts fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens (se
promemorian s. 41 f.).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har framfort nagon synpunkt
pa forslaget i denna del.

Skalen for regeringens forslag:De regler som foreslas syftar till att
astadkomma ett visst rattsligt skydd for beteckningarna Svensk forfatt-
ningssamling och SFS. Med beaktande av den anvandning av beteck-
ningarna som for narvarande férekommer och den 6kade anvandning som
kan forvantas pa nagra ars sikt genom anvandningen av framfor allt
Internet ar det angelaget att ett skydd astadkoms sa snart som mgijligt. En
l&mplig tidpunkt for ikrafttrddande kan vara den 1 januari 1999.

Mojligheten att anvanda lagens bestammelser om skadestand och vite
skall gélla endast sadana atgarder som har vidagits efter lagens ikraft-
tradande. Detta foljer av allmanna principer och behdver i sig inte tas in i
nagon dvergangsbestammelse.

En annan fraga om tillampning i retroaktivt avseende ar om lagen skall
kunna tillampas pa samlingar av forfattningar som har framstéallts fore
ikrafttrddandet och som fortsatter att ges ut darefter.

Sett enbart ur intresset av att skydda beteckningarna skulle det onek-
ligen vara bra om lagen fick en sadan retroaktiv verkan. A andra sidan
skulle detta kunna uppfattas som en alltfér langtgaende reglering. Man
kan ocksa fraga sig om det ar rimligt att det som har framstallts fore lag-
ens ikrafttradande inte skulle fa fortsatta att saljas och marknadsféras
efter ikrafttradandet.

Enligt regeringens bedémning ar det lampligast att inféra en 6ver-
gangsbestammelse av innebord att en redan vidtagen atgard — dvs. en
framstéllning som har skett fore lagens ikrafttradande — inte skall kunna
angripas med stod av den nya lagen.

11 K ostnader

Den foreslagna regleringen kan forvantas medfora vissa 0kade kostnader,
framfor allt i samband med sadan forbuds- och skadestandstalan som
tillats enligt 2 och 3 88. Det ar svart att narmare uppskatta hur manga
sadana mal som kan tankas bli aktuella. Det far dock forutsattas att reg-
lerna kommer att tillAmpas endast i begrdnsad omfattning. Den fére-

slagna lagen beraknas saledes kunna finansieras inom ramen for till-
gangliga resurser.
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12 Forfattningskommentar Prop. 1997/98:120

1 § Beteckningen Svensk forfattningssamling och dess forkortning SFS
far inte anvandas offentligt som beteckning pa nagon annan samling av
forfattningar an den som avses i 4 8§ lagen (1976:633) om kungdrande av
lagar och andra forfattningar eller inga i ndgon sadan beteckning. Det-
samma galler bojningsformer av beteckningen och forkortningen.

| paragrafen forbjuds att beteckningen Svensk forfattningssamling och
dess forkortning SFS anvands som beteckning pa nagon annan samling
av forfattningar an den som avses i 4 § lagen (1976:633) om kungdrande
av lagar och andra forfattningar. Forbudet omfattar ocksa olika bojnings-
former av Svensk forfattningssamling och SFS. Beteckningar som t.ex.
Svenska forfattningssamlingar och Svenska forfattningssamlingen om-
fattas saledes. Daremot omfattas inte beteckningar som pa annat satt kan
sagas likna Svensk forfattningssamling eller SFS, dvs. beteckningar som
pa annat satt skulle kunna sagas vara forvaxlingsbara. Férbudet galler
vidare Svensk forfattningssamling eller SFS som ingar som ett led i en
beteckning med nagon annan bestandsdel, t.ex. "Den riktiga SFS”, samt
oavsett med vilket typsnitt beteckningarna skrivs och vidare oberoende
av om de skrivs med versaler eller gemener.

Med forfattning avses sadana lagar och andra foreskrifter som omfattas
av 8 kap. regeringsformen.

Med uttrycket anvandas offentligt avses i princip all anvandning som
har ett samband med att en samling av forfattningar sprids till allman-
heten. Kravet pa offentlighet innebar att anvandningen skall vara sadan
att allmanheten har mojlighet att fa tillgang till samlingen. Anvandning i
rent privata sammanhang omfattas saledes inte av férbudet. Forbudet
omfattar inte heller sjalva framstéliningen av en forfattningssamling.

Forbudet omfattar endast anvandning som beteckning, dvs. som titel
eller del av en titel. Anvandningen av beteckningarna pa en samling av
forfattningar i andra sammanhang omfattas saledes inte av forbudet. Det
ar alltsa tillatet att pad en samling av forfattningar, pa annat stalle an i
titeln, ange att samlingen innehaller forfattningar kungjorda i Svensk
forfattningssamling, dvs. en hanvisning. Samlingar av forfattningar med
sadana hanvisningar torde vara vanliga inom undervisningen.

Forbudet omfattar inte heller saddan anvandning av beteckningarna
Svensk forfattningssamling och SFS som blir féljden av att man kopierar
forfattningar fran den officiella utgavan, dar saval Svensk forfattnings-
samling som kortformen SFS finns angiven i anslutning till varje forfatt-
ning. Férbudet hindrar saledes inte att en forfattningssamling ges ut som
innehaller forfattningar som utgor en exakt kopia av det officiella trycket.
Men titeln/beteckningen pa en sadan forfattningssamling far inte strida
mot bestammelseni 1 §.

Med samling av forfattningar avses alla téankbara samlingar i saval
tryckt som elektronisk form och oberoende av hur manga forfattningar
som samlingen innehaller.
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2 8 Om beteckningen eller férkortningen anvands i strid med 1 § Raop. 1997/98:120

allman domstol vid vite forbjuda fortsatt anvandning av den.
Justitiekanslern skall fora eller 1ata fora talan om sadant forbud.

| bestammelsen ges allman domstol ratt att vid vite forbjuda sadan an-
vandning av beteckningarna som sker i strid med 1 §. Sadan talan far
endast foras av Justitiekanslern eller av den som Justitiekanslern ger i
uppdrag att féra sadan talan.

Talan om forbud enligt paragrafen kommer att handlaggas som ett
tvistemal.

Av 15 kap. 3 § rattegangsbalken foljer att beslut om forbud vid vite
kan meddelas ocksa interimistiskt. For att en domstol skall kunna med-
dela interimistiskt beslut kravs, enligt den ndmnda bestdammelsen, att s6-
kanden visar sannolika skal for att han har ett ansprak mot ndgon annan
som ar eller kan antas bli foremal for prévning i rattegang eller annan
liknande ordning. Dessutom kravs att det skaligen kan befaras att mot-
parten genom att utdva viss verksamhet eller foreta eller underlata viss
handling eller pa annat satt hindrar eller forsvarar utévningen av sokan-
dens rétt eller vasentligt forringar dess varde.

Av 15 kap. 3 § rattegangsbalken foljer att domstolen, utover vite, kan
besluta om annan lamplig atgard for att sakerstélla sokandens ratt.

Beslut om interimistiskt férbud meddelas enligt 15 kap. 5 § ratte-
gangsbalken av den domstol dar rattegangen har vackts. Om nagon rétte-
gang inte har inletts galler rattegangsbalkens bestammelser om laga dom-
stol i tvistemal.

Lagen innehdller inte nagra sarskilda bestammelser om utdémande av
vite. | detta hdnseende galler bestdmmelserna i 7 8 viteslagen (1985:206).
Det innebéar att den domstol som forelagt vitet ocksa ar behorig att pa
anstkan utdoma vitet.

3 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander beteckningen
eller forkortningen i strid med 1 8§ skall betala ersattning for den skada
som anvandandet har medfort.

Bestammelsen innebéar att var och en som lider skada av att beteckning-
arna anvands i strid med 1 8 har réatt till ersattning for skadan. | subjektivt
hanseende kravs att det finns antingen uppsat eller oaktsamhet hos den
som Overtrader forbudet.

Den skada som det kan bli frdga om ar ren formogenhetsskada (se 1
kap. 2 § skadestandslagen). For att ersattningsskyldighet skall uppkomma
enligt paragrafen kravs — sdsom annars inom skadestandsratten — att det
rader s.k. adekvat kausalitet mellan intranget och skadan.

For statens rakning fors talan om skadestand av Justitiekanslern. Detta
framgar av 2 § forordningen (1977:1345) om instruktion for Justitie-
kanslern. Nagon sarskild bestammelse om detta behovs inte.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser Prop. 1997/98:120

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
2. Lagen gaéller inte samlingar av forfattningar som har framstéllts
fore ikrafttradandet.

Enligt punkt 1 trader den nya lagen i kraft den 1 januari 1999.

Punkt 2 skyddar intressen vad géller forfoganden som gjorts fére lag-
ens ikrafttradande. De nya bestammelserna tillampas inte pa atgarder som
har vidtagits fore ikrafttradandet. En samling av forfattningar som har
framstallts fore ikrafttradandet kan saledes inte angripas med den nya
lagen.
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Promemorians lagforslag Er?p- 1297/98:120
ilaga

Forslag till lag om skydd for beteckningen Svensk forfatt-
ningssamling

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Beteckningen Svensk forfattningssamling och dess forkortning SFS

far inte anvandas offentligt som beteckning pa ndgon annan samling av
forfattningar an den som avses i 4 § lagen (1976:633) om kungdrande av
lagar och andra forfattningar. Detsamma géller béjningsformer av be-

teckningen och forkortningen

2 §Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander beteckningen eller
forkortningen i strid med 1 § skall betala ersattning foér den skada som
anvandandet har medfort.

3 8 Om beteckningen eller forkortningen anvéands i strid med 1 § kan
domstol vid vite férbjuda fortsatt anvandning av den.

Talan om forbud far féras av den som enligt 4 § lagen (1976:633) om
kungorande av lagar och andra forfattningar ansvarar for utgivningen av
Svensk forfattningssamling eller av den som ger ut férfattningssamlingen
pa den ansvariges uppdrag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. De nya bestammelserna tillampas inte pa atgarder som har vidtagits
fore ikrafttradandet. Pa en samling av forfattningar som har fram-
stéllts fore ikrafttradandet far beteckningen och forkortningen an-
vandas fritt utan hinder av bestdmmelserna i denna lag.
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Prop. 1997/98:120

Forteckning dver remissinstanserna Bilbga 2

Foéljande remissinstanser har getts tillfalle att yttra sig 6ver de-
partementspromemorian Ett rattsligt skydd fér beteckningen
Svensk forfattningssamling (Ds 1997:82).

Riksdagens ombudsman

Justitiekanslern

Stockholms tingsratt

Statens skolverk

Hogskoleverket

Kungliga biblioteket

Stockholms universitet, Juridiska fakultetsnamnden
Handelshdgskolan

. Riksarkivet

10.Patent- och registreringsverket
11.Patentbesvarsratten

12.Konkurrensverket

13.Konsumentverket

14.Stockholms Handelskammare
15.Fo6retagarnas Riksorganisation

16.Svenska Forlaggareforeningen
17.Mediearbetsgivarna

18.Svenska foreningen for upphovsratt
19.Fo6reningen Svenska Laromedelsproducenter
20.Svenska Foreningen for Industriellt Rattsskydd
21.Svenska kommunférbundet

22.Sveriges Advokatsamfund

23.Sveriges Industriférbund
24.Tidningsutgivarna

COoNoO,r~WNE

Av dessa har féljande remissinstanser avstatt fran att yttra sig:

14. Stockholms Handel skammare

16. Svenska Forlaggareforeningen

17. Mediearbetsgivarna

18. Svenska féreningen for upphovsratt

19. Foéreningen Svenska Laromedelsproducenter
21. Svenska kommunférbundet

Pa eget initiativ har yttrande kommit in fran

Svenska Patentombudsféreningen
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Prop. 1997/98:120

Lagradsremissens lagférslag Bilaga 3

Forslag till lag om skydd for beteckningen Svensk
forfattningssamling

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8 Beteckningen Svensk forfattningssamling och dess forkortning SFS

far inte anvandas offentligt som beteckning pa ndgon annan samling av
forfattningar an den som avses i 4 § lagen (1976:633) om kung6rande av
lagar och andra forfattningar eller ingd i nagon sadan beteckning. Det-

samma géller béjningsformer av beteckningen och férkortningen.

2 8 Om beteckningen eller forkortningen anvands i strid med 1 § kan
allman domstol vid vite forbjuda fortsatt anvandning av den.
Justitiekanslern skall fora eller lata fora talan om sadant férbud.

3 &8 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anvander beteckningen
eller forkortningen i strid med 1 § skall betala ersattning for den skada
som anvandandet har medfort.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Pa en samling av forfattningar som har framstallts fore ikrafttradan-
det far beteckningen och forkortningen anvandas fritt trots bestammel-
serna i denna lag.
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o Prop. 1997/98:120
Lagradets yttrande Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1998-03-02.

Narvarande: f.d. justitierddet Per Jermsten, regeringsradet Sigvard
Holstad, justitieradet Ingegerd Westlander.

Enligt en lagradsremiss den 19 februari 1998 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag
om skydd for beteckningen Svensk forfattningssamling.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Thomas
Ericsson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justiti edepartementet o
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 5 mars 1998
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Peterson, Freivalds, Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori,
Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém, Johansson,

von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar proposition 1997/98:120 Ett rattsligt skydd for be-
teckningen Svensk forfattningssamling

. 1997/98:120
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