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Till Statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 9 oktober
2008 att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda hur
féormigan att understodja Forsvarsmaktens insatsférband med
helikoptrar ska bibehillas respektive forbittras, samt vilka krav det
stiller pd dimensionering och organisation av helikopterférbanden.
Utredaren ska analysera vilka av dagens helikoptersystem som ir
operativa och som kan och bér vidmakthdllas samt redovisa en
konsekvensbeskrivning(dir 2008:118).

Utredaren ska i en delrapport till regeringen analysera och ta
stillning till om helikoptersystem 4 kan och bér vidmakthéllas eller
om helikoptersystemet ska fortsatt avvecklas.

Utredaren ska dven analysera flygsikerhetsrelaterade frigor och
foresld forbittringsdtgirder.

Utredaren ska vidare utvirdera erfarenheterna av genomforda
upphandlingar av helikoptersystem

Chefen f6r Forsvarsdepartementet forordnade den 18 december
2008 overdirektoren, numera t f generaldirektdren vid Forsvarets
forskningsinstitut, Jan-Olof Lind som sirskild utredare.

Samma dag forordnades byrichefen Thomas Wallander som
sekreterare i utredning.

Som sakkunnig att ingd i utredningen forordnades den 13
februari 2009 departementssekreteraren Olof Andersson. Som
experter 1 utredningen férordnades brigadgeneral Johan Svensson
och overste John Stjernfalk. Den 2 juni 2009 foérordnades
kommendérkapten Jim Andersson att fr. o. m. den 13 februari 2009
och flyginspektor Lars-Ake Wester att fr. 0. m. den 15 maj 2009 vara
experter 1 utredning.

Regeringen beslutade den 18 december 2008 och den 29 april
2009 om tilliggsdirektiv till utredningen.



Utredningen, som har antagit namnet Militirhelikopterutred-
ningen, fir hirmed overlimna delrapporten Foérsvarsmaktens
helikopter 4 — frigan om vidmakthillande eller avveckling? (SOU
2009:67). Utredningens uppdrag i denna del ir dirmed slutfort.

Stockholm den 30 juni 2009

Jan-Olof Lind

/Thomas Wallander
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Sammanfattning

Uppdraget

Militirhelikopterutredningen har regeringens uppdrag att se 6ver
Forsvarsmaktens formdga att understddja insatstérbanden med
helikoptrar for olika uppgifter. Enligt regeringens inriktning for
utredningen arbete ska brister 1 helikopterbataljonens férmdga att
stodja insatsférbanden kartliggas och forslag limnas pd &tgirder
som forstirker formdgan. I detta arbete ingdr att analysera vilka av
dagens helikoptersystem som idr operativa och som kan och bor
behillas. Som ett led i arbetet ska helikoptersystemen virderas.
Utredningen har dven regeringens uppdrag att géra en samlad och
overgripande analys av flygsikerhetsrelaterade frigor inom Férsvars-
maktens helikopterverksamhet. Dirutéver ska utredningen beskriva
och analysera upphandlingen av modifieringen av helikoptersystem
HKP 10 och anskaffningen av de nya helikoptersystemen HKP 14
och HKP 15.

Militirhelikopterutredningen tar 1 denna delrapport stillning till
om HKP 4-systemet, som enligt tidigare beslut ska avvecklas, kan
och bér behillas ytterligare en tid med anledning av uppkomna
brister i helikopterbataljonens férmdga att stddja insatsforbanden
eller avvecklas enligt plan.

Forsvarsmaktens helikoptrar

Forsvarsmakten omsitter f6r nirvarande sin helikopterpark 1 syfte
att skapa en ensad helikopterpark med firre helikoptertyper. Enligt
nuvarande planering ska endast HKP 10-systemet behillas. Ovriga
helikoptersystem har avvecklats eller dr féremal for avveckling, bl.a.
HKP 4-systemet. Som ersittning pagdr anskaffning av helikopter-
systemen HKP 14 (medeltung helikopter) respektive HKP 15 (litt
helikopter).
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Leveransforseningar av helikoptersystem HKP 14 och HKP 15

Militirhelikopterutredningen konstaterar att enligt den ursprung-
liga planeringen skulle de nya helikoptersystemen levereras under
2003-2009. Inférandet av helikoptersystemen har emellertid drab-
bats av férseningar pd grund av leveransproblem inom industrin,
frimst vad avser HKP 14-systemet. Det medfér att HKP 14-
systemet efter nddvindig uppbyggnadsperiod bedéms uppnd efter-
frdgad markoperativ f6rmdga forst omkring 2017 och sjéoperativ
formaga omkring 2020.

Uppkomna brister i Férsvarsmaktens operativa férmaga

Militirhelikopterutredningen konstaterar att uppkomna leverans-
férseningar av de nya helikoptersystemen fir till foljd att det upp-
stdr brister 1 Férsvarsmaktens operativa férmdga och 1 helikopter-
bataljonens formdga att stddja 6vriga insatsférband i mark- och
sjooperativa uppgifter.

Militirhelikopterutredningen konstaterar vidare att inom det
markoperativa omridet 1 dag finns en brist 1 helikopterbataljonens
forméga att stodja 6vriga insatsférband med helikopter f6r medi-
cinsk evakuering och trupptransport 1 internationella insatser, bl.a.
den Nordiska stridgruppen 2011 (NBG 11) och sannolikt dven
NBG 2014. Vidare innebir forseningar 1 modifieringen av HKP 10-
systemet att f6rmdgan till medicinsk evakuering med helikopter till
stod for insatsen 1 Afghanistan (ISAF) fordréjs och nu bedéms
kunna paborjas forst den 1 april 2011. Bristerna inom det mark-
operativa omrddet bedéms i huvudsak kvarstd till dess HKP 14-
systemet i markoperativ konfiguration blir operativt omkring 2017.

Inom det sjéoperativa omridet rider idag brist 1 helikopter-
bataljonens férmdga att stodja sjostridskrafterna 1 sjooperativa
uppgifter, frimst avseende férmdgan till undervattenstrid (ubdts-
jakt). Bristerna inom det sjdoperativa omrddet bedéms kvarstd till
dess HKP 14-systemet 1 sjdoperativ konfiguration blir operativt
omkring 2020.

16
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Kan HKP 4-systemet behallas ytterligare en tid?

Militirhelikopterutredning bedémer att HKP 4-systemet kan
behillas ytterligare en tid under férutsittning att erforderliga
organisatoriska, personella och materiella dtgirder vidtas for att
helikoptersystemet ska uppfylla kraven pi flygsikerhet och
genomgd nddvindiga modifieringar, bl.a. vad avser utrustning for
att helikoptern ska kunna verka 1 en f6rhojd hotbild i internatio-
nella insatser. Utredningen bedémer att de organisatoriska, perso-
nella och materiella dtgirder som krivs férutsitter en dteruppbygg-
nadsperiod, inom vilken HKP 4-systemet kan utvecklas for att
uppnd kraven pd flygsikerhet, modifiering och operativ effekt.
Utredningen konstaterar att HKP 4-systemet med markoperativ
inriktning férutsitter en dteruppbyggnadsperiod pd 4-6 &r innan
systemet bedéms kunna ge operativ effekt, dvs. omkring ar 2015.
Kostnaden for ett vidmakthdllande av helikoptersystemet med
denna inriktning beriknas uppgd till cirka 780 miljoner kronor
fram till 2020. Om helikoptersystemet ges en sjdoperativ inriktning
krivs en nigot kortare &teruppbyggnadsperiod och systemet
bedéms kunna ge operativ effekt omkring 2013 till en beriknad
kostad av 550 miljoner kronor fram till 2020.

B6r HKP 4-systemet behallas ytterligare en tid?

Militirhelikopterutredningen konstaterar att HKP 4-systemet med
markoperativ  konfiguration inte utgér ndgot alternativ som
medeltung helikopter i1 insatsen i Afghanistan fére 2015 eller i
NBG 11 och NBG 14. Militirhelikopterutredningen bedémer att den
successiva uppbyggnaden av HKP 14-systemet mot markoperativ
formdga 2017 innebdr att helikopterbataljonens markoperativa
féormaga ocksd successivt okar 1 sddan omfattning att kvarstiende
brist 1 férmigan under 2015-2017 inte utgor tillrickliga skil for att
av denna anledning vidmakthdlla HKP 4 —systemet fram till 2020.
Militirhelikopterutredningen konstaterar att om HKP 4-syste-
met ges sjdoperativ konfiguration bedéms systemet kunna stddja
sjostridskrafterna omkring 2013. HKP 14-systemet 1 sjdoperativ
konfiguration planeras inféras 2017 och bedéms uppnd operativ
effekt omkring 2020. Militirhelikopterutredningen bedémer att
bristen 1 helikopterbataljonens sjdoperativa férmdga under angivna
period fir anses godtagbar mot bakgrund av regeringens krav pi
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Forsvarsmaktens operativa férmaga i nirtid och sjostridskrafternas
formédga att i férening med HKP 15-systemet successivt utveckla
den sjdoperativa f6rmdgan till undervattenstrid (ubdtsjakt).

Militirhelikopterutredningen ~ konstaterar vidare att varken
Forsvarsmakten eller Forsvarets materielverk ir idag organisatoriskt
eller personellt dimensionerade inom helikopteromrddet for att
utveckla och vidmakthilla ytterligare ett medeltungt helikopter-
system. Utredningen konstaterar att tgirder for att vidmakthilla
HKP 4-systemet i det korta perspektivet allvarligt skulle pverka
anskaffningen och utvecklingen av Férsvarsmaktens 6évriga helikopte-
rsystem pd grund av de bdda myndigheternas resursbrist inom detta
omride.

Militirhelikopterutredningen bedémer dessutom att kostnaden for
att vidmakthlla HKP 4-systemet fir sddana ekonomiska konsekven-
ser att en omavvigning av Forsvarsmaktens formigor bor ske vid
beslut om vidmakthdllande. Utredningen anser att bedémning och
omavvigning av Forsvarsmaktens formigor utanfér helikopter-
verksamheten ligger utanfor utredningens uppdrag.

Militirhelikopterutredningen anser att det saknas tillrickliga
skil for att vidmakthdlla HKP 4-systemet och foresldr dirfor att
HKP 4-systemet avvecklas enligt plan.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Forsvarsmakten har anvint helikoptrar 1 verksamheten sedan mitten
av 1950-talet. Helikoptrar dr en férutsittning fér att ménga av
Forsvarsmaktens olika forband ska kunna ldsa sina uppgifter.
Helikoptrarna anskaffades frdn borjan f6r uppgifter inom de olika
férsvarsgrenarna armén, marinen och flygvapnet.

I regleringsbrevet for budgetdret 1997 angavs att Forsvarsmakten
skulle forbereda inrittandet av en helikopterflottilj. Syftet var frimst
att 3 samordningsvinster avseende produktionsledning, materiel-
anskaffning, reservdelsforsorjning, utbildning, studier och utveckling
samt prov och forsék av bla. ny materiel.

Den 1 januari 1998 inrittades den férsvarsmaktsgemensamma
helikopterorganisationen Forsvarsmaktens helikopterflottilj, med
en gemensam stab beligen pd Malmen (Linkoéping). Helikopter-
flottiljen ansvarar f6r organisation och produktion av insatsférban-
det helikopterbataljonen.

1.1.1 Omsaéttning av helikopterparken

Forsvarsmakten omsitter f6r nirvarande sin helikopterpark. Milet
fér omsittningen ir frimst att skapa en ensad helikopterpark med
firre helikoptertyper. P4 det sittet kan myndigheten utforma en
mer rationell och effektiv verksamhet och begrinsa bl.a. under-
hillskostnaderna.

Flertalet av de tidigare helikoptersystemen har redan avvecklats
eller haller pd att avvecklas. For nirvarande planeras eller pigir
avvecklingen av helikoptersystem 4 (HKP 4) och helikoptersystem
9 (HKP 9). Av de tdigare helikoptersystemen ir det endast
helikopter 10 (HKP 10) som ska vidmakthéllas. Som ersittning till
avvecklade system anskaffas ett medeltungt helikoptersystem 14
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(HKP 14) och ett litt helikoptersystem 15 (HKP 15). Omsitt-
ningen av helikopterparken innebir en halvering av antalet helikoptrar,
fran tidigare ett hundratal till omkring 50 helikoptrar &r 2020.

Enligt den ursprungliga planeringen skulle de nya helikoptrarna
levereras under perioden 2003-2009. Leveranserna av de nya
helikoptersystemen dr dock férsenade. HKP 14 och HKP 15
kommer, efter det att samtliga helikoptrar i respektive system leve-
rerats, vara foremdl for leveranser av kringutrustning fram mot ar
2020, d4 helikopterbataljonen bedéms vara fullt operativ.

1.2 Uppdraget enligt utredningsdirektiven
1.2.1  Helikopterbataljonens operativa formaga

Helikopterbataljonen ir maélsatt med utgdngspunkt 1 de 6ver-
gripande kraven pi operativ formdga och kraven pi ett antal opera-
tiva delformdgor. Till detta kommer att nya bebov har framkommit
under senare &r 1 samband med uppsittandet av den Nordiska
stridsgruppen (NBG) och deltagande i internationella insatser.

I budgetpropositionen fér 2009 konstaterar regeringen att den
ursprungliga planeringen nir det giller helikopterférbandets
avsedda operativa férméga inte har kunnat f6ljas." Detta beror bl.a.
pd leveransforsening av de nya helikoptersystemen, frimst HKP
14. Vidare har modifieringen av HKP 10 till f6rmiga att genomféra
medicinsk evakuering (MEDEVAC) forsenats.

I propositionen konstaterar regeringen att det dirfér ir fortsatta
brister i helikopterbataljonen och dess operativa férmdga. Enligt
utredningsdirektiven bér bristerna nu kartliggas. Det giller sirskilt
helikopterbataljonens formdga att understodja andra insatsforband
med helikoptrar for olika uppgifter. Utover att kartligga férekom-
mande brister ir det dven angeliget att identifiera sddana &tgirder
som kan 6ka férmdgan att stodja insatsférbanden. Det bor dirfor
iven klarliggas vilka krav en 6kad férmiga att stédja insatstérban-
den med helikopter stiller pd dimensionering och organisation av
helikopterforbandet. I utredningsdirektiven anges att den angivna
kartliggningen bér utgd frin gillande mélsittningsdokument och
de behov som nu ir aktuella. Enligt direktiven ir en grundliggande
punkt i en kartliggning att analysera vilka av dagens helikopter-
system som ir operativa och som kan och bér vidmakthillas. En

! Prop. 2008/09:1, utg. omr. 6, s. 25.
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del 1 detta ir att virdera de olika helikoptersystemen mot varandra.
Det giller bla. frigan om HKP 4-systemet kan och bor behillas
ytterligare en tid. Detta system ska annars avvecklas helt.

I direktiven till utredaren understryker regeringen att det ir
viktigt att Forsvarsmakten utformar en rationell, effektiv och siker
helikopterverksamhet som kan uppfylla statsmakternas krav i olika
avseenden. Under en begrinsad period kan det dirfor godtas att ett
forbands férmdga 1 vissa avseenden gir ned. Personalen miste ges
tillrickliga férutsittningar att utbilda och 6va sig 1 det nya
systemet. Under denna omskolningsperiod fir det ocksd accepteras
att personalen inte samtidigt kan vara fullt operativ pd tidigare och
ildre system. I utredningsdirektiven framhélls samtidigt att det ir
viktigt att sdkerstilla att helikoptrar finns att tillgd som mojliggor
nddvindig flygtid for besittningarna.

Sammanfattningsvis ska utredaren i denna del av uppdraget:

o kartligga Forsvarsmaktens formdga att stodja insatsférbanden
med helikoptrar fér olika uppgifter med utgdngspunkt i
regeringens styrdokument och aktuella behov,

e analysera eventuella brister 1 helikopterférbandet och ange pd vilket
sitt formdgan behover forstirkas samt foresld dtgirder som for-
stirker férmdgan,

e analysera vilka av Forsvarsmaktens operativa helikoptersystem
som kan och vid behov bér vidmakthillas,

e Kklarligga vilka krav en 6kad férmiga att understddja Forsvars-
maktens insatsforband med helikoptrar stiller pd dimensione-
ring och organisation av helikopterférbandet samt stédjande
myndigheter.

1.2.2  Flygsdkerhet

Under perioden 2000-2007 har sex helikopterhaverier och tvd
allvarliga tillbud med sammanlagt 14 omkomna intriffat 1
Forsvarsmaktens helikopterverksamhet. Statens haverikommission
(SHK) har utrett olyckorna och redovisat utredningsresultaten i
rapporterna RM 2002:01 (Kebnekaise), RM 2005:01 (Bottensjén),
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RM 2007:02 (Goteborg), RM 2008:03 (Linds) och RM 2008:04
(Ryd).

I rapporten RM 2008:04 (Ryd) konstaterar SHK att olyckstalet
inom helikopterverksamheten ir oacceptabelt hogt. SHK pekar
ocksd pd att tidigare haveriutredningar innehdller ett stort antal
rekommendationer som ir relevanta ocksd i utredningen RM
2008:04. SHK anfér att flera av de tidigare limnade rekommenda-
tionerna dnnu inte har genomférts. I rapporten RM 2008:04 limnar
SHK bl.a. féljande citerade rekommendationer:

o Forsvarsmakten bor gora sikerheten till ett prioriterat omride i
myndigheten.

e Forsvarsmakten bor avsitta nédvindig tid och resurser for att i
linje med Sikerhetskulturutredningens dtgirdstorslag kraftsamla
pd en grundlig 6versyn av helikopterverksamheten.

e Forsvarsmakten bor genomfora dtgirder 1 linje med Sikerhets-
kulturutredningens férslag.

Regeringen anger 1 utredningsdirektiven att liget nu ir sddant att
det bor goras en samlad och évergripande analys av flygsikerhets-
relaterade frigor inom Forsvarsmaktens helikopterverksamhet.
Utredaren ska dirfér mot bakgrund av SHK:s haverirapporter med
anledning av militira helikopterhaverier och andra relevanta
utredningar analysera flygsikerhetsrelaterade frigor och foresld for-
bittringsdtgirder.

1.2.3  Upphandlingen av nya helikoptersystem

I utredningsdirektiven anges att anskaffningen av de nya
helikoptersystemen 14 (HKP 14) och 15 (HKP 15) har kantats
med forseningar, vilka 1 sin tur har lett till negativa effekter for
helikopterverksamheten. Hela anskaffningsproceduren bor dirfér
analyseras. I en sddan analys bér belysas hur de berérda myndig-
heterna har hanterat olika skeden av upphandlingen, de férseningar
som uppstitt, vad forseningarna berott pd och vad myndigheterna
vidtagit for 4tgirder med anledning av forseningarna, m.m. I
direktiven anges att motsvarande analys bér dven goras nir det
giller modifiering av HKP 10 for férméga till medicinsk evakue-
ring.

22



SOU 2009:67

1.2.4 Kostnader och andra konsekvenser, m.m.

I utredningsdirektiven anges att nir Forsvarsmaktens helikopter-
resurser ses Over och forslag till dtgirder som ska forbittra forban-
dens formiga utarbetas dr viktigt att ocksd belysa de organisato-
riska konsekvenser detta kan leda till. Kostnaderna for dtgirder
som forstirker formdgan ska beriknas, liksom ocksd kostnaderna
for sidana forslag som foérindrar nu gillande organisation eller
infrastruktur. I direktiven anges att utredaren ska féresld hur
eventuella 6kade kostnader ska finansieras inom befintlig budget-
ram.

1.2.5  Ovriga fragor, m.m.

I utredningsdirektiven anges att utredaren dven fir ta upp andra
frdgor om helikopterverksamhetens férmdga, organisation eller
sikerhet som kan vara relevanta i ssmmanhanget.

I utredningsdirektiven anges att utredaren vid genomférande av
uppdraget ska samverka med Forsvarsmakten, Forsvarets materiel-
verk, Totalférsvarets forskningsinstitut och andra berérda myndig-
heter.

Utredaren ska ocksd samverka med Regeringskansliets arbets-
grupp om 6versyn av den rittsliga regleringen av militir luftfart
m.m.

Utredaren ska dven samverka med Helikopterutredningen som
har 1 uppdrag att se éver hur den offentliga sektorns anvindning av
helikoptertjinster kan bli mer effektiv.’

Utredaren ska idven hilla berérda arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet — sirskilt nir det giller organisations- och
sikerhetsrelaterade frigor — och ge dem tllfille att framféra
synpunkter.

Utredningen ska i en delrapport senast den 30 juni 2009 limna
forslag pd om HKP 4-systemet kan och bér vidmakthdllas eller
avvecklas. Utredningen ska limna sin slutrapport senast den 1 mars
2010.

? Regeringsbeslut den 5 juni 2008 ( N2008/4356/RS).
3 Direktiv 2007:108, F6 2007:05.
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1.3 Utredningsarbetets genomférande

Utredningen boérjade sitt arbete i januari 2009. Utredningen har
inledningsvis inhimtat underlag i form av tidigare utredningar,
propositioner, regleringsbrev, budgetunderlag, arsredovisningar,
olika studier m.m.

Utredningsarbetet har skett 1 nira kontakt och samverkan med
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk som Iopande tagit fram
beskrivningar, uppgifter och sammanstillningar fér utredningens
arbete.

Utredningen har vidare inhimtat underlag genom samtal med
ett antal berdrda befattningshavare inom Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk. Utredningen har ocksd efterstrivat att triffa
och intervjua personer med kunskap och insikter om Forsvarsmaktens
helikopterverksamhet for att skaffa sig en bild av verksamheten pa
plats. Utredningen har vid flera tillfillen intervjuat chefer och
representanter for helikopterverksamheten och besokt de flesta av de
berdrda arbetsstillena. Utredaren har under arbetet haft 16pande
kontakt med ledningen fér Forsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk for information och diskussion.

Utredningen har 1 syfte att erhdlla en oberoende bild av flyg-
sikerhetsrelaterade frdgor inom Forsvarsmaktens helikopterverksam-
het inhimtat Statens haverikommissions rapporter om intriffade
haverier i verksamheten. Utredningen har dven l6pande haft kontakt
med foretridare for haverikommissionen for att hilla sig informerad
om haverikommissionens fortsatta arbete med dessa frigor.

Utredningen har vid tvi tillfillen sammantriffat med represen-
tanter for leverantdren NATO Helicopter Industries i syfte att {3
information om utvecklingen av leveransférmigan avseende
helikoptersystem 14 (HKP14).

Utredningen har ocksd besokt foretagen Saab AB och Patria
Helicopters AB och erhdllit underlag om offentlig-privat sam-
verkan inom omridet materiel- och underhéllsfrigor.

Utredningen har vid tvd moten informerat berérda centrala
arbetstagarorganisationer om utredningsarbetet och gett dem
tillfille att framféra synpunkter.

Utredningen har ocksd samverkat med Regeringskansliets
arbetsgrupp om 6versyn av den rittsliga regleringen av militir luft-
fart m.m.
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Utredningen har dven samverkat med Helikopterutredningen,
som limnade sitt betinkande Helikoptern i sambillets tjinst (SOU
2008:129) i december 2008.

Utredningen redovisar med denna delrapport arbetet med att 1
en forsta etapp analysera frigan om HKP 4-systemet ska vidmakt-
hillas eller fortsatt avvecklas.

1.4 Betdnkandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats p féljande sitt:

I kapitel 2 limnas en oversiktlig beskrivning 6ver utvecklingen
av Forsvarsmaktens helikopterverksamhet frin mitten av 1990-
talet. Vidare redogors for generella utgdngspunkter och avgrins-
ningar i det fortsatta utredningsarbetet. I kapitel 3 limnas en 6ver-
siktlig beskrivning éver Férsvarsmaktens organisation och uppgif-
ter i de delar som uppgifterna berdr frigan om HKP 4-systemet
kan och bér vidmakthllas. I kapitel 4 limnas en redogérelse for
helikoptertlottiljens och helikopterbataljonens uppgifter, organisa-
tion och verksamhet. I kapitel 5 beskrivs Forsvarsmaktens
helikoptersystem. I kapitel 6 behandlas flygsikerheten 1 helikopter-
verksamheten. I kapitel 7 redogors f6r utredningens dverviganden i
frigan om HKP 4-systemet kan och bor vidmakthillas eller om det
bor avvecklas. I kapitel 8 redogors f6r ekonomiska och andra kon-
sekvenser av utredningens forslag.

Som bilaga till betinkandet har fogats utredningens direktiv och
tilliggsdirektiv i dess helhet (bilaga 1-3).
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2 Utgangspunkter for uppdraget,
m.m.

2.1 Inledning

I detta kapitel limnas inledningsvis en 6versiktlig beskrivning av
bakgrund och utveckling av Férsvarsmaktens helikopterformaga.
Vidare redovisas utredningens bedémning i friga om utgdngs-
punkter och avgrinsningar av utredningsarbetet.

2.2 Utvecklingen av helikopterformagan
2.2.1 Tidigare studier, m.m.

Frigan om utvecklingen av Forsvarsmaktens helikopterférmaga har
varit féremal f6r olika studier under ren. Under 1990-talet genom-
fordes flera olika studier inom Forsvarsmakten som syftade till att
bygga upp kunskapen om helikopterns anvindbarhet i det svenska
forsvaret.

Under 1995 genomférde Foérsvarsmakten kunskapsuppbyg-
gande helikopterstudier med bred inriktning, bla. analyserades
operativa och taktiska uppgifter for helikopterférbanden efter
2000. Vid samma tidpunkt blev det ocksd tydligt att arméns
helikoptrar bérjade bli fér gamla. Ett arbete pdborjades dirfor om
att ersitta helikoptrarna. Under 1997 utarbetades en plan f6r inkép
av transporthelikoptrar till armén och ekonomiska medel avdelas
for inkopet. Samtidigt presenterades en studie om attackhelikopter
for att besvara frdgor om effekt och anvindbarhet inom detta omréde.
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2.2.2 Forsvarsmaktens helikopterflottilj organiseras

I regleringsbrevet fér budgetiret 1997 bestimdes att Forsvars-
maktens ddvarande helikopterorganisation skulle rationaliseras och
effektiviseras genom att helikopterverksamheten 1 de olika
forsvarsgrenarna sammanférdes till en gemensam helikopterorgani-
sation (helikopterflottilj). !

Den 1 januari 1998 organiserades Forsvarsmaktens helikopter-

flottilj med flottiljledning pd Malmen (Linkoping).

2.2.3 1998 ars helikopterutredning

Under vdren 1998 genomférde Forsvarsmakten en utredning om krav
pa och inriktning av myndighetens framtida helikopterférméga.”

Av utredningen framkom att helikopterférmiga ir en efter-
frigad formdga och spelar en viktig roll i framtiden. Helikopter-
férband ska kunna ingd 1 olika typer av sammansatta styrkor inom
ett brett spektra av férmdgor och ha en hog anpassningstérmiga.
Den okade effekten som efterstrivas skulle uppnds genom en
modern helikopterpark och ett reducerat antal helikoptertyper.
Helikoptersystem som inte uppfyllde framtidens krav skulle av-
vecklas.

I utredningen konstaterades att det krivs flexibilitet for att
uppn kraven pd framtida f6rmdgor. Helikoptersystemen méste ges
en inneboende flexibilitet och kunna utnyttjas for flera olika typer
av uppdrag. Det stiller krav pd kvalitativt innehdll 1 enskilda
helikoptersystemen si att férméga till tillvixt och ominriktning
skapas.

Utredningen konstaterade att efterstrivade férmdgor kan
erhdllas p3 olika sitt. Ett sdtt dr att anskaffa olika typer av
helikoptersystem, dir systemet dr optimerat f6r en viss typ av upp-
gift, men har begrinsningar vad avser andra uppgifter. Detta kriver
ett antal helikoptersystem, och inom varje helikoptersystem krivs
viss kvantitet for att uthllighet ska uppnds. En sddan 16sning med
flera olika helikoptersystem var — enligt utredningen — forbehéllet
storre nationer. Utredningen noterade att ett annat sitt att siker-
stilla tillgdng tll 6nskade férmdgor var att utgd frin en grund-
helikopter och till den foga olika typer av tillsatsmoduler och

! Regleringsbrevet f6r Forsvarsmakten f6r budgetdret 1997, utg. omr. 6, s 14 samt 46 och 47.
? Foérsvarsmaktens utredning “Férsvarsmaktens helikoptersystem — Lingsiktig idéplan” den
28 maj 1998 (HKV H 35 800:90701).
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dirigenom erhilla olika typer av helikopterkonfigurationer. Detta
talade for — enligt utredningen — att framtida helikoptrar bér utgoras
av enhetshelikoptrar med olika typer av tillsatsmoduler. Helikopter-
systemets moduluppbyggnad gor systemet limpligt {6r anpassning
efter hand. Utredningen framholl samtidigt att det kvantitativa
innehillet 1 helikoptersystemen kommer att paverka férmdgan att
kunna bedriva sdvil nationell beredskap som stdédja grund-
organisationens verksamhet och samtidigt genomféra internatio-
nella insatser.

Utredningen konstaterade vidare att littare helikoptersystem
har lg nyttjandegrad medan de tyngre systemen utnyttjas 1 stor
utstrickning. Detta talade — enligt utredningen — foér en forskjut-
ning mot tyngre system.

Sammanfattningsvis gjorde utredningen bedémningen att fram-
tidens helikoptersystem bor ha férméga till tillvixt och ominrikt-
ning samt att det enskilda helikoptersystemet bor ges en stor grad
av flexibilitet s3 att de kan utnyttjas f6r manga olika typer av upp-
gifter. Utredningen drog slutsatsen att framtida helikopter-
systemen bor utgdras av en medeltung enhetshelikopter och en litt
enhetshelikopter med tilliggsmoduler for olika uppgifter.

Utredningen bedémning och slutsatser kom direfter att ligga
till grund {6r anskaffningen av helikoptersystem 14 och 15.

Under vdren 1998 beslutades den nya omsittningsplanen.
Beslutet innebar att helikopterparken skulle fornyas och att det pa
sikt skulle finnas ett litt och ett medeltungt helikoptersystem 1 det
framtida helikopterférbandet. Omsittningsplanen kom direfter att
ligga till grund foér anskaffning och avveckling av helikopter-
systemen. Upphandling av nya helikoptersystem paborjades med
inriktning att de nya helikoptersystemen skulle vara fullt operativa
2008.

2.2.4  Anskaffning av ny medeltung helikopter (HKP 14)

Under 1999-2001 genomfoérdes inom ramen for det nordiska sam-
arbetet en gemensam anskaffning av medeltung helikopter av typen
NH 90.
I den operativa kravbilden som 18g till grund f6r anskaffningen
angavs att helikoptern ska kunna anvindas f6r f6ljande uppgifter:
Markoperativ verksamhet:

o taktiska trupptransporter,
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e materieltransporter,

e sjuktransporter,

riddningstjinst.

e transport- och understédsenhet f6r specialférband

Sjooperativ verksamhet
e ubitsjakt,

e ytmilspaning,

e transporter,

¢ riddningstjinst,

e transport- och understddsenhet f6r specialférband.

For Sveriges del utmynnade upphandlingen i att sammanlagt 18
helikoptrar bestilldes, varav 13 helikoptrar i markoperativ konfigu-
ration (HKP 14TTT/SAR) och fem helikoptrar i sjéoperativ
konfiguration (HKP 14ASW). Vidare bestilldes underhillsutrust-
ning fér uppdragsutrustningar samt ledningssystem. Enligt den
ursprungliga leveransplanen skulle helikoptrarna levereras under
perioden 2003-2009. Leveranserna ir dock kraftigt forsenade och
det rider for nidrvarande viss osikerhet kring den nu aktuella
leveransplanen (se kapitel 5)

2.2.5 Anskaffning av ny latt helikopter (HKP 15)

Foérsvarsmakten genomférde under 2000-2001 en nationell upp-
handling av ett litt helikoptersystem, frimst f6r att utgéra en skol-
helikopter. Upphandlingen utmynnade i att 20 helikoptrar av typen
Agusta LUH 109 P anskaffades, varav tolv helikoptrar fér mark-
operativa uppgifter och dtta helikoptrar {6r sjdoperativa uppgifter
(se kapitel 5).

2.2.6  Fragan om luftburen formaga

Under 1999 analyserades behovet av luftburen férmdga 1 Forsvars-
makten. Under arbetet framkom inledningsvis ett behov av drygt
30 medeltunga helikoptrar och 8 attackhelikoptrar, men antalet
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minskades direfter till drygt 20 medeltunga helikoptrar. Frigan om
anskaffning av attackhelikoptrar senarelades. Frigan om utveckling
av den luftburna férmdgan berdrdes direfter kortfattat i underlaget
infér 2000 4rs forsvarsbeslut och ett forslag limnades om att en
luftburen bataljon skulle byggas upp.

Frigan om behovet av luftburen férmédga analyserades ytterli-
gare, vilket resulterade i en rapport i frigan i december 2001.’
Rapporten limnades efter det att anskaffningen av den nya medel-
tunga helikoptern (NH 90) hade beslutats. I rapporten konstatera-
des att utfallet av anskaffningen av helikoptrar blev annorlunda in
vad som ursprungligen hade planerats, dvs. inga attackhelikoptrar
skulle anskaffas och firre helikoptrar skulle anskaffas in som var
planerat frin borjan. Rapportens slutsats var att den gjorda
anskaffningen innebar att ett annat helikopterkoncept in det som
ursprungligen hade planerats infordes.

I propositionen som l3g till grund for 2004 &rs forsvarsbeslut
konstaterade regeringen att enligt tidigare planering skulle den
luftburna bataljonen vara operativ 2008.* Samtrining med
helikopterbataljonen var inplanerad att iga rum under 2009 och
delar av den luftburna férmdgan planerades uppnds 2010.
Regeringen konstaterade samtidigt att det saknades utrymme 1
materielplanen f6r anskaffning av bevipnad helikopter inom en
overblickbar framtid och att hela den luftburna fé6rmégan, enligt
tidigare planering, dirfér inte beddmdes kunna uppnis.’

2.2.7 2006 ars helikopterutredning

Under 2006 genomférde Forsvarsmakten ett en utredning som
syftande till att utveckla det di foreliggande utkastet till taktisk,
organisatorisk och ekonomisk mailsittning (UTOEM) fér insats-
forbandet helikopterbataljonen.® Malsittningen var att utredningen
skulle limna férslag till inriktning av utvecklingsarbetet 1 syfte
uppnd en lingsiktigt hillbar utveckling av helikopterbataljonen,

> T konceptet luftburen férmédga planerades ingd tre komponenter. Den trupp som ska
transporteras inklusive materiel, transporthelikoptrar och bevipnade helikoptrar.

* Prop. 2004/05: 5, s. 57.

* Enligt Forsvarsmaktens tidigare planering skulle bevipnad helikopter anskaffas och
integreras 1 den luftburna bataljonen under perioden 2011 - 2014 och den luftburna
férmigan uppnis tidigast 2020. I den redovisade materielplanen hade dock varken utveckling
eller anskaffning av sddan materiel kunnat inplaneras.

¢ Forsvarsmaktens utredning “Forslag till l&ngsiktig inriktning fér utveckling av
Forsvarsmaktens helikopterférméga” den 12 december 2006 (HKV H/S 35 800:82110).
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varvid sirskilt skulle beaktas att balans ska rida mellan uppgifter
och resurser samt att optimal operativ effekt ska erhdllas med fore-
slagna resurser. Underlaget skulle dven ligga till grund fér direktiv
om det fortsatta arbetet med att ta fram en preliminir taktisk,
organisatorisk och ekonomisk mélsittning f6r helikopterbataljonen
(PTOEM)’. Inom ramen fér utredningen genomférdes en analys
av det framtida behovet av helikoptrar, bl.a. fick féretridare for de
olika stridskrafterna ange vilket behov av helikopterstéd som
bedémdes foreligga vid genomférande av olika typer av uppgifter.

Genom utredningen framkom att det foreligger ett tydligt
framtida behov av st6d med helikopterférméga for bl.a.

e medicinsk evakuering,
e taktisk trupptransport,
e spaning,
e overvakning,

» »8
e “combat recovery”’,
o stdd till specialférbanden,
¢ bekimpning av punktmal,
e ytmalsstrid,
e undervattensstrid.
Direfter genomfordes ett omfattande modellerings- och simulerings-
arbete 1 syfte att omsitta de definierade kraven pi helikopterstod till
en kostnadseffektiv volym pd helikopterresursen i materiella och
personella termer genomférdes En slutsats av detta arbete blev att i
den framtida helikopterfunktionen minimera antalet helikopter-
system och helikopterversioner samt efterstriva s.k. multirole
kapacitet hos plattformar och besittningar (se kapitel 4).

Mot bakgrund av resultaten frin analysarbetet valdes inriktningen
att fortsatt l8ngsiktigt dimensionera helikopterbataljonen mot ett

medeltungt helikoptersystem (HKP 14) och ett litt helikoptersystem
(HKP 15).

7 Se kapitel 4.
» . . . . . .
Combat Recovery” ir samlingsbegreppet {or flera olika typer av dtgirder och operationer
med syftet att dterfora personal som isolerats 1 samband med en nédsituation och dir det

rider en f6rhdjd hotbild.
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Utredningen konstaterade avslutningsvis att de slutsatser som
drogs 1 1998 4rs helikopterutredning och som lig till grund till
anskaffningen av HKP 14 och HKP 15 var i allt visentligt fortsatt
giltiga. Utredningen konstaterade samtidigt att vid anskaffnings-
tidpunkten av HKP14 och HKP 15 fringicks de principer som
fastslogs 1 1998 &rs utredning avseende antal helikopter, funktiona-
litet, versioner och férmégan till flexibilitet.

2.2.8 Regeringens bedémning av utvecklingen av
helikopterférmagan

Regeringens bedomning av helikopterverksambeten 2004

I propositionen som l3g till grund fér 2004 3rs forsvarsbeslut redo-
visade regeringen sin bedémning av det militira férsvarets utveck-
ling och den fortsatta inriktningen av insatsorganisationen mot
2008. I friga om helikopterverksamheten angav regeringen att
utvecklingen av den gemensamma mark- och sjooperativa helikopter-
bataljonen skulle fullféljas och att bataljonen beriknades vara
organiserad och kunna verka i begrinsad omfattning 2008.
Regeringen framholl att férbandet var under fortsatt utveckling i
och med inférandet av de nya helikoptersystemen 14 och 15.
Samtidigt noterade regeringen att anskaffningen och inférandet av
de tvd nya helikoptersystemen var férsenat, att leveranstiden hade
flyttats fram och att férhdllandet pdverkade helikopterbataljonens
féormiga att limna stod till andra férband. Helikopterbataljonen
bedémdes emellertid — enlig regeringen — att vara operativ med
helikoptersystemen 10, 14 och 15 under 2012. Regeringen pipekade
samtidigt att intill dess att de nya helikoptersystemen var operativa
kommer en nedging i ubdtsjaktformagan att ske. Vidare pdpekades
att det begrinsade antalet helikoptrar som ir tillgingliga medfér att
en prioritering miste ske mellan helikopterbataljonens uppgifter
samt att mojligheten att limna stéd till samhillet kommer att
minska ytterligare. Regeringen angav vidare att 6vriga helikoptertyper
skulle avvecklas enligt plan.’

? Prop. 2004/05:5, s. 38 ff.
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Regeringens bedomning av helikopterverksambeten 2005

I budgetpropositionen fér 2006 noterade regeringen att den
ursprungliga tidplanen f6r leveranser av nya helikoptrar alltjimt var
forskjuten p.g.a. leveransproblem vid industrin. Omférhandlingar
avseende leveranser av HKP 14 hade dirfor genomforts. Vidare var
dven anskaffningen av HKP 15 férsenad och ytterligare forseningar
var aviserade. Regeringen bedémde dock att det inte fanns nigot
som talade mot att utvecklingen skulle komma att ske enligt plan.
Regeringen gjorde fortsatt bedémningen att helikopterbataljonen
trots leveransforseningarna skulle vara fullt operative 2012. Den
operativa férmdgan, frimst den sjooperativa férmdgan, bedémdes
dock komma att nedgd under perioden 2008-2010. Denna fé6rméga
bedémdes emellertid att ka nir HKP 14 med sjooperativ f6rméiga
tillférdes  insatsorganisationen. Samtidigt bedémdes delar av
helikopterforbandet kunna l6sa de uppgifter som behévde genom-
foras.'

Regeringens bedomning av helikopterverksambeten 2006

I budgetpropositionen fér 2007 noterade regeringen att den
ursprungliga tidsplanen for leveranser av nya helikoptrar var
fortsatt forskjuten. Regeringen ansdg att ndgon samlad bedémning
av helikopterbataljonens f6rmiga vid tidpunkten inte var méjlig p.g.a.
av redovisade leverensforseningar. Inriktningen fér helikopter-
forbandet var dock allgjamt att fortsitta utveckla en helikopterbataljon
med mark- och sjooperativ inriktning. Regeringen bedémde att den
operativa férmédgan, frimst den sjooperativa,'' skulle fortsatt nedgd
under perioden 2008-2010 men att helikopterbataljonen skulle vara
fullt operativ 2012. Regeringen framholl samtidigt att huvuddelen
av de typer av insatser som utvecklingen av férbandsmaélsittningen
grundas pd ir internationella insatser och helikopterbataljonen
dirfor skulle optimeras mot att verka inom fredsfrimjande insatser.
Bataljonen skulle kunna verka sivil internationellt som nationellt och
med tillgingliga resurser kunna stddja samhillet vid stora pifrest-

19 Prop. 2005/06:1, utgiftsomrade 6, s. 24 ff.

"' T propositionen konstaterade regeringen att den sjdoperativa formédgan, bl.a. ubitsjake,
kommer att nedgi efter avvecklingen av HKP 4 och innan de nya helikoptersystemen, frimst
HKP 14, ir operativa.
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ningar. Regeringen noterade dven att avvecklingen av HKP 4 och
HKP 9 fortgick enligt plan.'

Regeringens bedomning av helikopterverksambeten 2007

I budgetpropositionen fér 2008 konstaterade regeringen &ter att
nigon samlad beddmning av helikopterbataljonens férmiga inte var
mojlig di bataljonen var under utveckling och att ursprunglig
planering avseende operativ férmédga inte hade kunnat foljas p.g.a.
fortsatta leveransforseningar av de nya helikoptersystemen HKP 14
och HKP 15. Regeringen noterade samtidigt att 14 HKP 14 och
dtta HKP 15 bedémdes komma att levereras under 2008-2010 och
att helikoptersystemen bedémdes vara fullt operativa omkring
2012. Regeringen konstaterade 4ter att avvecklingen av ildre
helikoptersystem och inférande av nya system innebar att det fanns
en begrinsad tillgdng pd helikoptrar som pédverkade férmigan att
16sa uppgifter under en évergdngsperiod. ™

Regeringens bedomning av helikopterverksambeten 2008

I budgetpropositionen fér 2009 konstaterar regeringen att
helikopterbataljonen ir under fortsatt utveckling. Regeringen
noterar samtidigt att den materiella utvecklingen inom helikopter-
omridet pdverkar Forsvarsmaktens mojligheter att bedriva operativ
verksamhet med helikoptrar. Den ursprunglig planeringen avseende
operativ férmiga har fortsatt inte kunnat féljas p.g.a. leverans-
forseningar av nya helikoptersystem, frimst HKP 14."

12 Prop. 2006/07:1, utgiftsomrade 6, s. 25 ff.
3 Prop. 2007/08:1, utgiftsomride 6, s. 25 ff.
' Prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 6, s. 45.
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2.3 Utgangspunkter, m.m.
2.3.1 Kraven pa operativ formaga i 2009 ars forsvarsbeslut
Bakgrund

Forsvarsberedningen angav 1 sina sikerhets- och férsvarspolitiska
rapporter, Sikerbet i samverkan” och Férsvar i anvindning’® att
anvindbarheten, tillgingligheten och flexibiliteten hos Férsvars-
maktens férband bér 6ka med anledning av bl.a. delvis férindrade
uppgifter och krav pd operativ férmdga 1 olika avseenden. Det bér
ske genom en ny indelning av insatsorganisationen, férindringar
inom personal och materielforsérjningsprocesserna, m.m.

Med hinvisning till bl.a. Férsvarsberedningens rapporter beslu-
tade regeringen den 6 november 2008 om planeringsanvisningar till
Forsvarsmakten.”” Forsvarsmakten 6verlimnade myndighetens
underlag med redovisningar och forslag i enlighet med planerings-
anvisningarna den 30 januari 2009. I underlaget redovisar myndig-
heten sitt forslag till bla. framtida uppgifter f6r myndigheten och
hur insatsorganisationen bér utvecklas fram till 2014."

2009 irs forsvarsbeslut

Den 19 mars 2009 &verlimnade regeringen till riksdagen den
forsvarspolitiska proposition Ett anvindbart férsvar."” Den 16 juni
2009 fattade riksdagen beslut om att bifalla vad regeringen foresla-
git 1 propositionen. I proposition féreslir regeringen att det tidigare
mélet for polittkomrddet Forsvar upphor att gilla vid utgingen av
2009.

For att skapa ett anvindbart férsvar féresldr regeringen 1 propo-
sition
e nya mil och uppgifter for forsvaret,
e nya krav pd operativ férmiga,

e en ny insatsorganisation,

15 Ds 2007:46.

' Ds 2008:48.

17 Regeringens beslut den 6 november 2008 (F6 nr 5) (F62008/3305/MIL).

'8 Férsvarsmaktens underlag fér regeringens férsvarspolitiska proposition 2009 (HKV
23 383:51503).

' Prop. 2008/09:140.
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e ett nytt personalférsdrjningssystem,

o utvecklade principer for anskaffning av materiel,
e en utvecklad syn pa civil-militir samverkan

e okat internationellt samarbete

e $kad samverkan med vdra grannlinder.

I propositionen anger regeringen att det militira férsvarets mojlig-
heter att vixla mellan olika uppgifter, miljéer, konfliktnivier och
samarbetspartners miste utvecklas. Fokus ska vara ett forsvar i
anvindning. Férbanden ska vara anvindbara i Sverige, i niromradet
och utanfér niromrddet. Detta kriver hog operativ tillginglighet.
Forsvaret ska fortsatt ha uthdllighet, men 6kad tillginglighet miste
prioriteras. Forsvaret behover forband som ir omedelbart gripbara
for att virna Sverige och niromridet samt fér insatser utanfor
niromridet.” Samtliga férband i insatsorganisationen ska vara ritt
utrustade, utbildade och 6vade.

Mal

I propositionen foresldr regeringen att mélet for det militira
forsvaret ska fr.o.m. 2010 vara att enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet, férsvara Sverige och frimja vir
sikerhet. Detta ska ske genom att:

o hivda Sveriges suverinitet, virna suverina rittigheter och natio-
nella intressen,

o forebygga och hantera konflikter och krig, samt

¢ skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stdd till civila
myndigheter.

2 Insatser definieras som nyttjande av militira férband vare sig det sker i Sverige, i
niromridet eller utanfér niromradet. Uppdelningen i en nationell insatsorganisation och en
sirskild utlandsstyrka ska enligt regeringens férslag upphéra.
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Uppgifter

Regeringen anger i propositionen att Férsvarsmakten bor bidra till
mélen f6r sikerhet och det militira férsvaret genom att enskilt och
tillsammans med andra myndigheter, linder och organisationer,
16sa f6ljande uppgifter:

o forsvara Sverige och frimja vir sikerhet genom insatser pd vart
. . . . o . . o
eget territorium, i niromridet och utanfér niromradet,

e uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet och i
enlighet med internationell ritt virna suverina rittigheter och
nationella intressen i omrdden utanfér detta och

e med befintlig f6rmdga och resurser bistd det 6vriga samhillet och
andra myndigheter vid behov.

Krav pd operativ formdga

Regeringen foresldr att Forsvarsmakten ska ha en operativ férméiga
frén och med 2010 som mojliggor

e omvirldsbevakning,

e Insatser,

e utveckling av insatsorganisationen.

Forsvarsmaktens férmdga ska svara mot operativa behov sivil i
Sverige, 1 niromrddet som utanfér niromridet utan féregiende
krav pd &tertagning eller komplettering. Anvindbarheten, genom
okad tillginglighet och flexibilitet, ska ¢ka genom férindrade krav pd
Forsvarsmaktens operativa formdga och personal- och materiel-

forsorjning. Forsvarsmakten operativa formédga ska uppnds enskilt och
tillsammans med andra.

2.3.2  Helikopterbataljonens uppgifter,m.m.
Militira uppgifter

I propositionen som ligger till grund fér 2009 ars forsvarsbeslut
anger regeringen att utvecklingen av den gemensamma mark- och
sjdoperativa helikopterbataljonen ska fullféljas. Helikopterbataljo-
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nen ska fortsatt utvecklas mot att kunna stédja armé- och marin-
stridskrafter samt specialférbanden samtidigt som delar av
helikopterbataljonen ska vara insatta dver tiden. Helikopterférmagan
ska fortsatt utvecklas successivt genom modifiering av HKP 10-
systemet och inférandet av helikoptersystem HKP 14 och HKP 15.*

Regeringen konstaterar samtidigt att forseningarna i leveran-
serna av helikoptersystemen pdverkar kapacitet och tillginglighet
under de kommande &ren. Intill dess att de nya helikoptersystemen
ir fullt operativa kommer helikopterbataljonen inte att ha f6rméiga
att 16sa samtliga de uppgifter som pd sikt avses kunna l8sas.
Regeringen framhiller att f6rmigan till medicinsk evakuering dock
ir central.

En utgdngspunkt fér utredningens stillningstagande 1 delfrdgan
om HKP 4-systemet kan och bor vidmakthillas ytterligare en tid ir
vad som anges i regeringens styrdokument om krav pd Forsvars-
maktens operativa helikopterférmiga och andra aktuella behov
samt vilka brister som féreligger 1 denna f6rméga.

Forsvarsmakten har med anledning av regeringens krav pd att
det ska finnas en helikopterbataljon med mark- och sjooperativ
formiga 1 den preliminira forbandsméilsittningen for helikopter-
bataljonen identifierat ett antal typinsatser som helikopterbataljo-
nens ska utvecklas mot, bla. férmiga att stddja Svriga insats-
forband 1 internationella insatser (kapitel 4). Helikopterbataljonen
ir malsatt med utgdngspunkt i de dvergripande kraven pd operativ
féormaga och kraven pi ett antal operativa delférmégor. Till detta
kommer att nya behov har framkommit under senare ar i samband
med uppsittandet av den nordiska stridsgruppen (NBG)*och
deltagande 1 internationella insatser, bla. insatsen i Afghanistan

(ISAF)®

! Helikopterbataljonens uppgifter och operativa férmiga behandlas nirmare i kapitel 4.

22 Den Europeiska Unionen, EU, har tv4 stridsgrupper i beredskap som ska kunna sittas in
pé olika platser i virlden. Under det forsta halviret 2011 4r Nordic Battlegroup ( NBG 11) en
av dessa. Det dr andra gdngen som Sverige ansvarar fér en av EU:s stridsgrupper, férra
gingen var under fdrsta halviret 2008 (NBG 08). Stridsgrupperna ska kunna delta i EU:s
krishanteringsoperationer i den inledande och oftast svdraste fasen. De ska under en
begrinsad tid kunna 18sa uppgifter lings hela konfliktskalan, frin humanitir hjilp till vipnad
strid. Inom tio dagar efter beslut om insats ska en stridsgrupp vara pé plats och kunna 16sa
sina uppgifter i konfliktomradet. Uthéllighetstiden vid insats 4r satt till 30 dagar men den ska
kunna forlingas upp till 120 dagar. NBG 11 kommer att bestd av drygt 2000 soldater frin
fem linder: Sverige, Finland, Norge, Estland och Irland. Sverige har huvudansvaret f6r NBG
11. Forsvarsmakten planerar f6r att sitta upp en helikopterenhet att ingd i NBG 11.

» International Security Assistance Force (ISAF) etablerades i Afghanistan i slutet av 2001
ISAF-styrkan arbetar under ett mandat av FN:s sikerhetsrdd och ett avtal mellan ISAF-
styrkan och den afghanska regeringen. Sverige deltar i ISAF-styrkan sedan &rsskiftet
2001/2002. I slutet av mars 2003 férindrades FN-mandatet som ligger till grund for styrkans
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Det innebir att utredningen utgdr frin regeringens krav pd
operativ férmiga och myndighetens férbandsmaélsittning 1 det
fortsatta arbetet med att kartligga och analysera eventuella brister i
denna férmiga. I denna kartliggning och analys beaktas ocks8 vad
som anges om kravet pd utveckling av ldngsiktig mark- och sjoope-
rativ f6rmdga hos helikopterbataljonen som de mer nirliggande
behoven av helikopterférmiga 1 frimst internationella insatser och
vid hivdande av territoriell integritet.”* T denna delrapport avgrin-
sar utredningen — 1 enlighet med utredningsdirektiven — sin analys
och stillningstagande till frgan om identifierade brister ir av den
karaktiren att det kan anses foreligga tillrickliga skil for att
vidmakthdlla HKP 4-systemet vytterligare en tid, eftersom
helikoptersystemet enligt tidigare beslut annars ska avvecklas.

Stod till samhillet

Foérsvarsmaktens helikoptrar har under ling tid haft betydelse dven
for civil verksamhet. Det giller framforallt fér riddningstjinst och
for sjuktransporter. Stddet till samhillet har tidigare varit s3
omfattande att det pdverkat den militira verksamheten negativt. I
budgetpropositionen fér 2002 ansig regeringen att stddet till sam-
hillet med helikopter blivit s§ omfattande att det begrinsade myndig-
hetens mojligheter att genomféra den grundliggande forbands-
verksamheten.

Med utgdngspunkt 1 inriktningen att stdd till samhillet inte ska
vara dimensionerande f6r Forsvarsmakten gjorde regeringen genom
en regleringsbrevsindring det mojligt f6r myndigheten att begrinsa
denna form av stéd.

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ir en statlig
myndighet eller en kommun skyldig att med personal och egendom
delta 1 en riddningsinsats p8 anmodan av riddningsledaren.
Skyldigheten foéreligger dock bara om myndigheten eller kommunen
har limpliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess
vanliga verksamhet. Med stdd av denna bestimmelse kan en

verksamhet, bl.a. utvidgades mandatet till att gilla hela Afghanistan och styrkan ges en storre
roll. ISAF beslutade samtidigt att uppritta Provincial Reconstruction Team (PRT) 1 olika
omréden. Sverige leder ett PRT i Mazar-i-Sharif i norra Afghanistan sedan mars 2006.
Ansvarsomrddet omfattar fyra provinser och den sammanlagda ytan motsvarar ungefir en
femtedel av Sveriges. Forsvarsmakten har beslutat att det svenska bidraget ska forstirkas
med en helikopterenhet med sjukvardsférmiga som ska utgéra en resurs att anvindas frimst
inom det norra omradet. Helikopterenheten planeras bli operativ den 1 april 2011.

2 Ang. typinsatser, se kapitel 4.
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riddningsledare anvinda Forsvarsmaktens helikopterresurser vid t.ex.
skogsbrinder.

I forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet regleras det s.k. nédhelikoptersystemet. Regleringen
innebir att Forsvarsmakten vid livshotande situationer dir omedel-
bar transport ir avgdérande f6r behandlingen av skadade och sjuka
personer, ska utfora transporter med helikopter p& begiran av sjuk-
vardshuvudman genom flygriddningscentralen.

I ovrigt far Forsvarsmakten 1 enlighet med férordningen limna
stdd till statliga myndigheter, kommuner och landsting, samt under
vissa forutsittningar dven till enskilda. Forsvarsmakten ska ta ut
avgifter vid stod enligt férordningen.

I propositionen som ligger till grund fér 2009 ars forsvarsbeslut
anger regeringen att Forsvarsmakten fortsatt bor kunna bistd det
ovriga samhillet och andra myndigheter vid behov. Férsvarsmakten
har 1 minga fall resurser som saknas inom andra samhillssektorer
och som ofta ir anvindbara nir samhillet utsitts f6r pafrestningar.
Det ir naturligt att dessa resurser kommer till anvindning nir si
behévs. Forutsittningen for detta bistdnd dr dock att det kan ske
inom ramen fér myndighetens befintliga resurser och férmiga.
Stédet ska normalt kunna inordnas 1 myndighetens ordinarie verk-
samhet och fir inte vare sig bli dimensionerande eller utgora ett
hinder f6r den ordinarie verksamheten.”

Som tidigare angetts har frigan om det civila samhillets behov
av och tillgdng till helikopterresurser behandlats 1 annat samman-
hang (kapitel 1). En utgdngspunkt fér utredningens stillnings-
tagande 1 delfrigan om HKP 4-systemet kan och bér vidmakthéllas
ytterligare en tid ir att férmédgan till stdd till det civila samhillet
inte fir vara dimensionerande samt ska ske inom ramen for
Forsvarsmaktens befintliga resurser och férméga.

Utredningen tolkar utredningsdirektiven i enlighet med ovan
angivna principer som giller fér Forsvarsmaktens stod till det civila
samhillet och att det dirfér inte ligger inom utredningens uppdrag
att behandla frigan om eventuella brister i Foérsvarsmaktens
helikopterférmiga bor foranleda en forindrad dimensionering av
myndighetens helikopterférmaga f6r att 6ka kapaciteten att stddja
det civila samhillet, t.ex. vid stérre olyckor till havs. Utredningen
kommer dirfér inte i denna delrapport att ytterligare behandla
denna friga.

 Prop. 2008/09:140. s. 37.
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2.3.3  Helikopterbataljonen ar under uppbyggnad

Forsvarsmaktens helikopterverksamhet har varit foremdl for en
stor mingd organisatoriska forindringar under slutet av 1990-talet
och under 2000-talet, bl.a. genom inférandet av den gemensamma
helikopterflottiljen. Samtidigt har ildre helikoptersystem avvecklats,
ndgra har vidmakthillits och tvd nya helikoptersystem 4r under
inférande.

Skilet for omsittningen dr frimst att skapa en ensad helikopter-
park med firre helikoptertyper. Flertalet av de tidigare helikopter-
systemen har redan avvecklats eller hiller pa att avvecklas. For nir-
varande planeras eller pdgdr avvecklingen av helikoptersystem 4
(HKP 4) och helikoptersystem 9 (HKP 9). Av de tidigare
helikoptersystemen ir det endast helikopter 10 (HKP 10) som ska
vidmakthillas. Som ersittning till avvecklade system anskaffas ett
medeltungt helikoptersystem 14 (HKP 14) och ett litt helikopter-
system 15 (HKP 15). Enligt den ursprungliga planeringen skulle de
nya helikoptrarna levereras under perioden 2003-2009.

Det pigdende arbetet med att omstrukturera Férsvarsmakten
mot ett tillgingligt insatsférsvar med nya och delvis forindrade
uppgifter samt en forindrad organisation fir pdverkan dven pd
helikopterflottiljens framtida verksamhet. Samtidigt har inférandet
av de nya helikoptersystemen drabbats av férseningar, vilket nega-
tivt pdverkar helikopterbataljonens operativa férmiga enligt de
ursprungliga planerna. Enligt nu gillande planer och malbild ska
den nya organisationen och de nya helikoptersystemen vara inférda
och helikopterbataljonen uppna full operativ férmdga 2020.

I direktiven understryks vikten av att Férsvarsmakten utformar
en rationell, effektiv och siker helikopterverksamhet som kan
uppfylla statsmakternas krav i olika avseenden. Personalen miste
ges tillrickliga foérutsittningar att utbilda och 6va sig i det nya
systemet. Under denna omskolningsperiod fir det ocksd accepteras
att personalen inte samtidigt kan vara fullt operativ pd tidigare och
ildre system. Under en begrinsad period kan det dirfér godtas att
ett forbands férmdga i vissa avseenden gér ned.

I de utredningar som genomférts med anledning av bl.a. olika
helikopterhaverier har framkommit att en bidragande orsak till den
okade haverifrekvensen ir allvarliga problem med flygsikerheten
som har sin grund 1 ldngvariga brister 1 bl.a. ledning och organisa-
tion av Forsvarsmaktens helikopterverksamhet.
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Militirhelikopterutredningen anser dirfér att utgdngspunkten
for analys och férslag pd tgirder som 6kar Forsvarsmaktens for-
mdga att stddja insatsforbanden med helikoptrar méste vara att
tgirderna leder till lingsiktig stabilitet inom helikopterflottiljen
och ir forenliga med kravet pd flygsikerhet 1 helikopterverksam-
heten. Foreslagna 4tgirder ska dessutom vara kostnadseffektiva
och kunna finansieras inom befintlig budgetram.

2.3.4  Flygsakerhet

Ytterligare en utgdngspunkt i utredningens arbete med att analy-
sera forutsittningarna fér om HKP 4-systemet kan och bor
behillas ir kravet pd flygsikerhet 1 helikopterverksamheten. Flyg-
sikerhet dr av grundliggande betydelse i all flygverksamhet. Som
framgdr av kapitel 1 har Forsvarsmaktens helikopterverksamhet
drabbats av flera allvarliga haverier under perioden 2000-2007.
Under denna period har sex helikopterhaverier och tvd allvarliga
tillbud med sammanlagt 14 omkomna intriffat i helikopter-
verksamheten. Statens haverikommission (SHK) har utrett dessa
haverier och de flesta av utredningarna har bl.a. pekat pd lednings-,
omorganisations- och resursproblem inom olika delar av Forsvars-
makten. Andra omrdden som tagits upp ir brister 1 kompetens,
kvalitetsstyrning och resurser avseende genomforande, ledning och
tillsyn av militir luftfart. SHK har limnat en rad rekommendatio-
ner med anledning av resultaten frin haveriutredningarna.

Utredningen kan konstatera att flygsikerheten 1 helikopter-
verksamheten mdste sikerstillas. En grundliggande férutsittning
for mojligheten att foresld eventuella forindringar 1 verksamheten
ir att dtgirden ir forenligt med flygsikerheten. Utgdngspunkten
fér utredningens stillningstagande 1 frigan om HKP 4-systemet
kan och bér vidmakthéllas 4r dirfor att ett sidant vidmakthédllande
ir forenligt med kravet pd flygsikerhet.

Utredningen avser att i slutbetinkandet &terkomma till de
ovriga flygsikerhetsrelaterade frigestillningar som aktualiseras
under det fortsatta utredningsarbetet.
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2.3.5 Vardering av helikoptersystemen

Som tidigare angetts ska utredningen enligt direktiven kartligga
och analysera helikopterbataljonens fé6rmiga att understédja andra
insatsférband med helikoptrar for olika uppgifter. Utredningen ska
enligt direktiven kartligga brister i helikopterbataljonens operativa
formdga och foresld dtgirder som kan 6ka formigan att stodja
insatsforbanden. Enligt direktiven ir en grundliggande punkt i en
sddan kartliggning att analysera vilka av dagens helikoptersystem
som ir operativa och som kan och bér vidmakthillas. En del 1 detta
ir att virdera de olika helikoptersystemen mot varandra.

Enligt utredningen bor utgdngspunkten fér en sidan kartligg-
ning vara att klarligga helikopterbataljonens operativa uppgifter
enligt regeringens styrdokument for att direfter identifiera, analy-
sera och virdera brister 1 den operativa férmdgan som foérbandet
ska ha 6ver tiden och mot de behov som nu ir aktuella. Detta ska
sedan ligga tll grund fér utredningens stillningstagande 1 frigan
om HKP 4-systemet kan och bér vidmakthillas ytterligare en tid,
eftersom detta system — enligt vad som anges i utredningsdirekti-
ven —annars ska avvecklas helt.

Helikopterbataljonen, som i dagsliget ir ett s.k. ramférband, ir
under uppbyggnad och har inte tidigare varit féremdl fo6r nigon
insatsforbandsvirdering genom vilken eventuella brister har kunnat
klarliggas pd vedertaget sitt.

En metod f6r virdering av helikoptersystem ir av naturliga skil
komplex och kriver — utéver en kartliggning av operativa krav pd
formdgor och brister hos helikopterférbandet — dven ingdende
systemkunskap om berérda helikoptersystem.

Utredningen tolkar utredningsdirektiven pd det sittet att
utredningens slutliga stillningstagande och forslag om vilka
helikoptersystem som kan och bér vidmakthéllas ska limnas 1 slut-
betinkandet.

Utredningens uppgift att ta stillning till frigan om HKP 4-
systemet ska vidmakthillas eller fortsatt avvecklas bor — enligt
utredningens bedémning — ske forst efter en mer grundliggande
tillstdndsvirdering av samtliga helikoptersystem och dir systemen
virderas mot varandra. En sidan grundliggande virdering av ir
emellertid av komplex karaktir och tidskrivande. Utredningen har
mot bakgrund av den tillgingliga utredningstid som statt till férfo-
gande for denna delrapport inte bedémt det mojligt att fullt ut
genomféra en sddan grundliggande virdering av samtliga helikopter-
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system. Utredningen kan samtidigt konstatera att uppgiften enligt
utredningsdirektiven ir att i denna delrapport bedéma enbart
frdgan om ett vidmakthillande av HKP 4-systemet. Utredningen
bedémer dirfor att den nu genomférda virderingen av helikopter-
systemen ir tillricklig for att utredningen ska kunna ta stillning tll
frdgan om det kan anses foreligga ett behov att vidmakthilla HKP 4-
systemet. Utredningen avser att — 1 enlighet med direktiven — i
slutbetinkandet dterkomma med en mer grundliggande virdering
av 6vriga helikoptersystem 1 syfte att limna forslag pd vilka system
som ir operativa och som kan och bor vidmakthallas éver tiden.

Utredningen har som utgingspunkt vid den nu genomférda virde-
ringen kartlagt helikopterbataljonens uppgifter enligt regeringens
styrdokument, férbandsmaélsittningen och aktuella behov att 1 nirtid
kunna stddja andra insatsférband med helikoptrar for olika uppgifter,
bl.a. internationella insatser.

I nista steg har tillgingliga organisatoriska, materiella och
personella resurser kartlagts och virderats i relation till regeringens
styrdokument, férbandsmaélsittning och de aktuella behoven. T ett
avslutande steg har konsekvenserna av eventuella brister 1 helikopter-
systemen analyserats och virderats i syfte att klarligga helikopter-
systemets formdga att uppfylla forbandsmaélsittningen och &vriga
aktuella behov. Virderingen av de olika helikoptersystemen har
syftat till och avgrinsats for att kunna utgéra underlag for
utredningen stillningstagande 1 frigan om HKP 4-systemet kan
och bér vidmakthillas eller avvecklas. Underlaget grundar sig i allt
visentligt pd uppgifter som limnats till utredningen av Férsvars-
makten och Forsvarets materielverk.

Militirhelikopterutredningen kommer 1 slutbetinkandet att —
som ovan anges — slutligt ta stillning till vilka 6vriga helikopter-
system som dr operativa och som kan och bor vidmakthillas éver
tiden.
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3 Forsvarsmaktens uppgifter och
organisation

3.1 Inledning

I detta kapitel limnas en versiktlig en beskrivning av statsmaktens
styrning av Forsvarsmakten. Vidare beskrivs éversiktligt Forsvars-
maktens uppgifter, interna styrning och organisation i de delar som
har en direkt eller indirekt piverkan p&8 myndighetens helikopter-
verksamhet.

3.2 Regeringens styrning av Foérsvarsmakten

Regeringen styr Forsvarsmakten med mdl- och resultatstyrning. Det
innebir styrning mot mdl/ med krav pd resultat och en resurstilldel-
ning 1 form av en ekonomisk ram. Det ir verksamhetens resultat 1
form av formdgor som ir det centrala.

Regeringens styrning av myndigheten kan sigas ske 1 tvd dimen-
sioner. Den férsta dimensionen dr vad som ska uppnds. Den anger
vilka férmdgor Forsvarsmakten ska besitta med bla. ett hiremot
svarande antal insatsférband.' Den andra dimensionen ir hur detta
ska uppnds. For att styra detta har regeringen ett antal styrinstru-
ment, bl.a. genom irliga regleringsbrev® ger regeringen Férsvars-
makten uppdrag med krav pd resultat och redovisning. Dessa krav
pa resultat och redovisning utgér sedan grunden f6r myndighetens
resultatvirdering och rapportering.

Regeringens styrning av Férsvarsmakten sker i f6ljande termer:

o krav pd formdgor 1 insatsorganisationen inom ramen fér myndig-

hetens huvuduppgifter.

! Regeringen reglerar dven Forsvarsmaktens beredskap.
2 Till grund foér det drliga regleringsbrevet ligger bla. av riksdagen fattade férsvarsbeslut,
riksdagens budgetreglering, Férsvarsmaktens insinda budgetunderlag, m.m.
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e krav pd en hiremot svarande insatsorganisation dver tiden.

Foérsvarsmakten redovisar sitt resultat till regeringen 1 kvalitativa
och kvantitativa termer samt ekonomiska (anslagsférbrukning).
Styrformen ger myndigheten frihet att vilja sitt att uppnd sina mal.
Ansvaret f6r genomforandet ir dirmed delegerat till myndigheten,
vilket stiller krav pd hur den uttrycker mal fér verksamheten samt
hur detta resultatredovisas.

3.2.1 Regeringens krav pa operativa formagor

Regeringen styr frin och med budgetiret 2007 Foérsvarsmakten
genom att i regleringsbrevet ange vilken operativ férmdga och
diremot svarande insatsorganisation som myndigheten ska ha.
Regeringen stiller dven krav pd vilka produkter som myndigheten
ska leverera inom ett antal verksamhetsgrenar och p& resurs-
anvindningen samt tilldelar myndigheten dispositionsritt 6ver de
ekonomiska resurserna som krivs for att genomféra verksamheten
(produktionen).’

Frin och med budgetiret 2007 fokuserar regeringen mera pé de
resultat som myndigheten ska dstadkomma i form av produkter,
frimst insatser och insatsférband, dn hur produktionen genomfors
for att uppnd dessa resultat.

I regleringsbrevet for 2009 stills foljande krav pd Forsvars-
maktens operativa férméiga:*

e operativ formdga I — Hivda Sveriges territoriella integritet och
bidra till att férebygga och hantera kriser 1 vir omvirld genom
att medverka i fredsfrimjande insatser.

o operativ formdga 11 — Férmaga att vid ett forsimrat omvirldslige
kunna hantera hindelseutvecklingar och hot som kan drabba
Sverige samt kunna 6ka férmégan till insatser internationellt.

o operativ formdga III — Efter allvarlig och varaktigt forsimrad
omvirldsutveckling och successiva beslut av regering och

? Begreppet “produkt” ir synonymt med “prestation”. De viktigaste produkterna (output) ir
insatser, insatsforband och resultaten frin forsknings- och utvecklingsarbetet. Resurserna
utgdrs av personal, materiel, anliggningar samt mark och lokaler (input). Begreppet
verksamhetsgren 4r 1 regleringsbrevet for 2009 ersatt av begreppet verksamhet,
Forsvarsmakten har dock beslutat att internt tills vidare behilla begreppet verksamhetsgren
med samma betydelse som det av regeringen anvinda begreppet verksamhet.
*Regleringsbrev fér budgetdret 2009 avseende Forsvarsmakten.
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riksdag kunna utveckla f6rmiga att mota olika former av mer
omfattande militira operationer som hotar Sveriges fred och
sjilvstindighet.

3.3 Forsvarsmaktens uppgifter

I férordningen med instruktion fér Forsvarsmakten anges att
grunden for myndighetens verksamhet ska vara formigan will
vipnad strid.” Vidare anges att Férsvarsmakten ska iven hivda
Sveriges territoriella integritet. Férsvarsmakten ska ocksd bidra till
fred och sikerhet i omvirlden genom att kunna genomféra och
limna stod till fredsfrimjande operationer och sikerhetsfrimjande
samarbete samt kunna limna stéd till humanitir verksambhet.
Forsvarsmakten ska dven bidra till att stirka det svenska samhillet
vid svira pifrestningar i fred genom att kunna samverka med andra
myndigheter och kunna stilla resurser till férfogande.

3.3.1 Forsvarsmaktens interna styrning av operativa uppgifter
och insatsférmagor

Forsvarsmaktens interna styrning av planering, genomférande och
uppfoljning av verksamheten har sin utgdngspunkt i instruktionen
fér myndigheten och regeringens styrning som den kommer till
uttryck i regleringsbrevet fér Forsvarsmakten.®

Forsvarsmakten anvinder sig av en spirbarhetsmodell med
operativa uppgifter och insatsférmdgor 1 syfte att tydliggéra sambandet
mellan i1 regleringsbrevet angivna krav pd operativ férmédga och den
leverans som sker i form av férband och materielsystem. I ett forsta
steg identifieras mot bakgrund av kraven pi operativ fé6rmiga 1
regleringsbrevet ett antal deluppgifter och foérsvarsuppgifter’. I
nista steg kopplas insatsférmdgor till respektive forsvarsuppgift. I
det avslutande steget relateras respektive insatsférméga till befintliga
eller planerade resurser. Resurser vad giller helikopterférmiga ir
helikopterbataljonen.

> 1 § férordningen (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.

¢ Forsvarsmaktens interna styrning regleras i en ekonomistyrningsmodell (FEM), som utgir
frin regeringens styrning i instruktionen och regleringsbrevet.

712009 irs forsvarspolitiska inriktningsproposition saknas denna indelning av de operativa
kraven. Férsvarsmakten har pdbérjat ett arbete tillsammans med Férsvarsdepartementet dir
milbilden ir att stillda operativa krav i regleringsbrevet ska anges i termer av deluppgifter
och férsvarsuppgifter.
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Helikopterbataljonen bidrar till foljande insatsférmégor:
e Formiga att piverka mél under ytan.
e Formiga att pdverka mal pd havsytan.
e Formdga att padverka mal pd marken
e Formdga att genomfora specialoperationer
e Foérmdga till inmitning och 6verféring av malinformation
e Formdga till luftlandsittning
e Formiga att skydda objekt pd och under havsytan mot angrepp
e Formdga att evakuera skadad personal MEDEVAC).

e Formdga att genomfdra transporter inom ett operationsomréde.

Om bristande férmiga eller resurs identifieras kan detta ligga till
grund fér i korrigering eller nyskrivning av taktisk, organisatorisk
och ekonomisk mélsittning fér férbandet (TOEM)®. Innan korrige-
ring eller nyframtagande av. TOEM piborjas sker en kontroll
gentemot myndighetens utvecklingsplan (FMUP)’. FMUP ligger till
grund f6r framtagande av generella operativa ramvillkor, vilka giller
pd en overgripande nivd inom hela myndigheten. De utgor ett
komplement till FMUP och ligger till grund f6r operativa ramvillkor
for typforbandet. Operativa ramvillkor anvinds for att styra arbetet
med spelkort och méilsittningar i framtagande av férbandsmalsitt-
ningen (TOEM). Operativa ramvillkor innehdller en &vergripande
beskrivning av vilka typinsatser ett specifikt typférband ska utformas
mot. Syftet dr att typférbandet ska utvecklas med ritt ambitionsniva,
forutsittningar, férmaga, och interoperabilitet (se kapitel 4)."° Typ-
insatserna utgdr de operativa kraven och grund fér dimensionering,
planering och produktion av typférbandet helikopterbataljonen.

8 TOEM = Taktisk, organisatorisk och ekonomisk milsittning

? Av 4 § 3 myndighetsférordningen (2007:515) f6ljer att Férsvarsmaktens ledning ska
besluta en verksamhetsplan. Verksamhetsplanen benimns internt i myndigheten for
Forsvarsmaktens utvecklingsplan (FMUP). FMUP utformas med beaktande av de krav
regeringen stiller pi myndighetens verksamhet i regleringsbrev och anvisningar.
Overbefilhavarens 4rliga avvigningsbeslut ligger till grund {6r verksamhetsplanen, som
omfattar de kommande tio &ren.

1% Operativa ramvillkor anger ramarna for vad som kan vara rimliga nivier i spelkort eller

TOEM.
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Figur 3.1 Forsvarsmaktens model for framtagande av TOEM
Generella Operativa
FMUP operativa per: TOEM
- ramvillkor
ramvillkor

I kapitel 4 redogoérs nirmare for helikopterbataljonens uppgifter
och utvecklingen av typinsatserna.

3.4 Forsvarsmaktens organisation

Forsvarsmakten dr en myndighet som bestir av en myndighets-
ledning och ett hogkvarter samt olika férband, skolor och centrum.

Forsvarsmaktens hogkvarter ir sedan den 1 april 2007 organise-
rad enligt figur 3.2 nedan.

Figur 3.2 Forsvarsmaktens hogkvarter

Organisations-

enheter Utlandsstyrkan

Kalla: Forsvarsmakten.
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34.1 Férsvarsmaktens ledning

Den 1 januari 2008 blev Forsvarsmakten en enrddighetsmyndighet.
Det innebir att éverbefilhavaren leder och ir ytterst ansvarig for
verksamheten infér regeringen. Generaldirektoren ir stillféretri-
dande chef f6r myndigheten.

Overbefilhavaren beslutar i operativa frigor, om myndighetens
foreskrifter, m.m. Overbefilhavaren leder myndigheten genom att
ge de resultatansvariga cheferna order och uppdrag att genomfora
verksamheten.

Generaldirektoren ersitter Overbefilhavaren som chef for
Foérsvarsmakten nir denne inte dr i tjinst eller av annat skil ir
forhindrad att utéva den direkta ledningen av verksamheten. Genreal-
direktdren fir dock inte besluta om férsvarsmaktsorder om insatser. I
ett sidant fall beslutas férsvarsmaktsordern istillet av ordinarie chef
for ledningsstaben.

Forsvarsmaktsledningen (FML) utgér myndighetens lednings-
grupp. Forsvarsmaktsledningen har till uppgift att bitrida myndig-
hetens ledning i beredning av sidana irenden som kan féranleda en
framstillning till regeringen eller som rér myndighetens organisation
eller som annars ir av stor vikt eller har principiell betydelse, och att
limna myndighetens ledning rid i vissa frigor."

3.4.2  Hogkvarteret

Hogkvarteret dr stab till myndighetens ledning. Hégkvarteret
utdvar dven ledning av myndighetens organisationsenheter.

Hogkvarteret utgdrs av ledningsstaben, produktionsledningen,
insatsledningen, militira underrittelse- och  sikerhetstjinsten,
juridiska staben, personalstaben och informationsstaben.

Inom ledningsstaben finns bl.a. funktioner fér strategisk planering
och ekonomistyrning. Chefen fér ledningsstaben samordnar som
stabschef arbetet 1 hogkvarteret.

Inom produktionsledningen finns bl.a. funktioner fé6r samman-
hillning av arbetet med och ansvar {6r militir marksikerhet, militir
sjosikerhet och militir flygsikerhet inom hela Férsvarsmakten.

112 § samma foérordning.

12 Ledaméter 1 Forsvarsmaktsledningen idr dverbefilhavaren, generaldirektéren, chefen for
ledningsstaben, chefen foér insats, chefen fér produktion, chefen fér den militira
underrittelse- och sikerhetstjinsten, chefsjuristen, ekonomidirektdren, personaldirektdren,
informationsdirektdren och chefen f6r ledningsstabens strategiavdelning.
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Inom insatsledningen finns bla. funktioner fér militirstrategisk,
operativ och taktisk ledning samt férmdgeutveckling f6r markarenan,
maritima arenan, luftarenan och arenan fér informationsoperationer.

I hogkvarteret finns dven enheterna sikerhetsinspektionen,
internrevisionen, och generallikaren med sirskilt ansvar for tillsyn och
kontroll.

3.4.3 Grundorganisation

I forsvarsmakten finns en grundorganisationen som ir indelad 1
organisationsenheter. Chefen fér en organisationsenhet har organi-
sationsfrihet inom den organisationsstruktur som anges for enheten.
Helikopterflottiljen dr en av Forsvarsmaktens organisationsenheter.
Helikopterflottiljens verksamhet beskrivs nirmare 14 kap.

3.4.4 Insatsorganisation

I Forsvarsmakten finns en insatsorganisation.” Insatsorganisatio-
nen utgdrs av insatsfoérband och ovriga forband. Med 6vriga
férband avses férband med den ligsta beredskapen.

Forsvarsmaktens helikopterbataljon dr ett insatsférband. For-
bandets uppgifter och verksamhet beskrivs nirmare 1 4 kap.

Varje insatstérband ska ha en férbandsmalsittning som benimns
taktisk, organisatorisk och ekonomisk mélsittning (TOEM). Chefen
for insatsledningen faststiller forbandsmalsittningarna.

Forvaltningen av insatsforband tilldelas vissa organisations-
enheter.'"* Helikopterflottiljen forvaltar insatsférbandet helikopter-
bataljonen och &vriga insatta helikopterenheter."

3 Forsvarsmaktens kirnverksamhet ir att férbereda och genomféra insatser med
insatsforband samt att utveckla, vidmakthilla och avveckla dessa férband. Omfattningen av
&vrig verksamhet ska fortlopande ska provas och avvigas mot kirnverksamheten.

'* Cheferna for de organisationsenheter som férvaltar insatsférband, chefen for
Forsvarsmaktens logistik, cheferna for teknikkontoren och chefen fér anliggningsenheten
ska stédja férbandscheferna.

> Tilldelningen anges i Férsvarsmaktens insatsorganisationsplan.
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3.5 Flygvapnets ledning och organisation
3.5.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs flygvapnets ledning och organisation i de
delar som berér myndighetens helikopterverksamhet.

3.5.2  Flygvapeninspektdren (FVI)

Flygvapeninspektoren (FVI) dr férsvarsgrenens hogsta foretridare.
FVT har det 6vergripande ansvaret for den militira luftfarten inom
forsvarsmakten. FVI ir tillika chef for den flygtaktiska staben och
flygtaktisk insatsledare.

Lokal verksambetsledare

Chefen for helikopterflottiljen ir lokal féretridare for flygvapen-
inspektéren i frigor som avser den militira luftfarten.

3.5.3  Flygtaktisk stab (FTS)

Den flygtaktiska staben (FTS) ir den stabsdel inom hégkvarterets
insatsledning som utévar ledning och styrning pd central nivd fér
militir luftfart som bedrivs inom Férsvarsmakten. FTS utformar
bestillningar samt planerar och leder insatser och &vningar.

3.5.4  Forsvarsmaktens flygoperator (FMFO)

Forsvarsmakten dr luftfartsmyndighet for militir luftfart, men ir
samtidigt operatdr, dvs. utdvare av verksamhet styrd av Regler for
militir luftfart (nedan).'® Forvarsmaktens flygoperatér (FMFO)
ansvarar under produktionschefen fér att myndighetens uppgifter

!¢ Tnom den civila luftfarten har finns en tydlighet i skillnaden mellan myndighetsroll och
operatdrsroll. Myndigheten ir kravstillare, dir kraven syftar till att reglera verksamheten pd
ett sddant sitt att liv och egendom skyddas och att verksamheten i vrigt sker i enlighet med
nationella och internationella éverenskommelser. Operatéren ska f6r myndigheten visa att
kraven uppfylls, varefter myndigheten utfirdar tillstind f6r att bedriva den verksamhet som
uppfyller kraven.
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som operatdr inom det militira luftfartssystemet fullgérs.” FMFO
sammanhiller arbetet med den militira flygsikerheten. FMFO ingér
organisatoriskt 1 produktionsledningen frén den 1 juli 2009. Chefen
for flygvapenavdelningen 1 produktionsledningen har tilldelats
ansvaret och uppgiften att verka som flygoperator inom det militira
luftfartssystemet.

Flygvapenavdelningens interna organisation framgir av figur 3.3
nedan.(se figuren nedan).

Figur 3.3 Flygvapenavdelningens interna organisation
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Kélla: Férsvarsmakten

Chefen for flygvapenavdelningen ansvarar for att det flyg-
materielunderhdll som erfordras f6r genomférande av driften blir
genomfort 1 enlighet med vad som anges i Regler {6r militir luftfart
(RML). Ansvaret innebir att all flygtjanst och dirtill horande stod-
verksamhet i form av bibehdllande av kontinuerlig luftvirdighet
(inklusive flygmaterielunderhill), stridsledning samt uppritthil-
lande av sambands- och informationssystem ska ytterst évervakas
och styras av flygoperatéren di det giller flygsikerhetspdverkan,

7 FFS 2009:2, Forsvarsmaktens foreskrifter med arbetsordning {6r Forsvarsmakten (FM

ArbO).
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s.k. operationella ansvaret. Ansvaret utdvas under sdvil forbands-
produktion som under insats. Ansvaret utdvas i tillimpliga delar
under foérbandens och fé6rmigornas utveckling, anskaffning, vidmakt-
hillande samt avveckling.

Den operativa ledningen, dvs. utveckling och utnyttjande av
forsvarsformdgor, under férbandsproduktion respektive insats utdvas
av de organisationsenheter som har detta ansvar. Inom denna ram har
flygoperatdren uppgiften att 6vervaka och styra flygsikerhetsfrigor.

3.5.5  Flygsakerhetssektionen

Flygsikerhetssektionen har som uppgift att identifiera flygsiker-
hetsrisker inom myndighetens militira luftfartsverksamhet. Detta
gors genom att folja upp verksamheten samt genom att samla in
och analysera avvikelserapporter inom olika system.' Sammanstill-
ningar, analyser och information sprids i syfte att forbittra
sikerheten och att vara ett beslutsstdd till berérda chefer.
Flygsikerhetssektionen har dterkommande méten med bla.
helikopterflottiljen f6r att diskutera flygsikerhetsfrigor.

3.5.6  Luftstridsskolan (LSS)

Luftstridsskolan (LSS) ir flygvapnets gemensamma kompetens-
centrum for utveckling och utbildning inom flygvapnet. Luftstrids-
skolan inrittades den 1 januari 2005.

LSS bedriver pd uppdrag av hogkvarteret utveckling av materiel,
metoder och férband som ir verksamma inom luftarenan. En annan
viktig uppgift ir insatser och beredskap.

I LSS finns tre flygvapengemensamma skolor:

e Flygbefilsskolan (FBS)
¢ Flygskolan (FlygS)"
¢ Stridslednings- och luftbevakningsskolan (StrilS)?*°

'8 Flygsikerhetsrisker av teknisk karaktir handliggs i samverkan med FMV.

" FlygS finns pid Malmens flygbas i Linkdping. Skolan utbildar Flygvapnets blivande
stridspiloter.

2% StrilS dr flygvapnets stridslednings- och luftbevakningsskola. Skolan utbildar elever pd
officersprogrammet, specialistofficersprogrammet och virnpliktiga. Man genomfér ocksd
yrkes- och befattningskurser {6r officerare och teknisk personal. Grunden for utbildningen
ir personal 1 bland annat incidentberedskap och férbandsproduktion.

56



SOU 2009:67 Forsvarsmaktens uppgifter och organisation

Flygbefilsskolan

Flygbefilsskolan ir gemensam fér flygvapnet. Skolan har fyra
huvuduppgifter:

o kurser f6r personal 1 flygtjinst
o personaluppféljning for flygande personal
e ge ut utbildningsanvisningar fér flygtjinst

o folja upp flygtjinst och ledning av flygtjinst pa férband

Kurser f6r personal i flygtjinst ir den huvudsakliga uppgiften for
FBS. All personal som har nigon typ av flygtjinst utbildar sig vid FBS
vid ett eller flera tillfillen.”’ FBS handligger irenden om tillsittning av
chefer 1 flygtjinst pd flottiljerna, exempelvis divisionschefer och
flygchefer. FBS har dven 1 uppdrag att gora uppfoljning av flygande
personal frdn anstillning till pension vad giller utbildning och
kompetensutveckling.

3.6 Arbetsmiljéansvar och verksamhetssakerhet

Inom Forsvarsmakten avser arbetsmiljo- och verksamhets-
sikerhetsarbete myndighetens férmdga att hantera risker vid all
verksamhet s8 att forfattningsenliga krav pd arbetsmiljé och
sikerhet for personal samt kraven pd sikerhet f6r tredje man, yttre
miljé och egendom uppfylls. Verksamhetssikerheten ska motverka
risken for olyckor och skador p personer, materiel och miljo.

Verksamhetssikerheten indelas 1 militir marksikerhet, militir
sjosikerhet och militir flygsikerhet.

Overbefilhavaren ir i egenskap av myndighetens chef ytterst
ansvarig for arbetsmiljon i Férsvarsmakten.” Overbefilhavaren har
dven ansvar for den militira flygsikerheten inom Sveriges territorium
och f6r flygsikerheten f6r svensk militir luftfart utomlands.

Chefen f6r ledningsstaben, produktionschefen och insatschefen
ir centrala verksamhetsutévare och ansvarar for verksamhets-
sikerhet och har skyddsansvar enligt arbetsmiljolagen, vilket
omfattar arbetsmiljé- och sikerhetsuppgifter inkluderande sikerhet
for miljo, informationssikerhet och materiell sikerhet.

*! Eleverna ir divisionschefer, flygchefer, flygsikerhetsofficerare eller instruktdrer.
22T arbetsmiljslagen (1977:1160) finns grundliggande féreskrifter om arbetsmiljon.
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Produktionschefen har till uppgift att samordna verksamhets-
utdévningen samt arbetsmiljo- och verksamhetssikerhetsarbetet i
hela Férsvarsmakten och vara ansvarig féretridare for detta arbete.
Personaldirektoren och Forsvarsmaktens flygoperator ska stodja
produktionschefen i arbetet.

Produktionschefen fir besluta om inskrinkningar i verksamheten
som foranleds av hindelser eller bedomningar av flygsikerhet.

3.6.1  Sakerhetsinspektionen
Organisation och ledning

Chefen for sikerhetsinspektionen ir enhetschef i hogkvarteret och
lyder direkt under myndighetsledningen avseende eget ansvars-
omréde.

Chefen for sikerhetsinspektionen leder och fordelar arbetet pd
sikerhetsinspektionen, bl.a. vad avser prioritering av och férdelning
av drenden inom enhetn.

Uppgifter

Chefen for sikerhetsinspektionen har till uppgift att inspektera och
ova tillsyn over verksamhetssikerheten, bl.a. militir flygsikerhet,
och myndighetens systematiska arbetsmiljdarbete.” T uppgifterna
ingdr dven att

o besluta regelutveckling for flygsikerhet,
e genomféra till vissa delar tillsyn inom angivna omriden,
e limna stdd inom arbetsmiljé- och sikerhetsomridet,

e genomfdra kontroll av systematiskt arbetsmiljdarbete p& organi-
sationsenheterna,

e utfirda verksamhetstillstind,
o foretrida Forsvarsmakten gentemot Statens haverikommission.

Inom sikerhetsinspektionens ansvarsomrdde faller iven bl.a. ansvar
for regelverk och foreskrifter,* protokoll efter tillsyn vid myndig-

» Chefen for sikerhetsinspektionen férordnas av regeringen.
24 T.ex. Sakl, RML.
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hetens férband, skolor och centrum och de delar av den privata
industrin som ingdr i det militira luftfartssystemet, olika typer av
luftvirdighetsvirdighetsdokument fér myndighetens luftfarkoster
och avvikelsehantering.

3.6.2 Militara flyginspektionen
Organisation och ledning

Den militira flyginspektionen (FLYGI) ir en sammanhéllen flyg-
sikerhetsenhet som organisatoriskt finns i sikerhetsinspektionen i
hogkvarteret. Inspektionen leds av Forsvarsmaktens flygsiker-
hetsinspektér (FSI).” Chefen fér den militira flyginspektionen
(FLYGI) ir avdelningschef 1 sikerhetsinspektionen. FSI fattar
beslut i luftfartsirenden. Stabsfunktionen FLYGI svarar for
erforderlig faktainsamling och beredning av irenden. Rollen som
FSI och C FLYGI kan innehas av en och samma person. Flyg-
sikerhetsinspektionen utarbetar och férvaltar de bestimmelser som
behévs avseende sikerheten inom militir luftfart. Dessa bestim-
melser publiceras i Regler f6r militir luftfart (RML) (nedan), som
faststills av chefen for sikerhetsinspektionen.

3.7 Regler for militar luftfart
Inledning

Enligt 15 kap. luftfartslagen (1957:297) giller endast vissa delar av
luftfartslagen fér militir luftfart. T 143 § luftfartsforordningen
(1986:171) finns en motsvarande bestimmelse som 1 sammanfatt-
ning siger att om inget annat sigs 1 luftfartsférordningen giller
férordningen inte f6r militdr luftfart.

Regler for militir luftfart

Forsvarsmakten har beslutat foreskrifter f6r militir luftfart. Fore-
skrifterna kungérs 1 Regler for militir luftfart (RML).** Foreskrif-

terna giller 1 formell mening endast verksamheten 1 Forsvars-

% FFS 1997:15.
2 Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 1997:15) for militir luftfart.
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makten. De tillimpas dock dven av Forsvarets materielverk. Vidare
tillimpas de av Saab AB nir det giller den militira luftfart som
foretaget bedriver inom ramen foér det militira luftfartssystemet.
Foretaget har medgivits intride 1 detta system eftersom foretaget
har en auktoriserad design-, produktions- och flygunderhalls-
organisation samt en auktoriserad flygoperativ verksamhet som iven
innefattar provilygverksamhet. Dessutom tillimpas féreskrifterna pa
andra civila flygunderhillsorganisationer och leverantérer av
luftfartsprodukter inom och utom Sverige.

RML bestdr av flera delar, och till grund ligger Regler for Militir
Luftfart — Grunder (RML-G). RML har beslutats av chefen fér
Forsvarsmaktens sikerhetsinspektion den 26 september 2000.
Direfter har RML kontinuerligt vidareutvecklats och uppdaterats.”

I RML anges de minimikrav som ska uppfyllas i samband med
att Forsvarsmakten genomfér sina uppgifter inom det militira
luftfartssystemet 1 ett livscykelperspektiv. Det innebir hela kedjan
frin specifikation av foérsvarssystem med ingdende materielsystem
via utveckling, certifiering och produktion av materielsystem,
férbandsproduktion, drift och vidmakthillande till avveckling av
ingdende férband och system.

Ovrigt

Viren 2009 beslutade regeringen en lagridsremiss om en ny luft-
fartslag. Detta drende bereds inom Regeringskansliet. En proposi-
tion foérvintas hosten 2009. Parallellt med detta utarbetar en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet forslag till en ny forfattnings-
reglering av statsluftfarten, dvs. militir luftfart och annan luftfart
for statsindamal. Aven i denna friga forvintas forslag under hosten
20009.

2 Till skillnad frin lagstiftningen om civil luftfart definierar RML begreppen “militir
luftfart” och ”det militira luftfartssystemet”. Bestimmelserna i RML ir skrivna si att de dven
kan omfatta sidan verksamhet som en enskild bedriver. Dessutom tillimpas RML pd
samtliga verksamhetsutévare inom det militira luftfartssystemet. Det giller siledes dven
utanfér Forsvarsmakten och dven utanfor Sveriges grinser. RML ir féremél f6r kontinuerlig
utveckling och anpassas efter de behov som verksamheten och luftfartssikerheten for det
militdra luftfartssystemet kriver.
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4 Helikopterflottiljen

Militirhelikopterutredningens bedomning:

o Helikopterflottiljen dr under fortsatt organisatorisk, personell
och materiell uppbyggnad.

e Helikopterflottiljen har fér nirvarande begrinsningar 1 for-
mégan att utveckla och vidmakthilla HKP 4-systemet.

e Ett vidmakthillande av HKP 4-systemet medfor att resurser
méste omprioriteras frin andra helikoptersystem vilket allvarligt
kommer att pdverka den av statsmakterna tidigare beslutade
utvecklingen av f6rméga 1 helikoptersystemen.

4.1 Inledning

Helikopterflottiljen utbildar och vidmakthéller insatsforband for
nationella och internationella insatser.

I detta kapitel limnas en 6versiktlig beskrivning éver helikopter-
flottiljens utveckling, organisation, uppgifter och personallige. Vidare
limnas en oversiktlig beskrivning av insatsférbandet helikopter-
bataljonens utveckling, uppgifter och organisation. Beskrivningen
ir avgrinsad till de delar som beror frigan om forutsittningar for
ett vidmakthillande av HKP 4-systemet.

Utredningen avser att — i enlighet med utredningsdirektiven — i
slutbetinkandet dterkomma med en férdjupad analys av vilka krav
som den framtida helikopterverksamheten stiller pd organisation
och dimensionering av verksamheten.
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4.2 Helikopterflottiljens utveckling och tidigare
organisation

4.2.1 Inledning

I detta avsnitt redogérs 6versiktligt for helikopterflottiljens utveckling
och tidigare organisation. Vidare limnas en 6versiktlig beskrivning
dver helikopterflottiljens nya organisation, som den ser ut den 1
juli 2009.

4.2.2 Helikopterflottiljens utveckling, m.m.

Forsvarsmakten har anvint helikoptrar 1 verksamheten sedan
mitten av 1950-talet. Helikoptrarna anskaffades frin borjan for
uppgifter inom de olika férsvarsgrenarna, dvs. armén, flygvapnet
och marinen. Efter att en utredning redovisats for regeringen fast-
slogs 1 Forsvarsmaktens regleringsbrev fér budgetiret 1997 att
Forsvarsmakten skulle férbereda inrittandet av en helikopter-
flottilj. Syftet var frimst att f8 samordningsvinster avseende produkt-
ionsledning, materielanskaffning, reservdelsférsorjning, utbildning,
studier och utveckling samt prov och f6rsék av ny materiel.

Den 1 januari 1999 organiserades helikopterflottiljen enligt den nya
organisationen. Helikopterflottiljens organisation utgjordes vid tid-
punkten av en flottiljstab samt Norrlands helikopterbataljon (1.
helikopterbataljonen), Svea helikopterbataljon (2. helikopterbataljo-
nen), Géta helikopterbataljon (3. helikopterbataljonen) och Ostgéta
helikopterbataljon (4. helikopterbataljonen).

I maj 1999 féreslog Forsvarsmakten i ett underlag till regeringen
ett flertal forbandsnedliggningar. I december 1999 beslutade riks-
dagen att den foreslagna nya organisationen skulle vara genomford
till den 1 juli 2000. For helikoptertlottiljens del innebar beslutet att
forbandet reducerades till tvd bataljoner, Svea Helikopterbataljon,
som fick ansvar f6r verksamheten bide pd ost- och vistkusten, och
Ostgota Helikopterbataljon, som i princip behélls oférindrad, samt
en mindre férbandsenhet 1 Boden, senare benimnd som Norrlands
helikopterskvadron. Beslutet innebar att Goéta Helikopterbataljon
lades ned. Genom den nya organisationen understilldes helikopter-
flottiljen den nyinrittade operativa insatsledningen 1 hogkvarteret
och blev dir en ”fjirde forsvarsgren”, sidoordnad med armén,
marinen och flygvapnet.
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Helikopterflottiljen tvingades av resursskil limna flygriddnings-
verksamheten (FRAD) i Sundsvall och Visby, och denna éverférdes
efter konkurrensupphandling till en civil operatér under sommaren
2002. Av samma skil éverlimnade helikopterflottiljen dven ambulans-
helikopterverksamheten 1 Lycksele, som ocksd 6vertogs av en civil
operator.

Under 2003 indrades ledningsférhéllandena och helikopterflottil-
jen fordes in som en flottilj 1 flygvapnet och understilldes flygvapen-
inspektoren.

Under 2004 blev helikopterflottiljen dter foremdl f6r omorgani-
sation. Flottiljchefen med stab évertog, i enlighet med Reglerna for
militdr luftfart, nu direkt ledningen 6ver forbandsenheterna. 4.
helikopterbataljonen avvecklades helt som egen organisationsenhet.
Samtidigt blev divisionerna och kompanierna pd Malmen under-
stillda flottiljstaben. Férbandsbeteckningen dndrades samtidigt till
skvadroner.

Genom 2004 &rs forsvarsbeslut togs dter beslut om férindringar
av helikopterflottiljen. Foérbandet omorganiserades till tvd huvud-
orter, Linkoping (helikopterflottiljen) och Ronneby (3.helikopter-
skvadronen). En begrinsad verksamhet kvarstannade vid 1.
helikopterskvadronen, som flyttades till Luled, och vid 5.helikopter-
skavadronen. Beslutet innebar samtidigt att 1. helikopterskvadronen 1
Boden och 2. helikopterskvadronen pd Berga avvecklades under 2005.
Samtidigt upphérde uppdraget att uppritthilla sjoriddningsberedskap
for Sjofartsverket pd baseringarna pd Berga, Ronneby och Sive.
Ansvaret for denna verksamhet 6vertogs successivt av Sjofarts-
verket, som upphandlade verksamheten till dessa platser frin en
civil operator. Direfter flyttade 5. helikopterskvadronen sin verk-
sambhet till sin nya bas i Sdtenis under 2006.
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Figur 4.1 Oversikt dver helikopterflottiljens organisationsforandringar
under 1998-2007
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Kalla: Sakerhetskulturutredningen.

Av figur 4.1 ovan framgir de organisatoriska foérindringarna av
helikopterverksamheten under 1998-2007.

Helikopterflottiljen var tidigare en matrisorganisation som
administrativt leddes av flottiljchefen gentemot skvadroncheferna i
Kallax, Ronneby och Sitenis. Verksamhetsmissigt leddes flyg- och
underhillstjinsten under flottiljchefen av en flygenhet och en
flygunderhillsenhet direkt mot samtliga divisioner och flygunder-
hillskompanier oavsett verksamhetsort. Flygchefen var dirigenom
chef f6r den flygande personalen och teknisk chef var chef for den
tekniska personalen. Flygchefen ledde flygenheten och flygtjinsten
inom helikopterflottiljen samt vid helikopterenheter i utlandsstyr-
kan.

Samtidigt med de organisatoriska foérindringarna pdgick ett
arbete under en lingre tid med att ta fram ett gemensamt
verksamhetstillstind f6r helikopterflottiljen. Under tiden reglerade
fyra interimistiska verksamhetstillstdnd verksamheten vid helikopter-
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flottiljens fyra verksamhetsstillen. I samband med omorganisationen
d&r 2004 fick helikopterflottiljen ett gemensamt interimistiskt
verksamhetstillstdnd att gilla tills vidare. Helikopterflottiljen fick pd
grund av kvarstiende brister inte nigot permanent verksamhets-
tillstdnd f6rrin 1 juni &r 2007.

Under utredningsarbetet har observerats att de upprepade
omorganisationerna av helikopterflottiljen har haft piverkan pi
flygsikerheten 1 helikopterverksamheten. Frigan om férutsitt-
ningarna for ytterligare organisationsférindringar med anledningen
av HKP 4-systemets eventuella vidmakthillande behandlas 1 kapitel
6.

4.2.3  Helikopterflottiljens organisation och uppgifter, m.m.

Den 1 januari 2009 omorganiserades helikopterflottiljen pa nytt. 2.
helikopterskvadronen sitts upp pd Malmen samtidigt som 5.
helikopterskvadronen pd Sitenis avvecklas som egen skvadron och
fors in under 3. helikopterskvadronen.

Orsaken till organisationsférindringen ir att helikopterflottiljens
organisation ska uppfylla de rekommendationer som Statens
haverikommission och den s.k. Sikerhetskulturutredningen limnat
med anledning av intriffade haverier i helikopterverksamheten (se
kapitel 6). Vidare infors Forsvarsmaktens Flygoperatér (FMFO),
vilket kriver justeringar i organisationen for att sikerstilla att
kraven pd flygsikerhet uppfylls. Helikopterflottiljen har dessutom
sjilv konstaterat att den matrisorganisation man levt i sedan 2004
var ineffektiv och gav otydliga lednings- och lydnadslinjer.

Av figur 4.2. nedan framgdr helikopterflottiljens organisation
och basering den 1 januari 2009.
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Figur 4.2 Helikopterflottiljens organisation den 1 januari 2009

Helikopterflottiljorganisation
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| 11. Div | | 23. Div | | 31. Div |
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Kalla: Forsvarsmakten.

Helikopterflottiljen

Frin 1 juni januari 2009 bestdr helikopterflottiljen av en flottiljstab
och tre helikopterskvadroner, tvd insatsenheter, en utbildningsenhet,
en hemvirnsgrupp och en garnisonsenhet. Helikopterverksamheten
bedrivs 1 dag med basering pd Malmen (Linkoping), Kallax (Luled),
och Kallinge (Ronneby)/Sitenis (Lidkoping). Viss utbildning bedrivs
dven pa Kvarn.

Helikopterflottiljen har sin huvudbas pd Malmen, dir flottilj-
staben, 2. helikopterskvadronen, sirskilda helikoptergruppen (SHG),
utbildningsenheten, livgrenadjirgruppen och garnisonsenheten ir
grupperade.

Helikopterflottiljens ledning

Helikopterflottiljen dr en linjeorganisation som leds av flottilj-
chefen. Flottiljchefen har det évergripande ansvaret fér att verksam-
heten bedrivs med hog verksamhetssikerhetsniva.
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Chefsstodet utgors av funktionsforetridare som leder flyg-
sikerhetsarbetet inom helikopterflottiljen. Funktionsféretridarna
ska 1 ett 18ngsiktigt perspektiv stddja flottiljchefen 1 dennes uppgift
med att skapa balans mellan uppgifter och resurser med syfte att
generera forutsittningar f6r utvecklingen av  insatsférbandet
helikopterbataljonen.! Funktionsféretridarna ska genom sitt arbete
mojliggora att verksamhetsmilen kan nds med hog verksamhets-
sikerhetsnivd. Funktionsféretridarna ska dven utdva det ansvar
som 3ligger lokala foretridare for Forsvarsmakten flygoperator
(FMFO) i enlighet med Verksamhetsledning fér militir luftfart.?

Den lokala flygchefen ansvarar for att flygtjansten vid helikopter-
flottiljen uppfyller kraven pd verksamhetssikerhet.

Chefen for flygunderhdll ansvarar f6r flygunderhillstjinsten vid
flottiljen.

Kvalitetsutvecklingschefen ansvarar for att utveckla verksam-
hetsledningssystemet och genomfdra internrevisioner.

Risk Manager leder funktionen riskhantering inklusive riskana-
lys avseende verksamhetssikerhet. Risk Manager svarar ocksd for
analys och sammanstillning avseende inkommande riskanalyser
och orienterar flottiljchefen fortlopande om detta, samt svarar for
utvirdering i samband med olyckor.

Flygsikerhetsofficerarna vid flottiljen stodjer arbetet med flyg-
sikerheten vid férbandet.

Vid helikopterflottiljen finns dven en stabsenhet som bereder
drenden och tar fram beslutsunderlag f6r flottiljchefen. Stabsenhe-
ten ansvarar f6r samordning och prioritering av helikopterflottiljens
verksamhet med syfte att skapa och bibehilla balans mellan tilldelade
uppgifter och resurser, m.m.

1. helikopterskvadronen

1. helikopterskvadronen ir grupperad pd Kallax. P skvadronen
opereras HKP 10. Den huvudsakliga uppgiften ir att uppritthdlla
militir flygriddning (FRAD) for flygverksamheten i den norra
regionen till och med foérsta kvartalet 2010. Skvadronen stédjer
dven 3. helikopterskvadronen i arbetet med uppsittandet av en

! Funktionsforetridarna som ingdr i chefsstodet ir lokal flygchef, chef flygunderhll, lokal
chef sambands- och informationssystem, lokal chef militir flygplats och lokal kvalitetschef.
? Verksamhetsledning fér militir luftfart inom Forsvarsmakten (VML) (utgdva 090701).
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helikopterenhet med férméga till medicinsk evakuering till insatsen
1 Afghanistan (ISAF).
Helikopterskvadronen har i uppgift att vidmakthdlla féljande

féormagor:

helikopterriddningsunderstéd,

helikoptertransporter,

subarktisk férméga.

2. helikopterskvadronen

2. helikopterskvadronen ir grupperad pd Malmen. P4 skvadronen
opereras HKP 9 och HKP 15 samt pd sikt dven HKP 14.

Helikopterskvadronen har 1 uppgift att stédja Luftstridsskolan
(se kapitel 3) 1 utvecklingen av Forsvarsmaktens nya helikopter-
system. Skvadronen stddjer dven 3. helikopterskvadronen i upp-
rittandet av en helikopterenhet till NBG 11 samt stodjer den
sirskilda helikoptergruppen (SHG). Skvadronens verksamhet har
en markoperativ tyngdpunkt.

Helikopterskvadronen har 1 uppgift att vidmakthilla foljande

formégor:
e markoperativ helikopterstrid,

e helikoptertransporter.

3. belikopterskvadronen

3. helikopterskvadronen ir grupperad pd Kallinge. Skvadronen har
ett detachement grupperat pd Sitenis. P3 Kallinge opereras HKP
10 och HKP 15 samt pd sikt dven HKP 14. Detachementet pd
Sitends opererar HKP 10. Skvadronen har {6r nirvarande huvud-
ansvaret for uppgiften att sitta upp helikopterenheten till insatsen i
Afghanistan (ISAF) och helikopterenheten f6r NBG 11. Avsikten
ir att skvadronen pd sikt dven ska utgéra basen for de uppgifter
som syftar till att stodja sjostridskrafterna.

Helikopterskvadron har 1 uppgift att vidmakthélla f6ljande for-

magor:
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e helikopterriddningsunderstod,
o sjooperativ helikopterstrid,

e helikoptertransporter.

Insatsenbeter

Sirskilda helikoptergruppen (SHG) har i uppgift att vidmakthilla
foljande férmigor:

e markoperativ helikopterstrid

e helikoptertransporter (inklusive specialoperationsunderstsd)
Helikopterenhet ISAF (HE ISAF) har i uppgift att vidmakthilla
foljande formigor:

e formdga till medicinsk evakuering (MEDEVAC)

e formaga till sjuktransport (CASEVAC)

Owriga enheter

Utbildningsenheten har i uppgift att bedriva virnpliktsutbildning
for helikopterbataljonens behov.
Livgrenadjirgruppen (LVG) ska vidmakthilla hemvirnsbataljoner
och fristdende kompanier samt stodjer frivilligverksamheten.
Garnisonsenheten leder driften av garnisonen, flygplatstjinsten
inom helikopterflottiljen, m.m.

4.3 Helikopterbataljonens uppgifter och organisation
4.3.1 Inledning

Forsvarsmaktens helikopterflottilj ansvarar f6r att utbilda och vid-
makthélla insatsférbandet helikopterbataljonen och vidmakthilla
kompetens inom omridet bevipnade helikoptrar.
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4.3.2  Helikopterbataljonens utveckling

Helikopterbataljonen, som ir ett typforband, genomgir en genom-
gripande forindring under perioden fram till 2020. Tidigare bestod
helikopterforbandet av ett stort antal krigsférband inom alla tre
forsvarsgrenarna. Frdn 2000 till 2004 omorganiserades verksamheten
till att omfatta tvd forsvarsgrensoberoende helikopterbataljoner. Dessa
ir satta som ramférband frn 2005. Samtidigt pdborjas utvecklingen av
insatstorbandet helikopterbataljonen, vilken ska vara fullt operativt &r
2020. Helikopterbataljonen ir ett insatsférband med b&de mark-
och sjdoperativ férmiga.’

4.3.3  Preliminar taktisk, organisatorisk och ekonomisk
malséattning for helikopterbataljonen (PTOEM).

I detta avsnitt redogors fér bakgrunden till den preliminira férbands-
mélsittningen for helikopterbataljonen samt kraven pd operativ for-
méga och operativa delférmégor.

Utkast till taktisk, organisatorisk och ekonomisk mélsittning
(UTOEM) for helikopterbataljonen faststilldes den 21 december
2005.

Arbetet med att utveckla en prelimindr taktisk, organisatorisk och
ekonomisk milsittning (PTOEM) fér helikopterbataljonen pdbérja-
des i januari 2006.* I syfte att realiserbarhetspréva de operativa ram-
villkoren mot de resurser som utgjorde ingdngsvirde for utarbe-
tande av UTOEM genomférdes ett modelleringsarbete for att fast-
stilla dimensionerande typinsatser.” Vidare genomférdes simulering
och berikning av tillginglighet av helikoptrar.® Helikopterflottiljen
utredde och beriknade samtidigt antalet besittningskategorier som
krivs for att genomfora olika uppgifter och typinsatser.

I férbandsmalsittningen f6r helikopterbataljonen anges att vid tidi-
gare upprittande av taktisk, organisatorisk och ekonomisk malsitt-
ning for krigsférbandet har en normerande motstdndarbeskrivning
varit dimensionerande for férbandets utformning. Detta synsitt ir
dock inte lika relevant vid upprittande av insatsférband. Istillet ir
de typer av insatser férbandet ska medverka i styrande for for-

? Insatsférbandet helikopterbataljonen benimns dven i den preliminira
forbandsmalsittningen som Insatsorganisation Helikopter (IO HKP).

* Preliminir taktisk, organisatorisk och ekonomisk maélsittning {6r insatsorganisation
helikopter (HKV 01 630:76607).

> Arbetet genomférdes under ledning av Totalférsvarets forskningsinstitut.

¢ Arbetet genomférdes under ledning av Férsvarets materielverk
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bandets utformning. Dagens och morgondagens insatser ska kunna
genomféras inom hela konfliktskalan, sivdl nationellt som
internationellt. Insatser ska — beroende av insatsens art och omfatt-
ning — kunna goras med behovssammansatta delar av férbandet.
Forbandet ska med taktiska enheter kunna upptrida sivil sjilv-
stindigt som ingd8 1 en annan férbandsenhet och efter kort
forberedelsetid kunna sittas in 1 en insats. Insatsenhetens storlek
och sammansittning ska kunna variera éver tiden.

P3 motsvarande sitt varierar grundorganisationens storlek och
sammansittning. Det finns siledes en interaktion mellan insats-
organisationen (IO) och grundorganisationen (se kapitel 3). Detta
medfor att 1 den nya insatsorganisationen flyter grinserna mellan
denna och grundorganisation ihop. Det som ir gemensamt for
insatsorganisationen och grundorganisationen ir de i helikopter-
systemet ingdende huvudfunktionerna, dvs. ledningsfunktion, flyg-
funktion, flygunderhéllsfunktion och basfunktion.

Malsittningsarbetet utgr fr@n insatserna och hur dessa dimen-
sionerar huvudfunktionerna inom helikoptersystemet, vilket 1 sin tur
blir dimensionerande for helikopterbataljonens utformning (figur
4.3).

Figur 4.3 Dimensionering fran insats till insatsforbandet helikopterbataljon

Dimensionerar Dimensionerar 10 Hkp

Huvud-
funktion

Insats

Kalla: Forsvarsmakten.

Operativa ramvillkor

De viktigaste dimensionerande parametrarna vid utformningen av
helikopterbataljonen 4r operativa ramvillkor, ekonomiska realiteter
samt arvet i form av personal, materiel och tidigare fattade beslut.
De operativa ramvillkoren inom vilket férbandet ska verka ir
dimensionerande f6r helikopterbataljonen. De anger vad férbandet
ska kunna anvindas fér, vilket anges i form av ett s.k. utfallsrum
inom vilket helikopterbataljonen ska kunna verka. Insatsférban-
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dens utfallsrum ir stérre och mer komplex dn vad som gillde tidi-
gare. Faktorer som tidigare var vil kinda, stabila och statiska 6ver
s& gott som hela forbandets livslingd och som kunde ligga till
grund for férbandets dimensionering ir idag att betrakta som
dynamiska storheter. Detta giller faktorer sdsom hotbild, bered-
skap, uthillighet, ledningstérhéllanden, mil;o, etc.

Typinsatser

Helikopterbataljonen ir malsatt med utgdngspunkt 1 de 6ver-
gripande kraven pd operativ férmiga och kraven pi ett antal opera-
tiva delférmdgor. Typinsatserna utgér de operativa kraven och
grund f6r dimensionering, planering och produktion av helikopter-
bataljonen. Det dr dock inte praktiskt méjligt att definiera alla
typer av insatser som kan férekomma, vilket medfor att ett mindre
antal representativa och dimensionerande insatser s.k. typinsatser
har tagits fram. Syftet med att formulera typinsatser ir att sitta
insatserna i centrum och dirmed vara dimensionerande f6r helikopter-
bataljonen. Typinsatserna utgér samtidigt adekvata kravstillare pd
ingdende funktioner 1 helikopterbataljonen. Helikopterbataljonen
ska innehilla en sidan grad av flexibilitet att resurserna utgdende
frdn vald typinsats kan anpassas till aktuellt behov vid specifik
insats. I férbandsmélsittningen anges att helikopterbataljonen ska
utvecklas mot sex typinsatser:

o Typinsats 2 (territoriell integritet): att med helikopterenhet
stoddja sjo6- och luftstridskrafter vid hivdande av territoriell
integritet.

o Typinsats 3 (internationell sjostyrkeinsats): att med helikopter-
enhet understddja sjostridsstyrka vid internationella insatser.

o Typinsats 4 (specialférbandsinsats): att med helikopterenhet
understddja specialférband vid nationella och internationella
insatser.

o Typinsats 5 (internationell snabbinsats): att med helikopterenhet
stddja en snabbinsatsstyrka inom ramen fér internationella
nsatser.

o Typinsats 6 (internationell stabiliseringsinsats): att  med
helikopterenhet utgéra en operativ stddresurs vid internationella
insatser.
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e Typinsats 7 (internationell fredsbevarandeinsats): att med
helikopterenhet utgéra en operativ stédresurs under en ldng-
varig internationell insats med rotation.

Uppgifter

I forbandsmalsittningen f6r helikopterbataljonen anges att bataljo-
nen ska kunna 18sa f6ljande huvuduppgifter och deluppgifter. Varje
huvuduppgift bestdr av ett antal deluppgifter. Huvuduppgifterna
ingdr 1 de olika typinsatserna och en typinsats kan inkludera en eller
flera av de beskrivna huvuduppgifterna och deluppgifterna, se
nedanstdende tabell.”

7 PTOEM (preliminir férbandsmalsittning), se dven Forsvarsmaktens skrivelse den 8 maj
2009 (HKV 01 800:56307).

73



Helikopterflottiljen SOU 2009:67

Tabell 4.1 Helikopterbataljonens huvuduppgifter och deluppgifter

Huvuduppgifter Deluppgifter Typinsats
2 3 4 5 6 7
Ytmalsstrid (YMS) Understddja vapeninsats mot ytmal X X
Undervattensstrid (AWS) Undervattensmalspaning ~ Vapen- X X
insats mot undervattensmal
Overvaknings och underrat- Ytovervakning X X X X X X
telseinhdmtning Punktmalsdvervakning
Rekognosering
Sjétrafikkontroll
Eldledning
Utgéra ledningsplattform
Punktmalshekdmpning Vapeninsats mot punktmal X X X X
Eskort av mark- och marinférband
Taktisk Transport Transport av trupp/ materiel (inre X X X X X X
och/eller yttre last) inkluderande
CASEVAC
Specialférbandsunderstod Understdd av specialférband X
Combat Recovery Undsattning av personal i hotmiljo X X X X X X
MEDEVAC Transport av skadade med mdjlighet X X
till kvalificerad vard ombord pé
helikopter

Helikopterbataljonen ska enligt férbandsmaélsittningen dimensio-
neras for att kunna genomféra samtliga typinsatser var for sig samt
genomfora typinsatserna 2, 4 och 5 samtidigt, dock kan ska den
insats som startar sist ges en ligre ambitionsnivi. Vidare anges att
typinsats 2 ska kunna piborjas omedelbart efter order, typinsats 4
ska kunna genomféras med en insats per &r och typinsats 5 med en
insats var tredje &r.

Typinsatser — huvudfunktioner

Utgdende frn typinsatserna balanseras dimensioneringen av i
helikopterbataljonen ingiende funktioner och samlade resurs-
behov. Detta syftar till att undvika suboptimering av vissa funktio-
ner pd bekostnad av andra, vilket ger den mest kostnadseffektiva
uppbyggnaden av férbandet.

Helikopterbataljonens verksamhet indelas i fyra huvudfunktioner:
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ledningsfunktion,

flygfunktion,

flygunderhéllsfunktion

basfunktion.

Dessa funktioner konstituerar tillsammans helikopterbataljonen. I
typinsatserna iterfinns de ingdngsvirden, behov och krav som
ligger till grund f6r dimensionering av respektive huvudfunktion
(figur 4.4).

Figur 4.4 Typinsatser och huvudfunktioner
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Kélla: Férsvarsmakten

Helikopterbataljonen utgér den resursorganisation ur vilken
helikopterenheter avdelas till typinsatserna. Helikopterenheterna
utgor de taktiska enheter mot vilka de olika operativa och taktiska
kraven ska stillas. Av typinsatserna framgir de taktiska krav som
stills pd respektive helikopterenhet och ingdende funktioner vid de
olika typinsatserna. Vid dimensionering av funktioner for en viss
insats ir forutsittningarna under vilka insatsen ska genomféras
avgorande f6r hur minga helikoptrar som ska ingd i insatsen. Helt
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avgorande for dimensioneringen blir kraven pd vilken grad av auto-
nomitet den taktiska helikopterenheten ska innehilla, det stod
forbandet kan erhilla i operationsomridet och helikopterenhetens
plats 1 ett stérre sammanhang.

Av kraven framgér vad som giller {6r angivna huvudfunktioner.
Vidare framgdr krav pd bl.a.:

e uppgifter,

¢ hotbild,

o tillginglighet,
o uthillighet,

e beredskap,

e materiel,

e personal,

o rorlighet,

e verkan,

o skydd.

Multirole formdga

For att innehilla operativa och taktiska krav med de begrinsade
resurser som stdr till buds utvecklar helikopterbataljonen en s.k.
multirole férmdga. De dimensionerande komponenterna for att
uppnd multirole férmdga ir helikopterplattformarna och besitt-
ningar, framférallt flygforare, dd 6vriga besittningsmedlemmar kan
variera beroende pi uppdrag. Detta innebir bla. helikopter-
plattformarna ska utvecklas mot multirole f6rmiga med kapacitet att
bira alla typer av funktionsmoduler som ir aktuella for respektive
plattform. Besittningarna, frimst flygforare, ska utveckla multirole
formdga si att grundliggande férmdga 1 samtliga huvuduppgifter
erhdlls och all personal som utbildas pd de nya systemen ska vara
villiga att genomféra internationell tjinst.
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Operativa krav — produktionskrav

Som tidigare nimnts ir det inte endast de operativa kraven som
styr dimensioneringen av helikopterbataljonen. Hinsyn mdste tas
ull gillande produktionsférutsittningar. Vid utformningen av den
prelimindra forbandsmélsittningen har hinsyn tagits till nu gillande
produktionsférutsittningar. Generellt giller att de typinsatser som
ir framgenererade och som utgoér grund for dimensionering av
helikopterbataljonen ligger inom ramen fér fattade beslut samt
beslutsinriktningar avseende helikopterorganisationens utformning,.

4.4 Nuvarande inriktning av helikopterverksamheten

Forsvarsmakten har i1 underlag till utredningen redogjort fér
nuvarande planeringsanvisningar och prioritering av verksamheten
inom helikopterflottiljen. Myndigheten anger att planeringen och
uppgifterna inte beaktar ett vidmakthillande av HKP 4-systemet
eftersom helikoptersystemet varit féremil fér avveckling.®

Enligt nuvarande planering inriktas verksamhet i huvudsak enligt
foljande:

e HKP 9-systemet ska anvindas foér flygtrining under 2009.
Frigan om ett eventuellt fortsatt vidmakth&llande av helikopter-
systemet beslutas under 2009.

e HKP 10-systemet ska prioriteras och utvecklas mot férmiga till
medicinsk evakuering for insatsen i Afghanistan (ISAF).

e HKP14-systemet ska utvecklas enligt tidigare planering

e HKP 15-systemet ska prioriteras mot att stodja specialférband
med trupp- och materieltransporter samt stodja snabbinsats-
féormaga.

Enligt nuvarande planering ska HKP 14-systemet overta uppgif-
terna medicinsk evakuering’, som férekommer i de flesta typinsat-
ser, samt specialférbandsunderstéd (typinsats 4) och snabbinsats
(typinsats 5) successivt i takt med att férmdgan utvecklas. Utbild-
ning av personal och utveckling av HKP 14-systemet pdbérjas 1
perioden fram tll 2012. Helikoptersystemet beriknas uppnd

8 Forsvarsmaktens skrivelse den 26 februari 2009 (HKV 01 800:50596).
* MEDEVAC /CASEVAC
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begrinsad operativ f6rmdga till materiel- och trupptransport samt
medicinsk evakuering under 2014. Helikoptersystemet beriknas
tillforas uppgiften undervattensstrid omkring 2017 och full
féormaga beriknas uppnds omkring 2020.

Enligt nuvarande planering ska tolv HKP 15 modifieras med
partikelseparator och ballistiskt skydd for att stédja specialférband
och snabbinsats under perioden fram till 2011. Efter 2012 ska
motsvarande utveckling iga rum for resterande HKP 15. Delar av
HKP 15-systemet planeras att bevipnas med tyngre bevipning i
syfte att utveckla formégan till punktmailsbekimpning. Sjéoperativ
féormageutveckling planeras pdborjas 2011.

44.1 Helikopterflottiljens inriktning och uppgifter 2010-
2011

Helikopterflottiljens uppgifter 2010

Helikopterflottiljen har i planeringen tilldelats bl.a. f6ljande upp-
gifter for 2010. Helikopterflottiljen ska dirvid:

e vara beredd att genomféra stdd till samhillet,
e vara beredd att genomféra riddningsinsatser,
e utbilda besittningar i HKP 10-systemet f6r internationella insatser,

o fortsitta uppsittandet och evaluering av en helikopterenhet for

insats 1 Afghanistan (ISAF),
e vidmakthilla f6rméga att stodja specialférbanden med HKP 15,

e uppritta helikopterenhet HKP 15 med f6rméga till bl.a. taktiska
transporter och underrittelseinhimtning for NBG 11,

e genomfoéra omskolning av flygférare och besittningar for HKP
14 och HKP 15,

e fortsitta markomskolning av flygtekniker till helikoptersystem
HKP 14 och HKP 15 och

e stodja Forsvarets materielverk med personal med speciella
kompetenser vid inférandet av HKP14-systemet.
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Mal och riktlinjer for Helikopterflottilien 2011

Forsvarsmakten anger bla. féljande mél och riktlinjer for
helikopterflottiljens verksamhet under 2011:

e forméga till medicinsk evakuering med HKP 10B ska vidmakt-
hillas,

¢ en helikopterenhet 10 B med férmiga till medicinsk evakuering
ska pdborja insats i Afghanistan frin 1 april 2011,

e helikoptersystem HKP 14 och HKP 15 ska fortsatt inforas i

verksamheten,

o HKP 14-systemet ska fortsatt utvecklas, bl.a. avseende framtag-
ning och verifiering av flygoperativa profiler for helikopter
HKP 14Basic respektive HKP 14eBasic.

e HKP 15-systemet ska vidmakthdlla férmiga att stddja special-
forband nationellt och internationellt,

¢ utvecklingen av sjdoperativ férmiga med landbaserad rote HKP
15 ska pdbérjas i syfte att kunna hivda territoriell integritet frdn
2012 och delta i internationella insatser frin 2013,

e kompetens inom omrddet bevipnad helikopter ska utvecklas
och vidmakthillas 1 syfte att kunna nyttja bevipnad HKP 15
frin 2013,

e en helikopterenhet HKP 15 ska uppritthilla beredskap for
NBG 11,

o fortsatt uppbyggnad av férmdga till lingvarig insats med HKP
15 ska dga rum.

4.5 Personallaget
4.5.1 Nuvarande personalsituation
Personalram

Helikopterflottiljen har en faststilld personalram pd cirka 700
officerare och cirka 100 civila foér att producera, utveckla och vid-
makthilla helikopterbataljonen enligt nu gillande férbandsmalsitt-
ning.
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Vakanslige

Helikopterflottiljen har for nirvarande ett besvirande vakanslige
dir personalbristen uppgér till ca 150 personer (2009). Av dessa
dterfinns vakanser i den direkta flygverksamheten med cirka 25
flygforare och 45 helikoptertekniker. De storsta personalbristerna
dterfinns inom 3. helikopterskvadronen dir cirka 20 flygférare och
cirka 30 tekniker saknas. Hirutdver finns drygt ett tiotal vakanser
avseende tekniker med helikopterbakgrund inom materielsystem-
kontoret (flyg). Atta nya flygforare och tio helikoptertekniker
beriknas tillforas verksamheten 2009. Direfter sker ett uppehall till
2012 d& ytterligare 10 tekniker tillkommer. Dessa tekniker ger
dock inte ndgot direkt tillskott i produktionen forrin efter
ytterligare cirka tva dr.

Berdknade avgingar

Samtidigt som det sker ett infléde av ny personal s bedéms cirka
35 flygforare sluta under den kommande femérsperioden och ytter-
ligare 25 under den dirpa féljande femarsperioden. For helikopter-
tekniker ir motsvarande siffror 20 i den forsta perioden och
ytterligare 20 1 den andra perioden. Tillgingen pd tekniker ir en
begrinsande faktor, framférallt frin cirka 2015 di produktions-
mojligheterna med HKP14 bedéms 6kas kraftigt.

4.5.2 Tillgdnglig personal féor HKP 4-systemet'®
Flygforare

Forsvarsmakten anger att sammanlagt finns sexton flygférare 1
helikopterflottiljen som med varierande grad av iterinflygning kan
verka 1 besittning. Samtliga sexton flygférare bedéms inom sex
manader efter pdborjad dterinflygning ha erhillit sidan flygtrim att
de kan ingd i en operativ besittning, forutsatt att flygtidsproduk-
tionen inte dr grinssittande. Av dessa &terfinns fem flygforare
inom HKP 10-systemet och elva inom HKP 15-systemet. Dessa
flygtorare har dock en relativt hog medelélder, vilket innebir att 3—
4 pd grund av 8ldersskil inte kommer att vara aktuella f6r tjinst-
goring 1 NBG 14. I gruppen 4terfinns dven tre av fyra tillgingliga

1° Fsrsvarsmaktens skrivelse den 26 februari 2009 (HKV 01 800:50596).
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flyglirare, vilket innebir att 2-3 nya flyglirare behover utbildas
fore 2011 om HKP 4-systemet skulle vidmakthillas. For att 6ka
antalet personer som ir mojliga att nyttja inom ramen for en
internationell insats bér nyutbildning ske. Detta kan exempelvis
ske genom att utbilda de flygférare som for nirvarande genomfor
grundliggande helikopterutbildning. En sidan typinflygning,
syftande mot en styrmansbefattning, bedéms ta cirka tolv minader.
En fortsatt stegvis vidareutbildning, i1 enlighet med tidigare anvinda
utbildningsplaner, innebir att de skulle ha besittningschefs-
kompetens efter ytterligare cirka fyra r.

Flygtekniker

Forsvarsmakten anger att motsvarande situation giller dven for
tekniker (firdmekaniker) 1 HKP 4-systemet, dven om &ldersliget
inte dr lika kritiskt. 10-12 firdmekaniker, som med ingen eller
mycket liten utbildning kan ingd 1 besittning, finns inom heli-
kopterflottiljen. For att sikerstilla kunskapséverforing bor dock dven
teknikerkdren kompletteras genom tillférsel av nyutbildad personal.

Personal i underbdllsfunktion

Forsvarsmakten anger att personal med ritt kompetens for att
bemanna ledande och funktionskritiska befattningar inom flyg-
underhdllsfunktionen pd lokal nivd finns 1 begrinsat antal inom
helikopterflottiljen, dven om detta inte grinssittande fér mojlig-
heten att dterta férmdgan och driva helikoptersystemet vidare.
Bristen pd personal for ledning av produktion och kontinuerlig
luftvirdighet vid materielsystemkontoret ir dock en starkt begrin-
sande faktor.

Internationella insatser

Forsvarsmakten pipekar att mojligheterna att bemanna en helikopter-
enhet for insats dr, med tanke pd &ldersstrukturen hos aktuell
personal, beroende av ett frivilligt tagande. Det gir dirmed inte att
ange hur minga ur personalen som kommer att vilja att ingd 1 en
sidan enhet. Grundat pd tidigare erfarenheter bedémer myndigheten
att omkring hilften av den tillgingliga personalen stiller sig positiv till

81



Helikopterflottiljen SOU 2009:67

en sidan tjinstgoring, vilket innebir cirka fyra besittningar av behovet
pa 4tta besittningar, vilket var den styrka som var planerad for NBG
08.

Pdverkan pa ovriga helikoptersystem

Forsvarsmakten bedomer flygtidsbehovet {ér utbildning och
operativ verksamhet till 1 500-2 000 timmar per dr, vilket dr baserat
pa ett uppskattat behov f6r fyra till 4tta besittningar. D4 myndig-
hetens helikopterorganisation inte ir dimensionerad personellt att
driva ytterligare ett medeltungt helikoptersystem pd kort- och
medelldng sikt samt det faktum att organisationen har omfattande
personalvakanser innebir detta att helikoptersystem HKP 10, 14
och 15 paverkas negativt. Den avgjort storsta begrinsande faktorn
ir tillgdngen till personal inom ledningsfunktionen for sdvil
flygverksamheten som flygunderhdllsverksamheten. Med tanke pa
det besvirande vakansliget inom helikopterflottiljen blir konsekven-
serna omfattande och kommer beréra hela helikopterflottiljens
planering och verksamhet. For att skapa rimlig balans mellan upp-
gifter och resurser blir det nodvindigt att avbryta produktionen,
antingen inom HKP 10- eller HKP 15-systemet, alternativt avbryta
inférandet av HKP 14.

4.6 Overvaganden

Militirhelikopterutredningen har i denna delrapport att ta stillning
till om HKP 4-systemet ska fortsatt vidmakthallas eller avvecklas.
Utredningen avgrinsar dirfér analysen och bedémningen av
helikopterflottiljens verksamhet och forutsittningar till att belysa
forutsittningar for och konsekvenser av ett vidmakthillande av
HKP 4-systemet.

Helikopterflottiljen 4r dimensionerad och organiserad fér upp-
giften att utbilda och vidmakthilla insatstérbandet helikopter-
bataljonen enligt 2006 &rs preliminira férbandsmalsittning, vilket
innebdr att flottiljen idag inte dr dimensionerat fér att driva
ytterligare ett medeltungt helikoptersystem. Férsvarsmaktens mél-
sittning dr nu att skapa en lingsiktig hillbar utveckling av
helikopterbataljonen och helikopterférmigan genom att bla.
dterskapa balans mellan uppgifter och resurser samt skapa
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flexibilitet 1 helikopterparken. Det ir inte endast de operativa
kraven som styr dimensioneringen av helikopterbataljonen utan
hinsyn miste dven tas till gillande produktionsférutsittningar, bl.a.
vad giller personal och tillgingligheten av helikoptersystemen.

Forsvarsmakten anger 1 sitt underlag till utredningen att forut-
sittningarna f6r att vidmakthilla HKP 4-systemet pdverkas frimst
av tillgdngen pd flygforare, teknisk personal och annan nyckel-
personal till helikoptersystemet.

Militirhelikopterutredningen kan vad giller flygférare och flyg-
lirare kan konstatera att antalet flygférare som efter viss dter-
inflygning kan tjinstgora ir begrinsat och att dessa terfinns i en
relativt hog alderskategori, vilket begrinsar tillgingligheten over
tiden. Motsvarande giller f6r kategorin flyglirare och funktions-
kritiska befattningar inom flygunderhillsfunktionen. Det mest
begrinsade faktorn ir dock bristen pd personal for ledning av
produktion och kontinuerlig luftvirdighet vid materielsystem-
kontoret. Vidare krivs nyutbildning av flygférare och tekniker for
att vidmakthalla helikoptersystemet éver tiden.

Aven om férutsittningar féreligger att med befintliga personella
resurser bemanna och driftsitta HKP 4-systemet medfor
dtgirderna att personella resurser inledningsvis miste foras over
frin ovriga helikoptersystem. Militirhelikopterutredningen delar
Forsvarsmaktens bedémning att en sidan resurséverforing till
HKP 4-systemet med stor sannolikhet medfér — ocksi mot
bakgrund av ridande vakanslige inom helikopterflottiljen — allvar-
liga negativa konsekvenser for inférandet och utvecklingen av
ovriga helikoptersystem. Som Forsvarsmakten pipekar innebir
ocksd den osikerhet som rider om nu aktuella personalkategorier
ir villiga att 3ta sig tjinstgoring 1 internationella insatser en risk i
arbetet med att sikerstilla tillgdng ull flygforare och tekniker,
sirskilt dd nigon obligatorisk tjinstgoringsskyldighet 1 internatio-
nella insatser for nirvarande inte giller f6r dessa 8lderkategorier.

Militirhelikopterutredningen vill 1 detta sammanhang framhéilla
vikten av att nya uppgifter och nya forindringar i helikopter-
flottiljens organisation, ir forenliga med de rekommendationer
som Statens haverikommissions limnat med anledning av intriffade
haverier 1 helikopterverksamheten. Det kan noteras att Forsvars-
makten - 1 egenskap av flygoperatér — och myndighetens
flygsikerhetsinspektér gemensamt gér beddmningen att en &ter-
start och ett vidmakthdllande av HKP 4-systemet forutsitter en
dteruppbyggnadsperiod for att sikerstilla att kraven pd flygsiker-
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het upptylls. Vidare att det krivs en ny utredning om statusen pi
flygsikerheten efter en sidan period innan arbetet med att vid-
makthdlla helikoptersystemet fortsitter. Utredningen har under
utredningsarbetet inte funnit skil att ifrdgasitta Forsvarsmaktens
och flygsikerhetsinspektorens bedémningar av férutsittningarna
for en dterstart och ett vidmakthdllande av helikoptersystemet. (se
vidare kapitel 6).

Militirhelikopterutredningen kan sammanfattningsvis konstatera
att den begrinsade tillgdngen pd flygforare och tekniker samt
nyckelpersonal inom materielsystemkontoret allvarligt pdverkar
férutsittningarna och mojligheten att dterstarta och inledningsvis
vidmakthilla HKP 4-systemet. Hirtill kommer att ett beslut om att
vidmakthilla helikoptersystemet ocksd far negativa dterverkningar pd
helikopterflottiljens forutsittningar att inféra och utveckla helikopter-
system HKP 10, HKP 14 och HKP 15.
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5 Forsvarsmaktens
helikoptersystem

Militirhelikopterutredningens bedomning:

e Mot bakgrund av kravet pd flygsikerhet och modifiering
bedéms HKP 4-systemet kunna ge markoperativ effekt
omkring 2015 och sjdoperativ effekt omkring 2013.

e D3 grund av kravet pd modifiering bedéms HKP 10- systemet
kunna ge ytterligare markoperativ effekt tidigast omkring 2014.

e D3 grund av leveransforseningar beddms HKP 14-systemet —
med utgingspunkt i nu kind information — uppnd markope-
rativ effekt omkring 2017 och sjooperativ effekt omkring
2020.

5.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs Forsvarsmaktens helikoptersystem frin
frimst materiella utgingspunkter. Redogodrelsen av helikopter-
systemen ir avgrinsad till att omfatta det underlag som krivs for
analys och stillningstagande till den angivna delfrigan om HKP 4-
systemet.

Till grund foér beskrivningen av helikoptersystemen 1 detta
kapitel ligger skriftliga underlag som Férsvarets materielverk och
Forsvarsmakten limnat till utredningen samt uppgifter frin till
utredningen knutna experter frin dessa myndigheter.

Forsvarets materielverk framhiller 1 sitt underlag till utredningen
att de bedémningar som gérs inom helikopteromridet avseende

85



Forsvarsmaktens helikoptersystem SOU 2009:67

materielférsorjning priglas av stora osikerheter avseende projekt-
risker, kostnader och leveranstider.!

Forsvarsmakten har pd begiran av utredningen och med utgings-
punkt i de materiella forutsittningar som Forsvarets materielverk
redovisar om helikoptersystemen analyserat forutsittningarna for
myndighetens produktionsméjligheter inom helikopteromridet och
sirskilt férutsittningarna fér att vidmakthalla helikopter 4-systemet.”

Utredningen kommer i enlighet med utredningsdirektiven att i
slutbetinkandet limna en utférligare redogérelse for helikopter-
systemen for att kunna virdera dessa mot varandra och gora en
slutligt virdering av vilka system som kan och bor vidmakthillas
over tiden.

5.2 Helikopter 4 (HKP 4)
5.2.1 Bakgrund

Ar 1960 pabérjades ett samarbete mellan de tre forsvarsgrenarna
for att gemensamt anskaffa limpliga helikoptrar. Arbetet resulte-
rade 1 att tretton Boeing Vertol 107 anskaffades under perioden
1963 till 1976, varav tio till flygvapnet (HKP 4A) och tre till
marinen (HKP 4B). Inom flygvapnet anvindes HKP 4A fram till
1992 for riddningsuppdrag till havs och olika transportuppdrag.
HKP 4A har ersatts av HKP 10 (nedan). Inom marinen anvindes
HKP 4B frimst for ubdtsjakt, minsvepning och olika riddnings-
uppdrag. 1973 anskaffade marinen ytterligare &tta licenstillverkade
Boeing Vertol 107 (Kawasaki KW-107/11, vilka fick beteckningen
HKP 4C. Marinen har dessutom anskaffat en begagnad Boeing
Vertol 107 — en prototyp for en civil version — som modifierades till
HKP 4B. 1991 fick marinen 6verta fyra HKP 4A frin flygvapnet,
vilka senare modifierades och f6érsigs med utrustning for ubitsjake,
min- och torpedfillning. Dessa fick beteckningen HKP 4D. 1999
fanns ett cirka tio HKP 4/B/C/D 1 aktiv tjinst vid marinens olika
helikopterenheter.

Forsvarsmakten disponerar f6r nirvarande 14 HKP 4, varav en
ir langtidsutldnad till Forsvarets materielverk. Atta av dessa
helikoptrar, av vilka fyra dr modifierade enligt krav f6r NBG 08, ir

! Forsvarets materielverks skrivelse den 23 mars (FMV GD 14490/2009).

2 Forsvarsmaktens skrivelser den 30 januari (HKV 01 800:50587), den 26 februari (HKV
01 800:50596), den 5 mars (HKV 01 800:52986), den 24 april (HKV 01 800:55970), den 28
april (HKV 800:57221) och den 8 maj 2009 (HKV 800:56307).
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foér nirvarande f6rradsstillda 1 luftvirdigt skick. Fem helikoptrar ir
forrddsstillda och ir i dagsliget inte luftvirdiga.’

5.2.2  Uppdragstyper

HKP 4 kan utféra féljande uppdragstyper:
e trupptransport,

o sjuktransport (CASEVAC),

e materieltransport (inklusive hingande last),
e flyg- och sjoriddning (FRAD/SAR),

e ubdtsjakt,

o ymalsstrid,

o (sjuktransport/MEDEVAC),

¢ (spaning).

5.2.3  Prestanda och utrustning

HKP 4 ir i sin grundkonstruktion en tv@motorig tandemrotor-
helikopter, dvs. den har tv8 motorer som tillsammans driver tvi lika
stora rotorer. Vridmomentet frin rotorerna tar ut varandra vilket
eliminerar behovet av stjirtbom och stjirtrotor. Konstruktionen
ger en rymlig kabin och en stor lastramp 1 bakkroppen.

HKP 4 har foljande prestanda:

Lastkapacitet: ~ 2,5 ton
Antal passagerare: 14-18
Antal bérar: 6
Marschfart: 200 km/h
Max flygtid: ~45h
Brinsledtging: 500 kg/h

* Nio helikoptrar finns férridsstillda i Ronneby och évriga pi Malmen.
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HKP 4 har féljande utrustning:

e morkerférmiga,
o ballistiskt skydd,

e 3 kulsprutor,
e vinsch,
e flottdrer (motsvarande),

e stor ramp.

HKP 4 kan idven bira torped 45 och sjunkbomb 51 fér ubitsjakt.

Helikoptrarna har under &ren kontinuerligt modifierats. Samt-
liga helikoptrar idr utrustade fér instrumentflygning, och har styr-
automat och digital karta samt kan bira radar. D3 helikoptern ir
ubdtsjaktutrustad ingdr en aktiv sonar samt vapenalternativen torped
45 och sjunkbomb 51 fér ubdtsjake.

5.2.4 Materielstatus

Som ovan nimnts har fyra helikoptrar sedan tidigare modifierats
for att mojliggora en insats med kravstillning utgdende frin NBG
08. Modifieringen omfattade installation av kulsprutor och ballis-
tiskt skydd. Ingen av de forrddsstillda helikoptrarna ir dock
utrustade med varnar- och motmedelssystem (VMS), IR-suppres-
sorer eller miljoskydd i1 motorernas inlopp som skyddar dem frin
uppvirvlande sand eller stoft. Vidare saknar helikoptrarna en si
kallad ”svart 18da”, dvs. Cockpit Voice Recorder (CVR) och Flight
Data Recorder (FDR).

Forsvarets materielverk anger att det finns foérrddsstilld utrust-
ning som mojliggor att fyra helikoptrar kan utrustas med sonar och
radarstativ f6r ubdtsjakt. Systemet dr emellertid gammalt och har
tidigare haft ett relativt hogt felutfall. Myndigheten bedémer att
denna materiel sannolikt kriver nigon form av modifiering f6r att dter
bli operativ. Myndigheten har nyligen avslutat livstidsférlingning av
torped 45 for att mojliggora fortsatt anvindning pd bla. HKP 4.
Torpeden bedéms ha en fortsatt livslingd fram till omkring 2015.
Sjunkbomb 51 har fér nirvarande ett giltigt sikerhetsgodkinnande.

Forsvarsmakten flog cirka 1200 flygtimmar med HKP 4 under
2005 respektive 2006 samt cirka 500 flygtimmar under 2007 respektive
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2008. Forsvarsmakten genomférde senaste flygning med HKP 4 den
20 november 2008.

5.2.5 Tidigare beslut om avveckling av HKP 4

Som tidigare nimnts (kapitel 2) inriktades Forsvarsmaktens
helikopterorganisation mot inférandet av de nya helikopter-
systemen 14 och 15 i samband med férsvarsbeslutet &r 2000.

Den 21 september 2000 fattade Forsvarsmakten beslut om att
piborja avveckling av HKP 4-systemet.” I beslutet angavs att
avvecklingen av systemet skulle pdbérjas den 1 januari 2005 och vara
genomford senast den 20 december 2009. Sista flygning planerades ske
senast den 20 december 2007. Vidare angavs att avvecklingen skulle
planeras mot nirmare angiven tillginglighet pd helikoptrar under
avvecklingsperioden. Atgirder som syftade till att genomfora
avvecklingen skulle ske till ligsta mojliga kostnad. Omstindigheter
och funktioner som innebar nyinvesteringar 1 helikoptersystemet
skulle sirskilt uppmirksammas och sirskilda beslut skulle fattas i
dessa fall. Vidare angavs att ett demonteringsprogram skulle
etableras for att optimalt utnyttja kvarvarande drifttid 1 systemet.

Frigan om fortsatt avveckling av HKP 4-systemet har varit
féremal f6r omprévning vid olika tillfillen 1 Férsvarsmakten under
2000-talet. Nedan redovisas nigra av de mer grundliggande over-
viganden som enligt Férsvarsmaktens redovisning till utredningen har
forekommit under den aktuella tiden.

2004

Den 19 februari 2004 téreslog den chefen f6r den ansvariga enheten
for helikopterverksamheten® inom hégkvarteret en reviderad av-
vecklingsplan f6r HKP 4 med sista flygning den 20 december 2010.
Bakgrunden till forslaget var myndighetens beslut att endast
anskaffa 18 HKP 14 istillet for det planerade behovet av 25
helikoptrar 1 férening med redan vid denna tidpunkt konstaterade
leveransférseningar av HKP 14-systemet, vilket bedémdes ”leda till
en begrinsad operativ fé6rmdga”.® Férsvarsmakten fattade dock inte

* Chefen for krigsforbandsledningen/materielanskaffningsavdelningens beslut den 21
september 2000 ”Avveckling av HKP 4B och 4C” (HKV 14 840:72706).
SCKRISJO HKP.

¢ Hogkvarteret/KRI SJO HKP, PM 2004-02-19, "Reviderad avveckling HKP4".
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ndgot beslut om att revidera det tidigare fattade avvecklingsbeslutet
av helikoptersystemet.

2005

Under forsta halvdrer 2005 identifierade Forsvarsmakten ett behov
av formaga till sjuktransport med helikopter i den Nordiska strids-
gruppen 2008 (NBG 08). En analys av méjliga helikoptersystem
visade att de tillgingliga helikoptersystem som skulle kunna 16sa
uppgiften — efter modifiering — var HKP 4-systemet eller HKP 10-
systemet.

2006

Under forsta halviret 2006 identifierade Forsvarsmakten att det
iven foreldg ett behov av helikopterkapacitet fér trupptransporter i
NBG 08. Flygvapeninspektoren (FVI) férordade vid denna tid-
punkt att en annan aktdér skulle sokas foér att tillhandahilla
transporthelikoptrar till NBG 08.

Den 11 december 2006 gav chefen for produktionsledningen i upp-
drag till FVI att analysera mojligheterna att uppskjuta avvecklingen av
HKP 4 eller modifiera ytterligare HKP 10 for att sikerstilla f{érmagan
till trupptransport 1 NBG 08.

Den 19 december 2006 gjorde FVI dter bedomningen att ett
vidmakthillande av HKP 4 eller ytterligare modifiering av HKP 10
innebar oacceptabla konsekvenser for inférandet av helikopter-
systemen 14 och 15 och att en annan aktér dirfér borde utgora
huvudalternativet.

Den 20 december 2006 beslutade chefen f6r produktionsledningen 1
ett inriktningsbeslut om fortsatt beredning av méjligheterna att
avdela transporthelikoptrar fé6r NBG 08 och att den fortsatta
inriktningen var att myndigheten skulle planera fér att avdela fyra
HKP 4 med erforderlig personal fér trupp- och materieltransport
inom ramen fér NBG 08.
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2007

Den 26 februari 2007 beslutade chefen f6r produktionsledningen
att fyra HKP 4 skulle modifieras for att anvindas for taktiska
trupptransporter inom ramen f6r NBG 08. I beslutet konstaterades
samtidigt att formégan till ubdtsjakt med helikopter upphérde.”
Vidare beslutades om att genomféra en utredning avseende mojlig-
heterna att tillgodose behovet av helikopterkapacitet fér NBG 11
och den framtida fé6rmédgan till ubdtsjakt med helikopter.®

Den 20 april 2007 beslét chefen f6r produktionsledningen (flyg)
— med hinvisning till beslutet den 26 februari — att dtta HKP 4
skulle vidmakthdllas fé6r NBG 08 och att avvecklingen skulle
senareliggas med ett dr. Samtidigt beslutades att avvecklingsarbetet
skulle fortsitta 1 tillimpliga delar i syfte att underlitta den pdbor-
jade avvecklingen men &tgirderna fick tills vidare inte reducera
helikoptersystemets tekniska féormigor och tillginglighet. Vidare
beslutades att avvecklingen ska vara genomférd senast den 12
december 2010. Sista flygning planerades till 20 december 2008.’

Den 27 april 2007 fattade 6verbefilhavaren — efter samrdd med
chefen f6r ledningsstaben — beslut om att HKP 4-systemets roll i
det framtida sjooperativa omradet skulle ”behandlas i samband med
pigdende arbete inom hela helikopteromridet”.'

Den 25 maj 2007 rekommenderade flygtaktiska staben och
produktionsledningen (flyg) att ett medeltungt helikoptersystem i
form av HKP 10 ska vidmakthillas under perioden 2009-2012.
Helikoptersystemet ska direfter avvecklas 1 takt med att
helikoptersystem 14 inférs under perioden 2012-2016."

Under andra halvdret 2007 fattade Forsvarsmakten beslut om att
modifiera ytterligare HKP 10 fér internationell tjinst inom ramen
for NBG 11. Vidare fattades beslut om att stryka optionerna pd
ytterligare fyra HKP 14 och att reducera de ekonomiska resurserna
med hilften {6r den planerade utvecklingen av HKP15.

7 HKYV skrivelse den 26 februari 2007 (HKV H/S 35 800: 80459).

$ HKV beslut den 26 februari 2007 (HKV H/S 35 800:80459).

? HKV beslut den 20 april 2007 (HKV 14 840:63578).

" HKV/LEDS/STRA beslut den 31 maj 2007 (Beslut efter genomfért arbete med HKV
uppdrag H 1/07 ”Sikerstillande av den sjéoperativa fsrmigebredden”.
"HKV/FTS/PROD Flyg PM den 23 maj 2007.
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2008

Den 8 april 2008 informerade Forsvarets materielverk 1 skrivelse
Forsvarsmakten om fortsatta leveransférseningar av HKP 14-
systemet. Mot denna bakgrund genomférde Forsvarsmakten en
oversyn av planeringen av den framtida helikopterkapaciteten 1i
insatsorganisationen over tiden samt behovet av helikopterkapa-
citet 1 NBG 11 och NBG 14.

Den 18 juni 2008 fattade chefen for ledningsstaben beslut om
helikoptertillgdng 1 insatsorganisationen éver tiden och f6r NBG
11. T beslutet angavs bl.a. att de senaste dren har priglats av kort-
51kt1ghet pi grund av okande krav pd tillgingliga helikopterresurser
1 insatsorganisationen och uppkomna foérseningar i leveranserna av
HKP 14 och HKP 15. Fler helikoptertyper och dirtill hérande krav
pa besittningskategorier har starkt begrinsat férbandets flexibili-
tet. Forbandets férmigetillvixt och uthillighet 6ver tiden har
paverkats negativt av den fortsatta driften av dldre system.

Den 3 juli 2008 redovisade Forsvarsmakten i skrivelse till
Foérsvarsdepartementet konsekvenserna av att vidmakthilla HKP
4-systemet.”” I redovisningen framholl myndigheten bland annat
att helikopterorganisationen ir ldngsiktigt dimensionerad for att
personalférsérja produktion av operativ personal 1 tillricklig volym
till tvd helikoptersystem enligt de operativa kraven. Myndigheten
framholl att helikopterflottiljen behéver kraftsamla sina resurser
genom att minimera antalet helikoptersystem och fokusera pi
inférandet av HKP 14-systemet och HKP 15-systemet for 3ter-
skapa flexibiliteten, oka tillgingligheten och skapa ett optimalt
nyttjande av resurserna. Myndigheten angav vidare att ett vidmakt-
hillande av HKP 4-systemet innebir att helikopterbataljonens
lingsiktiga operativa formdga forskjuts 1 tid, sirskilt vad giller
HKP 14-systemet och férmdgan till ubdtsjakt. Ett vidmakthdllande
av. HKP 4-systemet innebir att personalen inriktas mot det
helikoptersystemet vilket medfér att kompetensuppbyggnaden
inom HKP 14-systemet forsenas ytterligare och att levererade
HKP 14 inte kommer att kunna brukas i planerad omfattning
férrin bortom ar 2014. Myndigheten pipekade att det kommer att
uppstd ett operativt glapp mellan HKP 4 och HKP 14 — oavsett nir
dvergdngen sker — och att det pdverkar den langsiktiga utvecklingen
med att uppnd de operativa mélen.

12 Fsrsvarsmaktens svar pa regeringens anmodan (HKV 01 800:73063).
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5.2.6  Operativa férutsattningar for fortsatt drift av HKP 4-
systemet

Fortsatt drift forutsitter en dteruppbyggnadsperiod

Forsvarsmakten bedémer att det dr mojligt driva HKP 4-systemet
vidare. Avvecklingen av systemet har dock kommit s lingt att om
systemet ska drivas vidare ir det inte friga om nigot vidmakt-
hillande utan snarare en dteruppbyggnad av systemet. Brist pd
resurser vid helikopterflottiljen medfér att en fortsatt drift skulle f3
negativa konsekvenser pd redan planerad verksamhet. Det forelig-
ger bl.a. brist pd nyckelpersonal inom ledningsfunktionen fér flyg-
yansten och tekniska tjinsten inom helikopterflottiljen och materiel-
systemkontoret.

Forsvarsmakten pdpekar att Statens haverikommission 1 rekom-
mendationer efter haveriet 2007 pitalat vikten av att dstadkomma
stabilitet samt lugn och ro under en &teruppbyggnadsperiod for att
mojliggora omstillning till nya helikoptersystem och till en
forindrad insatsverksamhet. Helikopterflottiljen bor inte ges ndgra
nya uppdrag utan de redan befintliga uppdragen bér 1 stillet ses
over sd att en bittre balans mellan uppgifter och resurser kan skapas.
Med anledning av personalsituationen inom helikopterfunktionen,
den materiella statusen pd HKP 4-systemet och Statens haveri-
kommissions rekommendationer saknas forutsittning att kunna
driftsitta HKP 4-systemet utan omfattande &tgirder under en
teruppbyggnadsperiod. Under en sdan period bor en plan tas fram
fér hur ledningsstrukturen inom helikopterflottiljen och materiel-
systemkontoret ska sikerstillas, forberedelser fo6r utbildning vidtas,
helikoptrarna modifieras enligt inriktning och ambition med systemet,
underhillsavtal med civil underhillsleverantér tecknas, m.m. Beriknad
tidsdtgdng for en sddan uppbyggnadsperiod ir cirka tvi—tre &r.
Efter denna period boér en ny utredning om flygsikerhet
genomforas for att sikerstilla att forutsiteningar for ate driftsitea
HKP 4-systemet foreligger.

Vigval mellan markoperativ eller sjgoperativ formdga

Forsvarsmakten pipekar att vid ett beslut att dter driftsitta HKP 4-
systemet finns ett principiellt vigval mellan att stédja nationella
och internationella insatser med markoperativ tyngdpunkt eller att
nyttja systemet for nationella sjooperativa iandamal 1 form av frimst
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ytmalsstrid och undervattensstrid (ub&tsjakt). Forutsittningarna
for bidda ovan angivna alternativ utgdr fr@n att dtta helikoptrar
vidmakthills och att omkring &tta besittningar kan produceras
samt att resterande helikoptrar snarast avvecklas.

Alternativet med markoperativ inriktning

Forsvarsmakten anger att alternativet med att nyttja helikoptrarna
for markoperativa uppgifter bedoms kriva en mer omfattande
modifiering, vilken inkluderar filterlésning eller partikelseparator
for att skydda motorerna 1 stoftrik miljé. For att nd motsvarande
krav som HKP 10B har och som bér stillas fér att ha férmiga till
sjuktransport 1 internationella insatser bedéms ytterligare funktioner
som varnar- och motmedelssystem IR-suppressor m.m. behéva
installeras. Nir forutsittningar for att driftsitta systemet ir siker-
stillda kan systemet &ter tas i flygande bruk.

Forsvarsmakten bedomer att systemet kan vara operativt (ge
effekt) rvd-tre dr efter att flygverksamheten &terstartats. Detta
grundas pd bedémningen att det tar cirka ett—rvd dr efter driftsitt-
ning tills en stabil produktion kan uppnis. Vidare tar det ett—tvd dr
att 4terinflyga en besittning och att uppnd full operativ status. P3
grund av tillgdngen och &ldersstrukturen fér flygforare med HKP
4-kompetens bedéms ett nyutbildningsbehov féreligga. Med anled-
ning av detta bedéms del av besittningsvolymen utgéras av besitt-
ningar under utbildning och dirfér bedéms effekten vara mindre in
den nominella storleken. Vidare bedéms besittningsvolymen bli s3
pass begrinsad att det inte bedéms mojligt att genomféra mer
varaktiga internationella insatser (typinsats 7) forrin sent 1
perioden. Kopplat till de mer omfattande modifieringarna ir risken
for forseningar avsevirt storre i detta alternativ dn 1 alternativet
med sj6operativ inriktning. Samtidigt blir de tidsmissiga tids-
vinsterna relativt nir HKP 14-systemet ger effekt begrinsade.
Sammantaget ror det sig om en tidsperiod pd mellan fyra—sex dr frén
att beslut fattas tills forutsittningar for drift dr skapade samt att
formdga kan produceras och ge effekt. Alternativet med inriktning
mot insatser med markoperativ tyngdpunkt bedéms ge effekt i
operativa termer kring 20715. Merkostnaden 1 detta alternativ ir
cirka 780 miljoner kronor fram till 2020.
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Alternativet med sjéoperativ inriktning

Forsvarsmakten bedomer att alternativet mot sjéoperativ inriktning
kan ta kortare tid att genomféra och vara avsevirt mindre riskfylld
sett till de mer begrinsade materiella modifieringarna. Alternativet
tillgodoser 1 allt visentligt behoven fér ytméilsstrid och under-
vattensstrid. Hirutéver kommer férmégan till flyg- och sjoridd-
ning nationellt att 6ka som en ytterligare effekt. Detta alternativ
bedéms ge ett operativt tillskott kring 2013-2074. Merkostnaden
for de plattformsrelaterade kostnaderna 1 detta alternativ bedéms
uppgd till cirka 550 miljoner kronor fram till 2020.

Kostnader for vidmakthillande av HKP 4-systemet

Forsvarsmakten anger att 1 beriknade kostnader for vidmakth&llande
av HKP 4-systemet i bida angivna alternativ ingdr driftkostnaden for
jtta HKP 4 innefattande drivmedel, underhillskostnader och drift av
uppdragsutrustning samt nddvindiga modifieringar 1 enlighet med
flygsikerhetsinspektorens och Statens haverikommissions rekom-
mendationer och 6kade kostnader vid Foérsvarets materielverk for
vidmakthillande av ytterligare ett helikoptersystem. I alternativet med
markoperativ inriktning tillkommer ytterligare kostnader for modi-
fiering 1 form av varnar- och motmedelsystem, IR-suppressorer,
partikelseparator/filter (motsvarande), m.m.

Lokalisering, m.m.

Férsvarsmakten bedomer att den organisationsenhet inom helikopter-
flottiljen som har storst méjlighet att driva HKP 4-systemet ir 3.
helikopterskvadronen i1 Ronneby, eftersom de personella, materiella
och infrastrukturella forutsittningarna ir bist pd den enheten. I bida
angivna alternativ foreligger dock en osikerhet hur helikoptrarna ska
hangageras. Med anledning av detta kan det inte uteslutas att det
uppstér ytterligare merkostnader som en {6ljd av detta.
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Konsekvenser av resurskonflikt

Forsvarsmakten bedomer att bdda ovan angivna alternativ kortsik-
tigt medfor att utvecklingen av HKP 10, HKP 14 och HKP 15
kommer att piverkas negativt med anledning av frimst resurskon-
flikt inom helikopteromradet i Forsvarets materielverk. P4 medel-
l&ng sikt, dvs. vid tidpunkten fér driftsittning och dteruppbyggnad,
bedéms resurskonflikt uppstd mellan HKP 4 och frimst HKP 10
alternativt HKP 15. Detta pdverkar en eller flera av typinsatserna
avseende internationell sjostyrkeinsats (typinsats 3), snabbinsats
(typinsats 5) och mer ldngvariga internationella insatser (typinsats
7) 1 negativ omfattning. Omfattningen pd konsekvensen ir direkt
proportionerlig mot volymen besittningar féor HKP 4-systemet.
Konsekvenserna kan bli att Férsvarsmakten t.ex. inte kan delta i en
internationell sjéstyrkeinsats eller att uthélligheten vid en lingvarig
internationell insats dventyras.

Konsekvenser for operativa formdgor

Forsvarsmakten framhéller att myndigheten har i1 underlaget till
regeringen den 30 januari 2009 anmilt att den genomfért redu-
ceringar inom materielomrddet for att nd en planering i ekonomisk
och verksamhetsmissig balans Med nuvarande uppgifter och krav
pa operativ f6rméga har materielomrddet nitt den grins dir ytter-
ligare reduceringar ir mycket svdra att genomféra. Inom vissa
féormagor innebir ytterligare reduceringar att férmégan helt utgdr.
Ytterligare reduceringsalternativ ir dirfér inte mojliga att redovisa
utan férindrad politisk inriktning avseende krav pd operativ
formaga. En ytterligare omavvigning inom materielanslagen till
f6rman f6r en dteruppbyggnad av HKP 4-systemet fir konsekven-
ser och medfor reduceringar inom andra omriden. Myndigheten
ska hantera ytterligare tillkommande och férindrade behov inom
ramen for arbetet med forsvarsmaktsplanering 2011. Med den
tidigare redovisade planeringssituationen inom materielomridet
blir varje tillkommande utgift sammantaget en belastning avvig-
ningsmissigt. I ett helhetsperspektiv blir dirtér varje okat behov,
dven om det enskilt kan tyckas vara mindre, problematiskt att
hantera. Myndigheten kan inte i djupare mening redovisa konse-
kvenser av vad en omavvigning till f6rmin for en dterstart av HKP

1 Forsvarsmaktens skrivelse den 30 januari 2009 (HKV 23 383:51503).
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4-systemet skulle medfora for konsekvenser, eftersom en sddan
redovisning bara skulle utgéra en av minga motsvarande omavvig-
ningsbehov 1 den normala planeringscykeln foér foérsvarsmakts-
planeringen. Myndigheten gér dock bedémningen att en omavvig-
ning till férmin f6r en &terstart av helikoptersystemet medfér
negativa konsekvenser f6r hégre prioriterade uppgifter, anskaffning
eller f6rmiga. Ett vidmakthillande skulle 1 och f6r sig innebira att
de nationella uppgifterna skulle f ett resurstillskott samtidigt som
detta tillskott skulle dock ske pd bekostnad av mojligheterna att
genomfora internationella insatser.

5.2.7  Materiella forutsattningar for fortsatt drift av HKP 4-
systemet

Forsvarets materielverk anger att myndigheten 1 enlighet med
regeringens anvisning till Foérsvarsmakten 1 regleringsbrevet for
2009 och Foérsvarsmaktens beslut den 3 oktober 2008" har
avbrutit den pdgdende avvecklingsverksamheten men bedriver
ingen aktiv verksamhet for helikoptersystemet. Myndigheten anger
vidare att den har vidtagit dtgirder som syftar till att vidmakthilla
beslutsmissig handlingsfrihet till den 30 juni 2009.

Ansvarsforbdllanden for kontinuerlig luftvirdighet

Forsvarets materielverk anger att det inte finns nigon aktér i det
militira luftfartssystemet som idag ir innehavare av materiel-
systemintyg (MSI) eller militirt typcertifikat (MTC) fér HKP 4.
Normalt innehas MTC av ursprungstillverkaren av flygfarkoster.
D& myndigheten ansokte om MSI/MTC fér HKP 4 beslutade
militira flyginspektionen/flygsikerhetsinspektdren att inte utfirda
nigot intyg avseende HKP 4, och angav att myndigheten fortsatt
skulle bedriva sin verksamhet som om den var certifikatinne-
havare.'® Ett fortsatt avstegsférfarande frin den normala rollférdel-
ningen ir nddvindigt om Foérsvarsmakten fortsatt ska operera

HKP 4.

'* Regeringens regleringsbrev avseende Forsvarsmakten {6r budgetdret 2009.

5 HKV skrivelse den 3 oktober 2008 ”Stopp i avvecklingen av helikoptersystem HKP4”
(HKV 35 804:68435).

' Beslutet fattades mot bakgrund av att HKP 4 inte avsigs att opereras under nigon lingre
tid stille 1 relation till de kostnader och den méjliga sikerhetsvinst som skulle ha kunnat
uppnis genom att leverantdren kvalificerade sig for att inneha MTC.
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Méjligheter till fortsatt drift

Forsvarets materielverk bedomer att dtta HKP 4 kan dterstillas 1
flygbart skick. Dessa helikoptrar bedéms kunna aterstillas till
samma foérmdgenivd och samma tekniska utformning (konfigura-
tion) som innan férridsstillningen genomfordes, f6r att mojliggora
ett fatal enstaka flygningar. Myndigheten bedémer vidare att det —
frin materiella utgdngspunkter — ir mojligt att producera upp till
cirka 1 500 flygtimmar per ar 1 Sverige. Mot bakgrund av helikopter-
systemets dlder, det begrinsade antalet helikopterindivider och att
flygverksamheten behover dterstartas kommer dock tillgingligheten
att vara begrinsad och variera 6ver tiden. Den méjliga flygtids-
produktion med &tta HKP 4 om cirka 1500 flygtimmar per ir i
Sverige begrinsas om fyra av helikoptrarna ir insatta i internationella
insatser. Myndigheten anser att det finns anledning att géra en sirskild
analys avseende vilken stadigvarande operativ kapacitet som 1 realite-
ten kan skapas for funktionerna trupptransport, sjuktransport, m.m. i
samband med en insats med HKP 4 inom ramen fér NBG 11.
Forsvarets materielverk anger vidare att planering och materiel-
forsdrjning har inriktats mot en avveckling av helikoptersystemet.
Det innebir bland annat att service, tillsyner, inbyggd gingtid 1
apparater och tekniska modifieringar optimerats kostnadsmissigt
utgdende frén den planerade avvecklingstakten, vilket medfor att en
fortsatt drift initialt dr kostnads- och resurskrivande. Alla kost-
nadsberikningar innehdller dock osikerheter eftersom den tekniska
statusen och behovet av dtgirder vid fortsatt drift inte fullt ut ir

kinda.

Framtida underbdll

Forsvarets materielverk anger att de huvudsakliga leverantérerna av
underhill till HKP 4-systemet idr foretagen Patria Helicopters AB
och Saab Aerotech. P4 grund av den planerade avvecklingen av
helikoptersystemet saknas underhillsavtal for helikoptersystemet
efter den 1 januari 2009. Fortsatt drift av &tta HKP 4 med samma
tekniska utformning som tidigare forutsitter att nya underhills-
avtal tecknas, att flygsikerhetsmodifieringar och andra modifie-
ringar genomf{érs, att det sker en dverforing av teknisk uppféljning
till nya stédsystem i Férsvarsmakten samt att det genomférs en ny
underhills- och reservdelsberedning f6r helikoptersystemet.
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Forsvarets materielverk anger att myndigheten har studerat moj-
ligheten till en si kallad OPS"-lésning for HKP 4-systemet. I
studien har analyserats — med beaktande av de materiella och indu-
striella forutsittningarna — tidigare erfarenheter av komplexa under-
hillssystem och uppskattad tidsdtging for att etablera birkraftiga
dtaganden och verksamheter. Myndigheten bedémer det som
osikert om det nu finns forutsittningar f6r att kunna etablera en
OPS-l6sning. Myndigheten bedémer dessutom att tiden for en
upphandling av en eventuell OPS-16sning, i det fall den skulle vara
mojlig att genomfora, inte kommer att understiga ezt 4r. Myndigheten
anser dirfor att det inte finns rimliga férutsittningar f6r att kunna
tillskapa en OPS-16sning inom skilig tid for en eventuell fortsatt drift
av HKP 4-systemet.

Risker vid modifiering

Forsvarets materielverk papekar att det finns ingen faststilld kravbild
over vilka materiella forutsittningar som krivs 1 framtiden fér en
insats med HKP 4. Myndigheten antar dock att ytterligare modifie-
ringar kommer att krivas, t.ex. varnar- och motmedelssystem, IR-
suppressorer, partikelseparatorer (partikelfilter), samt Cockpit Voice
Recorder (CVR) och Flight Data Recorder (FDR).

Férsvarets materielverk bedomer att det dr resurskrivande och
medfér stora projektmissiga och tidsmissiga risker att 3terstilla
fler in de atta luftvirdiga HKP 4 som Forsvarsmakten for nirva-
rande forfogar over i1 flygbart skick. Kostnaden fér att genomfora
modifieringar enligt ovan av fyra HKP 4 uppgdr till cirka 250
miljoner kronor." Myndigheten framhiller samtidigt att osiker-
heten 1 denna kostnadsuppskattning ir stor. De storsta projekt-
missiga riskerna utgors av att gammal teknologi 1 helikopter-
systemet ska modifieras med modern teknologi, att delar av modi-
fieringarna kriver nykonstruktion, att det inte finns en industripart
som innehar militirt typcertifikat, m.m. Det ir vidare tveksamt om
det finns industriella férutsittningar och kundprioritering av en
omfattande unik modifiering av fyra helikoptrar med liten méojlig-
het till dteranvindning av nedlagt designarbete. Vidare innebir den
begrinsade specifika kompetensen i myndigheten, Férsvarsmakten
och hos leverantérer ocksé en projektrisk.

7 OPS = Offentlig-Privat Samverkan.
'8 Summan inkluderar reservdelar, verktyg, dokumentation, m.m..
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Forsvarets materielverk bedomer att leveranstiden av modifie-
rade HKP 4 till Forsvarsmakten — under férutsittning att myndig-
heten kan finna en leverantér som kan ingd ett fullstindigt
tagande — inte kommer att understiga tre dr frin beslutstidpunkten
och att risken f6r f6rseningar ir stor.

Resurssituation vid Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk anger att myndigheten stdr infor ett antal
projektmissiga, affirsmissiga och tekniska utmaningar i pigiende
upphandlingar och modifieringar av helikoptersystem 10, 14 och
15. En fortsatt drift av HKP 4-systemet medfoér en negativ pdver-
kan pd myndighetens méjligheter att fullfélja nu pigiende verk-
samhet till st6d for ovriga helikoptersystem. Att genomféra en
okning av personalresursen vid myndigheten for att hantera mer
omfattande tillkommande modifieringar bedéms inte kunna genom-
foras utan konsekvenser fér pigdende upphandlingar och modifie-
ringar av ovriga helikoptersystem. Ett beslut om mer omfattande
tillkommande modifieringar av ett helikoptersystem forutsitter en
storre personalresurs vid myndigheten fér att hantera en sidan
situation. Myndigheten bedémer att den méjliga rekryteringsbasen
1 Sverige ir begrinsad nir det giller personal med kompetens i form
av att vara kvalificerade projektledare och ha systemkunskap for
helikoptrar.

Mdjlig beslutstidpunkt

Forsvarets materielverk pipekar att det — frdn materiella utgings-
punkter — dr mojligt att ytterligare skjuta pd ett stillningstagande
for eventuell fortsatt drift av HKP 4-systemet 1 Forsvarsmakten.
Projektrisker, kostnaden, tekniska problem och det tidstérlopp
som kommer att uppstd vid en dterupptagen drift kommer dock att
bli storre in om ett sidant beslut fattas i nirtid. Mot bakgrund av
de projektrisker som kommer att uppstd vid ett senare beslutstill-
fille bedomer myndigheten att ett utdraget férlopp for beslut helst
bér undvikas. Myndigheten anser att det — frin materiella utgings-
punkter — ir mojligt att fullfolja den planerade avvecklingen av
helikoptersystemet i stort enligt tidigare planering om ett beslut
om att fullfélja avvecklingen fattas. I det fall ett beslut om avveck-

100



SOU 2009:67 Forsvarsmaktens helikoptersystem

ling fattas kan det finnas intressenter som kan tinkas upphandla
overskottet av helikoptrar och dirmed skapa intikter till staten.

5.3 Helikopter 9 (HKP 9)
5.3.1 Bakgrund

Ursprungligen anskaffades helikopter 9 (HKP 9) som en pansar-
virnshelikopter. Den helikopter som tillverkades for svenska armén
var en variant och har beteckningen Bo105 CB3. Helikoptrarna
levererades frin leverantoren MBB (Messerschmitt-Bolkow-Blohm,
numera Eurocopter) under perioden 1987-1988.

Forsvarsmakten forfogar f6r nirvarande éver 17 stycken HKP
9, varav sex helikoptrar anvinds for flygtrining och stod till
nationella insatser med specialférbanden. HKP 9 planeras att utgd
frdn nationell beredskap for specialférbanden den 1 juli 2009 di
uppgiften 6vertas av HKP 15-systemet. HKP 9-systemet dr under
successiv avveckling och avses drivas s& linge det finns behov av
flygtid samt det foreligger ekonomiska, personella och materiella
mojligheter att producera flygtiden.

5.3.2  Uppdragstyper
HKP 9 kan utféra f6ljande uppdragstyper:

e trupptransport,

e spaning.

5.3.3  Prestanda och utrustning

HKP 9 ir en tvdmotorhelikopter. Helikoptern ir utrustad med ett
stelt rotorsystem, som innebir att den kan operera pd 18g h6jd och
att avancerad flygning ir méjlig.

HKP 9 har foljande prestanda:

Lastkapacitet: ~ 700 kg
Antal passagerare: 3-4
Antal birar: 2
Marschfart: 210 km/h
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Max flygtid: ~25h
Brinsledtging: 180 kg/h
HKP 9 ir utrustad med:

e Jlastkrok,
o ballistiskt skydd (tre helikopterindivider),

e siktesutrustning (for spaning).

5.34 Materielstatus

Av de ursprungliga helikoptrarna har tre havererat, elva ir avstillda
och sex anvinds for nirvarande.

HKP 9 har pd senare dr stitt for en stor andel av den totalt produ-
cerade helikopterflygtiden i Férsvarsmakten. Helikoptertypen flog
drygt 2 400 flygtimmar under 2008.

5.4 Helikoptersystem 10
5.4.1 Bakgrund

Helikopter 10 (HKP 10), som ir av typen Superpuma (AS 332), ir
tillverkad av Aérospatiale (numera Eurocopter). Férsvarsmakten
anskaffade sammanlagt tolv HKP 10 under perioden 1987-1995.
Foérsvarsmakten forfogar for nirvarande éver tio HKP 10, varav en
behover aterstillas till luftvirdigt skick.

HKP 10 finns for nirvarande i1 tva versioner, HKP 10A och
HKP 10B. Ytterligare en version, HKP 10D, ir under modifiering.

Helikoptersystemet planeras bli avvecklat nir HKP 14-systemet
ir operativt. Avvecklingstidpunkten har tidigare bedémts till 2017.

5.5 HKP 10A

Forsvarsmakten forfogar over fem HKP 10A. Fyra av dessa
helikoptrar anvinds fér nirvarande for flygriddningsberedskap
(FRAD) och trupptransporter.
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5.5.1 Uppdragstyper

HKP 10A kan utfora féljande uppdragstyper:
o flyg- och sjoriddning (FRAD/SAR),

e trupptransport,

e materieltransport (inklusive hingande last),

o sjuktransport (CASEVAC),
e (spaning).

5.5.2  Prestanda och utrustning

HKP 10A ir en tvdmotorhelikopter som viger cirka 6 ton.
Helikoptrarna har féljande prestanda:

Lastkapacitet: ~ 2,3 ton
Antal passagerare: 12-18
Antal bérar: 4-8
Marschfart: 225 km/h
Max flygtid: ~45h
Brinsledtging: 450 kg/h

HKP 10A har féljande utrustning:

e vinsch,

o flottorer.

HKP 10A har modern styrautomat och radar som innebir att man
helt automatiskt kan g ned frén hog héjd ull ett nodstille fartyg

och stanna upp fér att vinscha upp skadade minniskor.
Helikoptrarna kan transporteras med transportflyg.

5.5.3 Materielstatus

Forsvarets materielverk anger att HKP 10A har ett i vissa avseenden
unikt avionikutférande. Avsaknaden av uppgradering och det unika
utférandet for delar av avioniken innebir att underhdll for vissa
komponenter ir kostsamt och att det ir férenat med risker vad
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avser mojligheten att finna leverantérer som ir villiga att 8ta sig
detta arbete. Ett iordningsstillande av den skadade helikoptern ir
dyrbart och kommer att ta cirka tre &r i ansprik.

Forsvarsmakten anger att mot bakgrund av tidigare inriktning att
HKP 10-systemet ska avvecklas nir HKP 14-systemet inférs har
HKP 10A inte uppgraderats mot slutet av sin planerade anvind-
ning. Inriktningen f6ér kvarvarande fem HKP 10A ir idag att dven
dessa ska modifieras sd att de kan nyttjas for bide nationella och
internationella insatser, men hur detta ska genomféras ir dock
innu inte klarlagt. Beriknad kostnad fér modifiering av kvarva-
rande HKP 10A tll HKP 10C beriknas till cirka 500 miljoner
kronor, varav ca 350 miljoner kronor finns planerade i materiel-
planen f6ér indamélet. Den HKP 10A som ir skadad bedéms kunna
dterstillas 1 luftvirdigt skick men kriver omfattande reparationer.
Inget beslut har fattats f6r denna helikopter.

Forsvarsmakten har vidare beslutat att ytterligare tvda HKP 10A
ska genomgd modifiering av bla. instrumentering fér att kunna
anvindas som utbildningsplattform f6r piloter som ska tlyga HKP
10B. Forsvarets materielverk har pd uppdrag av Forsvarsmakten
den 8 december 2008 tecknat avtal med en leverantér om modifie-
ring av tvd HKP 10A till HKP 10D.

Forsvarets materielverk anger att leverantdren idr kontrakterad
att leverera de tvd helikoptrarna till myndigheten 1 oktober respek-
tive november 2009 och att helikoptrarna beriknas levereras till
Foérsvarsmakten for driftsittning under forsta halviret 2010.

5.6 HKP 10B

Tre HKP 10A ir féremdl f6r modifiering till version HKP 10B 1
syfte att anvindas f6r kvalificerad medicinsk evakuering vid inter-
nationella insatser (MEDEVAC).

5.6.1 Uppdragstyper
HKP 10B kan utféra foljande uppdragstyper:

e trupptransport,
e sjuktransport (CASEVAC),
e sjuktransport (MEDEVAC),
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e materieltransport (inklusive hingande last),

® spaning.

5.6.2 Prestanda och utrustning
HKP 10B har féljande prestanda:

Lastkapacitet: ~ 2 ton

Antal passagerare: 8 (vid trupptransport)

Antal birar: 2 alternativt 4 beroende pd konfiguration
Marschfart: 225 km/h

Max flygtid: ~45h

Brinsledtgéng: 450 kg/h

Helikoptrarna ir utrustade med:

e utrustning fér moérkerflygning,
e varnar- och motmedelsystem,
e IR-suppresorer,

o partikelseparator,

e ballistiskt skydd,

e vinsch.

Helikoptrarna kan transporteras med transportflyg.
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5.6.3 Materielstatus

Forsvarsmakten har — som nimnts — sedan tidigare uppdragit 3t
Forsvarets materielverk att modifiera tre HKP 10A till HKP 10B 1
syfte att anvinda dessa helikoptrar for sjuktransportuppdrag i NBG
08. Leveranserna blev dock s forsenade frin leverantdren att det
inte var mojligt att anvinda helikoptrarna 1 NBG 08.

Forsvarets materielverk har mottagit de tre helikoptrarna frin
leverantéren med kvarstdende anmirkningar (restriktioner). Bla. dr
kulsprutefunktionen samt varnar- och motmedelssystemet inte veri-
fierade. Vidare har tekniska problem tillststt vad avser IR-suppres-
sorerna. De tre helikoptrarna har levererats till Férsvarsmakten,
med kvarstiende anmirkningar och planeras av Forsvarsmakten att
omsittas under andra halviret 2009. Restriktionerna bedéms succes-
sivt komma att avvecklas under 2009.

Forsvarsmakten anger vidare att det inte kan uteslutas att den
tidigare kravbilden f6r NBG 08 inte fullt ut motsvarar de krav som
kan komma att stillas upp fér en insats 1 Afghanistan (ISAF), bl.a.
mot bakgrund av de rekommendationer som limnats av Statens
haverikommission och andra tillkommande krav. Myndigheten har
dirfor 1 mars 2009 limnat en offertférfrgan till Forsvarets materiel-
verk om ytterligare modifieringar av HKP 10B f6r att mojliggora
insats 1 Afghanistan.

Forsvarsmakten pipekar att helikopterparken kommer pd kort sikt
att besti av fem HKP 10A, tre HKP 10B och tvd HKP 10D med 1
grunden olika konfigurationer. Det férhillandet att helikopterparken
modifieras 1 olika konfigurationer innebir okade risker, ir ogynn-
samt frin materiella utgdngspunkter och begrinsar den framtida
handlingsfriheten. Den méjliga flygtidsproduktion och tillginglighet
som kan skapas med s3 f3 helikopterindivider i respektive konfigura-
tion blir begrinsad. Denna begrinsning o6kar nir helikoptrarna
anvinds 1 en internationell insats, eftersom antalet tillgingliga
helikopterindivider pdverkas av ett 6kat slitage 1 en férmodat hirdare
milj, linga forsérjningsvigar, krav pd ett framskjutet underhdll m.m.

Forsvarsmakten anger att myndighetens grundplan innebir att
nyttja HKP 10-systemet som medeltung helikopter intill dess att
HKP 14 ir fullt operativ. Med tanke pd nu aviserade férseningar av
leveranser av HKP 14-systemet finns det anledning att dverviga en
senareliggning av avvecklingstidpunkten f6r HKP 10-systemet med
tre till fem &r.
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5.7 Helikopter 14 (HKP 14)
5.7.1 Bakgrund

Helikopter 14 (HKP 14) ir en helikopter av typen NH90. Férsvarets
materielverk har bestille HKP 14 frdin NATO Helicopter Industries
(NHI).” Kontraktet undertecknades den 26 september 2001 och
omfattar leverans av arton HKP 14. Av dessa helikoptrar dr 13 i
trupptransportkonfiguration (TTT/SAR) och fem i ubdtsjakt-
version (ASW).

De tongivande linderna 1 utvecklingen av helikopterprojektet dr
Frankrike, Italien, Nederlinderna och Tyskland 1 kraft av att de ir
NATO-linder, har bestillt stora antal av NH90 och att de ir de
linder som ursprungligen skapade NATO Helicopter Management
Agency (NAHEMA). NAHEMA och projektet etablerades s8 att
dessa linder har fitt bestillning av utveckling och produktion som
stdr 1 direkt proportion till den bestillningsvolym som linderna
star for.

Den svenska anskaffningen tog sin utgingspunkt 1 atct HKP 14
skulle ersitta HKP 3 och HKP 11 samt den avbrutna anskaffningen
av HKP 12. Den tinkta anvindningen av HKP 14 var frimst for
sjuktransporter, ubdtsjakt och flygriddning.

Den svenska anskaffningen var ursprungligen planerad att ske
inom ramen fér en samnordisk anskaffning av ett befintligt
helikoptersystem utgiende frin en gemensam kravbild.*® Danmark
beslutade dock att inte fullfélja sin medverkan 1 anskaffningen och
utformningen av Finlands, Norges och Sveriges helikoptrar skiljer
sig 4t pd avgorande punkter. Sverige har dessutom, som en av
tretton kunder, tecknat avtal om en unik konfiguration i 18 av
totalt 529 kontrakterade helikopter NH90. *!

HKP 14 ir bestilld att levereras 1 fyra olika konfigurationer, HKP
14Basic, HKP 14eBasic, HKP 14 TTT/SAR och HKP 14ASW. Av
dessa ir HKP 14 Basic och HKP 14e Basic utvecklingskonfigurationer
som senare ska modifieras till HKP 14 TTT/SAR. Enligt den
ursprungliga planen skulle HKP 14-systemet vara operativt 2008.

' NHI ir ett konsortium som bestdr av fyra, i grunden konkurrerande, industrier: Agusta-
Westland (Italien), Eurocopter Deutchland (Tyskland), Eurocopter France (Frankrike) och
Fokker (Nederlinderna).

? Danmark, Finland, Norge, Sverige (uppgifter frin Férsvarets materielverk).

' T dag finns det bestillningar pd 529 NH90-helikoptrar frin fjorton linder. Foljande linder
har bestillt NH90: Australien (46), Belgien (8), Finland (20), Frankrike (61), Grekland (20),
Italien (116), Nederlinderna (20), Norge (14), Nya Zeeland (9), Oman (20), Portugal (10),
Spanien (45), Sverige (18), Tyskland (122).
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Anskaffningen av HKP 14 har dock drabbats av dterkommande férse-
ningar.

5.7.2  Uppdragstyper
HKP 14 ska kunna 16sa féljande uppdragstyper:

e trupptransporter,

e spaning,

e sjuktransport (CASEVAC/MEDEVAC),

e materieltransport (inklusive hingande last),

e ubitsjakt,

e ymalsstrid,

e flyg- och sjoriddning (FRAD/SAR).

Helikoptern ska dven kunna [8sa de uppgifter som dagens

helikoptrar 16ser dt det civila sambhillet. Det giller bland annat
bekimpning av skogsbrinder, sjuktransporter, m.m.

5.7.3  Prestanda och utrustning

HKP 14 ir en tvimotorhelikopter.
HKP 14 har foljande prestanda:

Lastkapacitet: ~ 2,5 ton
Antal passagerare:  16—(20)
Antal birar: 2-9
Marschfart: 250 km/h
Max flygtid: ~45-5h
Brinsledtging: 500 kg/h

HKP 14 kan ha f6ljande utrustning:
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o morkerférmiga,
e virmekamera,

o partikelseparator,
o Dballistiskt skydd,
e 2 kulsprutor,

e vinsch,

e flottorer,

e mindre ramp,

e sonar,

e taktiska ledningskonsoler.

Forsvarsmakten overviger modifieringar som kan komma att
bedémas som nddvindiga for en internationell insats, t.ex. ballis-
tiskt skydd, varnar- och motmedelssystem, IR-suppressorer,
partikelseparatorer m.m.

Som anges ovan ir HKP 14 bestilld att levereras 1 fyra olika
konfigurationer, varav tvd ir utvecklingskonfigurationer.

HKP 14Basic saknar all form av uppdragsutrustning och kan
anvindas for utbildning samt personal- och materieltransport.

HKP 14 eBasic saknar visentlig uppdragsutrustning. HKP 14
eBasic kan anvindas fér utbildning, personal- och materiel-
transport, vinschoperationer samt ta hingande last.

Helikoptern kan transporteras med transportflyg.

5.7.4  Forutsattningar for militar certifiering

Den 5 juli 2007 utfirdade den militira flyginspektionen ett interi-
mistiskt militirt typcertifikat for HKP 14 till leverantéren. Den 7
maj 2008 meddelade samma instans flygférbud f6r HKP 14 efter-
som giltiga publikationer saknades f6r att operera HKP 14.

Den 27 maj 2008 ansdkte leverantdren om en s.k. storre dndring
till det interimistiska militira typcertifikatet 1 syfte att undanrdja
flygforbudet. Den 26 juni 2008 avslog militira flyginspektionen
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ansokan varfor det tidigare meddelade flygférbudet fortfarande
giller.”

Forsvarets materielverk anger att den tyska armén har bestillt 80
NH90 i konfiguration fér trupptransport (TTT/SAR). Denna
version av helikopter NH90 idr den som avses certifieras forst, och
ovriga helikoptrar, oberoende av utformning, kommer direfter att
certifieras med den tyska helikopterkonfigurationen som grund.
Den tillkommande ytterligare certifieringen av de svenska
versionerna av NH90 kan siledes slutféras forst efter det att den
tyska certifieringen dr firdigstilld. Leverantorens arbete med att
certifiera den svenska HKP 14 konfigurationen kommer att bli
omfattande, sirskilt mot bakgrund av att det svenska lednings-
systemet dr integrerat i den samlade utformningen av avioniken i
helikoptern. Myndigheten bedémer att tiden fér certifieringen av
den svenska konfigurationen kommer att 6verstiga ett dr. Myndig-
heten bedémer att Sveriges mojligheter att som bestillare av ett
mindre antal helikoptrar med stor andel unika krav kunna fi en
tidigare certifiering av HKP 14 ir begrinsade. Myndigheten bedémer
vidare att helikoptersystemet kommer att dras med “barnsjukdomar”
under ett antal 3r efter att formell certifiering firdigstillts. Denna
bedémning gérs med utgdngspunkt i hittillsvarande erfarenheter av
projektet och mot bakgrund av kunskap om andra komplexa
utvecklingsprojekt.

5.7.5 Genomforda leveranser av HKP 14

Den 20 juni 2007 levererades den férsta HKP 14Basic till Forsva-
rets materielverk av leverantéren NHI”. Leveransen skedde dock
med ett antal férbehdll. Denna helikopter flygs for nirvarande i
Marignane, Frankrike och anvinds foér utbildning av svenska
besittningar.

Den 6 september 2007 levererades den andra helikopterindividen
till Forsvarets materielverk, iven denna med forbehill. Denna
helikopter har flugit cirka tolv timmar efter leveransen men har p

22 Leverantdren ansokte direfter om tillstind hos den franska militira luftfartsmyndigheten
Délégation Générale pour PArmement (DGA) att bedriva flygverksamhet med den helikopter
som anvinds fér flygutbildning i Frankrike. Den 6 februari 2009 meddelade DGA beslut om
att leverantdren fir bedriva sidan flygverksamhet. Firsvarets materielverk anger att
myndigheten godtar att leverantdren utbildar svenska besittningar pi denna
helikopterindivid i Frankrike, d3 detta grundas pa den franska militira luftfartsmyndighetens
beslut.

2 2 NATO Helicopter Industries.
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grund av tekniska fel och brister i dokumentationen frin tillverka-
ren inte anvints for flygning sedan den 30 november 2007.

Forsvarets materielverk upptickte i samband med leverans-
kontroll av den tredje helikoptern att férbehdllen frén leveranserna
av de tvd forsta helikopterindividerna inte var uppfyllda och har
dirfor tidigare motsatt sig att fortsitta med leveranskontrollerna.
Myndigheten genomfér emellertid nu leveranskontroll av den
tredje helikoptern .

5.7.6 Fortsatta leveranser av HKP 14

Forsvarets materielverk bedomer att ytterligare leveranser av HKP
14 tll Forsvarsmakten kommer att kunna pdborjas under 2009.
Den initiala leveranstakten ir dock beroende av hur leveransprocessen
mellan myndigheten och Forsvarsmakten utformas. Myndigheten
bedémer att tre HKP 14Basic kommer att levereras till Forsvarets
materielverk under 2009 och ytterligare fem till dtta HKP 14eBasic
under 2010 och 2011.** Myndigheten bedémer vidare att projektet
befinner sig i en sddan situation att det f.n. saknas forutsittningar
att — grundat pd information frin leverantéren — géra nigon mer
siker beddmning av nir leveranser av certifierade och fullt utrustade
helikoptrar kan ske. Myndigheten noterar att leverantéren har gjort
forindringar 1 planering och ledning av projektet samt i samband med
moten och férhandlingar med myndigheten gjort nya utfistelser om
leveranstidpunkt. Myndigheten anser dock att vad leverantéren nu
anger om framtida leveranser kan inte mot bakgrund av hittillsvarande
erfarenheter ligga till grund for en férindrad bedémning av leverans-
liget. Den enda 3tgird frin leverantéren som i den uppkomna
situationen ger mojlighet till att ha en saklig grund for prognoser om
leveranser ir att leverantdren kan visa pd konkreta resultat. Leveranto-
ren har dock inte visat pd nigra sddana resultat vilka skulle kunna
forindra myndighetens bedémning. Nir den tredje indringen av
kontraktet undertecknades den 6 april 2006 hade projektet pigdtt i
cirka fyra och ett halvt ir frin kontraktstecknande. Under denna tid
hade en forsening om cirka tre dr uppstdtt i projektet. I april 2008
presenterade leverantéren en justerad leveransplan som innebir
ytterligare férsening om cirka tvd r och &tta ménader. Jimfort med
det ursprungliga kontraktet, som undertecknades for cirka sex och

* Antalet ir beroende av Férsvarsmaktens kommande stillningstagande kring prioritering av
leveranser av olika helikopterkonfigurationer.
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ett halvt ir sedan, ir den forsta leveransen av en certifierad
trupptransporthelikopter férsenad med cirka sex &r.” Myndigheten
bedémer dirfor — utgdende frin en sammanvigd analys av férutsitt-
ningarna — att den férsta leveransen frin leverantéren av en certifierad
trupptransporthelikopter med ett ledningssystem som har en funktio-
nalitet som i huvudsak 6éverensstimmer med den kontrakterade har
forutsittningar att ske kring 2075.%

Forsvarets materielverk anger vidare att det ir forenat med stor
risk att planera for att kunna anvinda HKP 14 {6r en insats inom
ramen for NBG 14. Myndigheten har dirfér den 16 februari 2009
och vid senare tillfillen l6pande informerat Férsvarsmakten om
aktuell beddmning av leveranstérutsittningarna och att myndig-
heten bedémer att HKP 14 sannolikt inte utgdr ett planerings-
alternativ f6r NBG 14 samt att denna bedémning giller f6r konfi-
gurationerna HKP 14 Basic, HKP 14 eBasic och HKP 14
(TTT/SAR).

5.7.7 Produktionsmassiga konsekvenser

Forsvarsmakten anger att bedémningen av de produktionsmissiga
konsekvenserna av leveransférseningen av HKP 14-systemet
grundas pd den av Forsvarets materielverk limnade informationen.
Myndigheten utgdr vid bedémningen frin att den har tillgdng till
fyra HKP 14Basic frin fjirde kvartalet 2009 och fem HKP 14
eBasic frin tredje kvartalet 2010. Tillginglig flygtid bedéms dock
inte vara tillricklig for att utveckla forbandet utan ricker enbart till
inférande. HKP 14 i konfiguration TTT/SAR bedéms bli levererad
till myndigheten under 2016. Det innebir att utbildning och
produktion av operativa besittningar kan starta mot planerade

% Forsvarets materielverk anger att ett antal NH90-kunder upplever en likartad situation

avseende foérseningar i leveranser av helikoptrar. Den 1 juni 2008 havererade en Italiensk

NH90 i samband med en flyguppvisning. Ett antal andra linder har, i likhet med Sverige,

leveransmottagit ett antal NH90. Ett antal linder bedriver flygutbildning med stod av

leverantéren for praktiskt genomfdérande och tekniskt ansvarstagande. Finland bedriver

sidan verksamhet p3 liknande sitt som den svenska helikoptern opereras i Frankrike.

2 Férsvarets materielverk anger att myndigheten grundar sin bedémning av framtida

leveranser av HKP 14 bland annat pi:

e  Hittillsvarande samlade erfarenheter avseende projektliget

e Leverantdrens bristande f6rmdga att presentera information avseende projektets
tekniska status och leveransplaner

e Leverantdrens bristande férmiga att skapa l8sningar pi uppkomna problem

e Inget mer betydande trendbrott har kunnat pdvisas avseende projektets utveckling eller
prioritering av den svenska kundens behov.

e Sveriges mindre starka position i férhdllande till NAHEMA-linderna Information frin
aktdrer i andra kundlinder
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operativa krav. Eftersom myndigheten under perioden 2009-2016
endast har tillgdng till HKP 14Basic och HKP 14eBasic bedéms det
endast finnas forutsittningar att fortsitta inférandet av HKP 14-
systemet och utveckla taktik under denna period. Samtidigt kan en
relativt snabb utveckling mot operativa helikoptrar for special-
férbanden och taktiska transporter ske under 2016. Myndigheten
bedémer med nu kind information som grund att HKP 14 kan
vara operativ 1 begrinsad omfattning med markoperativ inriktning
omkring 2017.

Forsvarsmakten bedomer att nir det giller utveckling av HKP
14ASW dvs. operativa helikoptrar f6r undervattensstrid, ir situationen
annorlunda. Denna helikopter bedéms bli levererad till myndigheten
under 2017. Myndigheten har under tiden begrinsade mojligheter
att uppritthilla en ubdtsjaktkompetens med helikopter pd grund av
att HKP 14 basic och HKP 14 eBasic saknar férmiga till under-
vattenstrid (ubdtsjakt). Myndigheten goér bedémningen att en
sddan uppbyggnadsfas tar mellan tre och fem &r, vilket medfér att
HKP 14 ASW bedéms uppnd sjéoperativ f6rmiga omkring 2020.

Férsvarsmakten konstaterar att osikerheten kring leveranser av
HKP 14-systemet ir fortsatt stora, oavsett version. Ett forsta steg
mot ett sikrare planeringsunderlag kan forst goras nir myndighe-
ten driftsatt levererade HKP 14Basic och HKP 14eBasic samt den
helikopter som ska levereras till den tyska férsvarsmakten ir certi-
fierad. De mest avgorande punkterna for uppbyggnaden av
helikopterférbandet ir tillginglig flygtid 1 HKP 14Basic och HKP
14eBasic samt tillgingen till HKP14 TTT/SAR.

5.7.8  Operativa konsekvenser av leveransforseningar

Forsvarsmakten anger att de operativa konsekvenserna av leverans-
forseningarna av HKP 14-systemet paverkar myndighetens for-
mdgor som bygger pd medeltunga helikoptrar. I perioden fram till
2016 disponerar myndigheten enbart HKP 10 som medeltung
helikopter. I huvudsak uppkommer brister frimst 1 formdga att
stddja markstridskrafter med trupp- och sjutransport samt i den
sjdoperativa férmigan som ir planerad for HKP 14(ASW), frimst
radarspaning mot ytmil som stéd for insatser med sjomaélsrobot
frén fartyg och strid mot undervattensmal (ubitsjakt).
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5.8 Helikopter (15 HKP 15)
5.8.1 Bakgrund

HKP 15 ir en litt helikopter. HKP 15 tillverkas av Agusta Westland.
Grundhelikoptern ir frin 1970. HKP 15 benimns pd marknaden
A109 LUH. A109 LUHS ir en militir version av den civila A109
Power av vilka mer dn 210 stycken ir bestillda.

Forsvarsmakten har anskaffat 20 helikoptrar, varav 12 HKP 15A
fér markbaserade operationer och 8 HKP 15B for fartygsbaserade
operationer. Helikoptern anskaffades ursprungligen som en utbild-
ningshelikopter med vissa mark- och sjooperativa fé6rmigor utgiende
frdn ett nationellt perspektiv. Samtliga HKP 15 har levererats till
Forsvarsmakten

Systemet opereras frin Malmen och Kallinge.

5.8.2  Uppdragstyper
HKP 15 ska kunna l6sa f6ljande uppdragstyper:

e trupptransporter,

e sjuktransport (CASEVAC),

e (sjuktransport/ MEDEVAC),

e materieltransport (inklusive hingande last),
e ubaitsjakt,

e ytmalsstrid,

e spaning,

e (flyg- och sjoriddning).
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5.8.3  Prestanda och utrustning

HKP 15 ir en tvimotorhelikopter.
HKP 15 har féljande prestanda:

Lastkapacitet: ~ 0,6 ton
Antal passagerare: 3 (5)
Antal bérar: 1
Marschfart: 250 km/h
Max flygtid: ~3h
Brinsledtging: 210 kg/h

HKP 15 har foljande utrustning:

o morkerférmiga,

e virmekamera,

o partikelseparator (ej levererad),

o ballistiskt skydd (ej levererad),

e 2 kulsprutor,

e vinsch,

o flottorer.

Helikopterns storlek och vikten pd uppdragsutrustning for inter-

nationella insatser gor att helikopterns anvindningsomrdden kommer
att vara begrinsade.

5.8.4 Materielstatus

Forsvarsmakten har den 5 februari 2009 bestillt modifiering av
HKP 15 avseende ballistiskt skydd fér cockpit i tio av de tolv
markoperativa helikoptrarna. Installation av partikelseparatorer i
motorerna planeras for samtliga tolv markoperativa helikoptrar.
F.n. pigdr ett modifieringsprogram fér att géra uppdragsutrust-
ning utbytbar mellan helikopterindivider. Den bestillda uppdrags-
utrustningen levereras successivt till Férsvarsmakten.
Férsvarsmakten bedémer att det inte finns nigra avgodrande
dtgirder som kan pdskynda leveransen av materielsystemet for att
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uppnd efterfrigad formiga. Av vike dr dock att tidigare driftsitta
helikoptrar med partikelseparator och ballistiskt skydd. Direfter att
mojliggdra att helikoptrarna kan utrustas med vapen- och motmedels-
system, vilket medfor att formdgan till sjuktransport kan oka di en
HKP 15 som eskort- och understddsplattform till HKP 10B kan
utgora stridsenheten istillet f6r tvd HKP 10B.

Forsvarets materielverk bedomer att leveranser av modifierade
HKP 15 till Forsvarsmakten kommer att ske under andra halviret
2010.

5.9 Hot och skyddsatgarder for helikoptrar

Hoten mot helikoptrar kan principiellt uppdelas 1 dels beskjutning
frén eldhandvapen och mindre granat- och raketgevir, dels luftvirns-
robotar eller andra kvalificerade luftvirnssystem. I hogre konflikt-
nivier med motstdndare som férfogar 6ver flygstridskrafter kan
hoten dven utgdras av jaktflyg med olika jaktrobotsystem. I princip
1 alla potentiella internationella insatser bedoms det féreligga hot
frin eldhandvapen och granat- och raketgevir i1 form av t.ex. AK-
47% och RPG-7%. Den vedertagna praxisen betriffande materiella
skyddsdtgirder mot detta hot ir ballistiskt skydd i helikoptern.
Vanligtvis dimensioneras denna mot att skydda mot 7,62 mm
ammunition och splitter.

Forsvarsmakten anger att myndighetens inriktning dr att
helikoptrar som upptrider inom ramen fér insatser dir dessa hot
bedéms foreligga ska vara utrustade med ballistiskt skydd.

Den andra typen av hot frin luftvirnssystem. Dessa kan bestd av
allt frin enklare luftvirnsrobotar till moderna robot- eller automat-
kanonsystem. Ett exempel pd system av den enklare arten som
dessutom har mycket stor geografisk spridning ir SA-7.”

Forsvarsmakten anger att en vanlig motdtgird for detta hot ir att
minska helikopterns virmesignatur for att pd sd sitt forsvira for en
virmestkande robot att hitta och 13sa pd mélet och direfter folja
mélet. Olika helikoptertyper har olika stark virmesignatur beroende
pa konstruktion och storlek. En normal dtgird 1 detta sammanhanget
dr att montera IR-suppressorer som minskar virmesignaturen frin
motorernas utblds. En annan skyddsdtgird som nyttjas inom detta

%7, 62 mm automatkarbin av rysk hirkomst.
» RPG-7 40 mm raketgevir av rysk hirkomst.
2 Buret luftvirnssystem med virmeskande robot med ca 4 km rickvidd.
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omride ir varnar- och motmedelssystem (VMS). Detta system kan
ha flera olika typer av sensorer for att detektera inkommande
robotar eller granater samt vara aktiv eller passiv. En motdtgird kan
ske 1 form av stérning av robotens mélsdkare. Denna stdrning kan
vara 1 olika viglingdsomriden och genomféras 1 form av att filla
facklor for att stéra en virmesdkande robot eller remsor for att stora
en radarsékanderobot. Myndighetens inriktning ir att helikoptrar som
upptrider inom ramen for insatser dir dessa hot bedéms foreligga bor
vara utrustade med VMS och IR-suppressorer.*

Forsvarsmakten framhiller att utéver angivna materiella dtgirder
ir det av avgorande betydelse att ha bra underrittelselige och
anpassa det taktiska upptridandet med hinsyn tll uppgiften,
rddande hotbild, terring samt vider- och siktférhillande.

5.10 Sammanfattande bedomning av prestanda for
helikoptrarna

Forsvarsmakten gor foljande sammanfattande bedémning av
helikoptersystemens prestanda:

e HKP 4, HKP 10 och HKP 14 har 1 allt visentligt samma
prestanda vad avser maxlast och rickvidd och betydligt storre
lastkapacitet och lingre rickvidd jimfort med HKP 15.

e HKP 14 och HKP 15 planeras att utrustas med partikelseparator,
vilket medger formaga att upptrida i stoftrik milj6.

e HKP 10B och HKP 14 har god skyddsnivd i miljoer dir hot frin
luftvirnsrobotar foreligger.

e HKP 4 och HKP 15 saknar {6r nirvarande varnar- och motmedel-
system (VMS) vilket innebir simre skydd i miljé6 med hot frin
luftvirnsrobotar. I planeringen ingdr att modifiera HKP 15 med
VMS, vilket bedéms vara genomfért 2013.

o HKP 4 respektive HKP 14 har god férmiga och HKP 15 har
godtagbar férmiga att stédja strid inom ramen fér ytmalsstrid
och undervattensstrid.

% Som exempel kan nimnas ett scenario dir hot frin SA-7 foreligger. SA-7 har en rickvidd
mot HKP 4 och HKP 10 utan IR-suppressor pd cirka 4 km i gynnsamma fall. Nir
helikoptern har monterade IR-suppressorer minskas denna rickvidd hogst avsevirt Uppgift
pa den bedémt aktuella rickvidden ir sekretessbelagd information.
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e HKP 10 har mycket begrinsad férmiga att stédja strid inom
ramen for ytmalsstrid.

e HKP 10, HKP 14 och HKP 15 kan flygtransporteras i strate-
giska transportplan och HKP 15 kan idven flygtransporteras i
mindre transportplan.

5.11 i\tgéirder for att 6ka helikopterbataljonens
operativa formaga

Forsvarsmakten framhiller att myndigheten har ett stort operativt
och taktiskt behov av helikopterférmédga. Leveransforseningarna av
HKP 14-systemet innebir att det uppkommer en brist 1 helikopter-
bataljonens férmdga att stddja insatsférbanden som fir l&ngvariga
negativa operativa konsekvenser. Myndigheten fir dven svirigheter
med att planera f6r helikoptersystemets inférande eftersom mojliga
leveranser ligger ldngt fram 1 tiden.

Forsvarsmakten pdpekar att inom EU och NATO bedéms ocksé
tillgdingen pd helikopterkapacitet vara begrinsad 1 férhdllande till
behovet. Dirfér bedéms mojligheterna att hyra andra helikopter-
typer vara sm3 med undantag av ndgon enstaka helikoptermodell

Forsvarsmakten uppger att myndigheten 1 viss man kan begrinsa
verkningarna av eller soka kompensera fér de brister som uppstir
med anledning av leveransforseningarna av. HKP 14-systemet.
Samtidigt méste en kraftig prioritering goéras och planeringen
fokusera pd att utnyttja de resurser som finns att tillgd. Myndighe-
ten anger foljande &tgirder for forbittra tillgingen pa helikopter-
kapacitet.

5.11.1 i\tgéirder kopplade till markoperativ formaga

Forsvarsmakten framhiller att avseende den markoperativa f6rma-
gan bestdr dtgirderna i en prioritering mot planerade och pagdende
nsatser.

For pdgdende insatser har férmigan att stddja insatsen 1
Afghanistan (ISAF) med helikopter med férmiga till medicinsk
evakuering (MEDEVAC) hogst prioritet. Helikopterenheten (HKP
10B) bedéms vara operativ frén 1 april 2011.

For planerade insatser inriktas sex HKP 15 mot att std 1 beredskap
for NBG 11 under forsta halvdret 2011. De operativa konsekvenser
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som uppstdr till féljld av att HKP 15 saknar varnar- och
motmedelsystem vid denna tidpunkt kan beskrivas fullt ut nir insats,
insatsomrdde och hotbild definierats. Avsaknad av medeltung
helikopter 1 NBG 11 medfér dock kortare rickvidd och tid for
helikopteruppdrag® och simre lastférmiga®. Bristen i efterfrigad
helikopterférmiga kan till viss del motverkas genom att den planerade
helikopterenheten anpassar upptridande och utnyttjas f6r uppgifter
dir en litt helikopter ir limplig. Begrinsningarna kan idven till viss del
kompenseras genom en storre mingd helikoptrar. En alternativ
16sning ir att medeltung helikopterkapacitet tillhandahills av ndgot
annat land.

Forsvarsmakten anger att 1 6vrigt bor inriktningen vara att fler
HKP 10A modifieras for trupp- och sjuktransport f6r internatio-
nella insatser. En eventuell modifiering av helikoptersystemet for
sjooperativa uppgifter bedéms som alltfér tekniskt komplicerat
och kostnadskrivande for att ens 6vervigas. For nirvarande pagir
ett intensivt arbete mellan myndigheten och Forsvarets materiel-
verk rorande mojligheterna att skapa fler HKP 10 plattformar
anvindbara fér bide nationellt och internationellt bruk. Detta
arbete inkluderar arbetet med att modifiera de nuvarande fyra HKP
10A tll HKP 10C , vilket innebir motsvarande standard som HKP
10B men med bittre funktionalitet avseende trupptransport, m.m.
Samtidigt som modifieringen genomférs behdvs dock motsvarande
mingd “interimshelikoptrar” fér utbildning, eftersom volymen
helikoptrar tillgingliga for utbildning och insats inte kan understiga
nio helikoptrar s3 linge insatsen 1 Afghanistan (ISAF) genomférs. En
16sning dr att ersitta HKP 10A med helikoptrar av modell Super
Puma, eller annan motsvarande modell, med efterfrigad uppdrags-
utrustning och skyddsnivi. Aven méjligheten till att anskaffa en
modernare helikopter av HKP 10-modell, t.ex. Cougar EC AS725,
som idag finns 1 produktion, underséks som komplement till eller
ersittning av det befintliga HKP 10-systemet. En sidan 3tgird
bedéms inte 4 negativ pdverkan pd dvriga helikoptersystem, di den
tidigare inriktningen for systemet fullféljs samtidigt som personal-
liget inom helikoptersystemet bedéms som relativt bra.” En

! Detta kan kompenseras genom upprittande av FARP (Forward Arming and Refueling
Point), vilket kriver personal, logistik och bevakning och skydd.

2 En konsekvens ir att QRF (Quick Reaction Force=snabbinsatsstyrka) inte kan
helikoptertransporteras, vilket ger lingre tid till insats. Dessutom kan férmigan till
sjuktransport bli begrinsad.

T HKP 10-systemet finns {6r nirvarande cirka 50 flygférare och operatérer samt cirka 70
helikoptertekniker.
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utdkad effekt inom funktionerna trupptransport och sjuktransport
bedéms dock tidigast kunna uppnds omkring 2014.

Forsvarsmakten anger att de begrinsningar som uppkommer for
de markoperativa uppgifterna bedéms pd ett acceptabelt sitt kunna
hanteras under en begrinsad tid. Skulle ytterligare internationella
insatser med markforband bli aktuella mdste mojligheterna att
stddja dem med de tvd helikoptertyper som disponeras granskas
fran fall ull fall, men dessa mojligheter bedéms idag dock som
mycket begrinsade. I sddana fall maste Sverige sannolikt férlita sig
pa andra nationer.

5.11.2 i\tgéirder kopplade till sjéoperativ formaga

Forsvarsmakten anger att vad giller sjdoperativa uppgifter kan den
formiga som en sjdoperativ medeltung helikopter representerar
inte ersittas av andra system. De begrinsningar som uppkommer
avseende bristen pd medeltung helikopter for sjooperativa uppgifter
beddms pi ett acceptabelt sitt kunna hanteras under en begrinsad tid
genom uppbyggnad av f6rmdga inom de system som disponeras, dvs.
ytfartyg® och ubdtar” samt HKP 15 —systemet frdn 2012.°* Skulle
sjoforband med korvett Visby sittas in 1 en insats kan HKP 15 ingd
1 stridsenheten och ullfilligt baseras pd fartyget. Det dr dirfor
viktigt att HKP 15 i sjdoperativ version inférs och blir operativ si
att kompetens byggs upp for samverkan mellan sjéoperativa
helikoptrar och fartygsférbanden, vilket kan ske frin 2011 eller
2012. I nuvarande omvirldslige och med den inriktning som
regeringen angett 1 planeringsanvisningar och den férsvarspolitiska
propositionen till riksdagen 2009 ir — enligt myndighetens bedémning
— kommande sjéoperativa fé6rmdga med HKP 15 och férmigan till
ubdtsjakt med fartygsenheter godtagbar. Viss utveckling av férmigan
till ubdtsjakt kan dessutom uppnds genom 6kad Gvningsverksamhet
med fartygsenheter och andra dtgirder.

* Korvett Stockholm, korvett Géteborg, korvett Visby (frin 2011), minrdjningsfartyg
Koster och bevakningsbit typ Tapper.

3 Ub4t typ Sédermanland och Gotland.

¢ Forsvarsmakten pdpekar att i sammanhanget att en eventuell férsimrad sikerhetspolitisk
situation kan det tinkas att stdd frdn andra EU-linder med helikopterférband fér ubdtsjakt
eller andra sjoperativa uppgifter skulle efterfrigas som komplement till Sveriges egna
resurser.
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5.12 Overviaganden

Militirhelikopterutredningen ska enligt utredningsdirektiven inom
ramen for det dvergripande utredningsarbetet virdera Forsvars-
maktens helikoptersystem och foresld vilket eller vilka system som
kan och bér vidmakthillas i framtiden. Utredningen har i kapitel 2
nirmare redogjort fér utredningens bedémning av pd vilket sitt
virderingen kan genomféras for att 3 ett tillrickligt underlag for
ett stillningstagande till frigan om HKP 4-systemet bor vidmakt-
hillas eller avvecklas.

Regeringens styrdokument och aktuella behov ska enligt
direktiven ligga till grund f6r analysen och virderingen av helikopter-
system. Regeringen anger 1 sina styrdokument att i Férsvarsmakten
ska finnas en helikopterbataljon med mark- och sjooperativ
férmaga. Enligt regeringen ir inriktningen att helikopterbataljonen
ska optimeras mot att verka inom fredsfrimjande insatser. Sddana
insatser omfattar sivil fredsframtvingande som fredsbevarande
insatser. Vissa insatser kan vara av lingsiktig karaktir. Helikopter-
bataljonen ska dven kunna limna understéd till insats med special-
férband. Regeringen framhiller vidare att de sjdoperativa insatserna
omfattar sdvil att kunna hivda territoriell integritet som att delta i
internationella insatser i svensk eller som del av annan nations
sjostridsstyrka. Helikopterbataljonen ska siledes kunna verka i
bide internationell och nationella insatser. Helikopterbataljonen
ska med tillgingliga resurser dven kunna stédja samhillet vid stora
pafrestningar.

Regeringens krav pd att helikopterbataljonen ska kunna verka 1
sdvil markoperativa som sjdoperativa insatser, bide nationellt och
internationellt, stiller krav pd det enskilda helikoptersystemets
prestanda och utrustning, bl.a. f6r uppn4 tillricklig skyddsnivd for
personalen och materielen.

I friga om internationella insatser med mark eller sjooperativ
inriktning mdste helikoptern — enligt utredningen mening — ha
sddan utrustning att helikopterférbandet kan, inom ramen foér den
aktuella hotbild som rider i insatsomridet, verka och ge operativ
effekt. Utredningen bedomer att vad giller den pigdende insatsen i
Afghanistan samt f6r insatser som kan bli aktuella 1 framtiden inom
ramen f6r NBG 11 och efterféljande EU-stridgrupper dr hotbilden
sddan att helikoptern bér vara utrustad med ballistiske skydd,
varnar- och motmedelsystem, IR-suppresorer. m.m. Vidare forut-
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sitts att kraven pd flygsikerhet uppnds och att den utrustning som
krivs av denna anledning ocks3 dr installerad 1 helikoptern.

I friga om nationella mark- och sjdoperativa insatser méste pa
motsvarande sitt en tillricklig skyddsniva finnas for att helikopter-
forbandet ska kunna verka och ge operativ effekt. Utredningen utgir
fran att Forsvarsmakten — med hinsyn till den hotbild som rider vid
varje tillfille — vidtar tgirder for att anpassa skyddsnivin pd de
helikoptrar som saknar tillricklig skyddsniva f6r nationella insatser.

Brister i helikopterbataljonens formdga pd grund av forsenade
leveranser

Militirhelikopterutredningen kan konstatera uppbyggnaden av
helikopterbataljonen och dess operativa férmiga bygger — enligt
den ursprungliga planen — pd att dldre helikoptersystem avvecklas
och att HKP 14-systemet respektive HKP 15-systemt infors som
ersittning for avvecklade system under perioden fram till 2009.
Som framgdr ovan har inférandet av de nya helikoptersystemen
drabbats av leveransférseningar. Konsekvenserna av intriffade
forseningar dr att helikopterbataljonens operativa f6rmiga inte kunnat
utvecklas enligt den ursprungliga planeringen, utan tidpunkten for nir
olika operativa férmgor och delférmdgor kan uppnds méiste senare-
liggas 1 forhdllande till den tidigare gillande planen. Férseningarna
innebir att det nu foreligger brister 1 helikopterbataljonens mark- och
sjdoperativa formiga under perioden fram till 2020.

Brister i markoperativ formdga

I fr8ga om markoperativ tormiga foreligger en brist av medeltung
helikopterkapacitet med férmiga till sjuk- och trupptransport i
internationella insatser, frimst pd grund av leveransférseningarna i
HKP 14 — systemet, fram till dess att detta system bedéms bli
operativt omkring 2017. Denna brist foreligger frimst vad avser
medeltung helikopterférmiga f6r medicinsk evakuering 1 insatsen 1
Afghanistan (ISAF) samt medeltung helikopterférmiga for sjuk-
och trupptransport i NBG 11 och NBG 14.
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Brister i sjooperativ formdga

Enligt Forsvarsmaktens ursprungliga planering skulle HKP 4-
systemet successivt avvecklas och HKP 14-systemet inforas for att
ta 6ver de sjooperativa uppgifterna. Genom leveransférseningarna av
HKP 14-systemet foreligger for nirvarande en brist 1 helikopter-
bataljonens sjooperativa férmdga till bla. undervattensstrid (ubgts-
jakt). Forsvarsmakten beddomer att bristen 1 den sjdoperativa
férmdgan 1 viss utstrickning kan motverkas genom anvindande av
fartygsforband och HKP 15- systemet men att full sjéoperativ
effekt inte uppnds férrin HKP 14-systemet uppndr full operativ
formiga omkring 2020.

I frigan om HKP 4-systemet kan vidmakthillas for att stirka
den mark- eller sjdoperativa operativa férmigan gor utredningen
foljande 6verviganden.

Markoperativ formdga

Forsvarsmakten forfogar idag 6ver sammanlagt 14 HKP 4. 13
helikoptrar dr f6rrddsstillda, varav tta helikoptrar ir konserverade
for att mojliggora fortsatt drift och fem ir forrddsstillda utan
avsikt att kunna tas i drift. En helikopter ir utldnad till Férsvarets
materielverk som bedriver flygverksamhet med denna helikopter-
individ. Av de 4tta forrddsstillda helikoptrarna som ir konserve-
rade for fortsatt drift har fyra helikoptrar sedan tidigare modifierats
for att mojliggdra en insats med kravstillning utgdende frin NBG
08. Modifieringen omfattade installation av kulsprutor och
ballistiskt skydd. Ingen av de forrddsstillda helikoptrarna ir ut-
rustade med varnar- och motmedelssystem, IR-suppressorer,
partikelseparatorer, m.m.

I frigan om HKP 4-systemet kan anses utgora ett alternativ som
medeltung helikopterkapacitet till insatsen 1 Afghanistan (ISAF)
samt 1 NBG 11 och NBG 14 utredningen f6ljande 6vervigande.

Som ovan framhills riskerar helikopterférband som verkar 1
internationella insatser en 6kad hotbild. Kravet pa skydd fér personal
och materiel i sddana insatser uppnis genom att helikoptern ir
utrustad med ballistiskt skydd, varnar- och motverkanssystem, IR-
suppressor, m.m. I vissa insatsomriden med stoftrik miljo, t.ex.
Afghanistan, krivs dven miljéskydd i motorernas inlopp, s.k. partikel-
separatorer, som skyddar dem frin uppvirvlande sand. Vidare stiller
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krav pd flygsikerhet att helikoptern ir utrustad med Cockpit Voice
Recorder (CVR) och Flight Data Recorder (FDR).

Enligt Forsvarets materielverk och Forsvarsmaktens gemen-
samma bedémning krivs ett omfattande modifieringsarbete for att
uppfylla de krav som stills om helikoptersystemet ska inriktas mot
markoperativ  tyngdpunkt fér internationella insatser. Det
bedémda modifieringsarbetet och 6vriga dtgirder som krivs, bl.a.
for att uppnd stillda krav pd flygsikerhet, beriknas av Forsvars-
makten ta i ansprik en dteruppbyggnadsperiod om fyra till sex r.

Utredningen, som inte finner anledning att ifrigasitta Forsvars-
maktens och Forsvarets materielverks bedémning av risker samt
tidsdtging f6r modifieringsarbetet och &teruppbyggnad av helikopter-
systemet kan konstatera att HKP 4-systemet med markoperativ
inriktning kan ge operativ effekt tidigast omkring 2015. Dock kan
noteras att det foreligger en osikerhet 1 bedémningen av tidpunkten.
Enligt utredningens bedémning medfér kraven pd organisatoriska,
personella och materiella 8tgirder 1 helikoptersystemet att det saknas
forutsittningar att kunna dteruppbygga systemet 1 tid fér insats i
Afghanistan fore 2015 samt for NBG 11 (2011) och NBG 14 (2014).

Sjooperativa formdga

Militirhelikopterutredningen kan inledningsvis konstatera att den
formiga som en sjdoperativ medeltung helikopter representerar
kan inte ersittas av andra system. P43 grund av leverans-
forseningarna i HKP 14- systemet bedoms forsta leverans av HKP
14ASW med sjdoperativ forméga levereras omkring 2017, vilket
medfor att helikopterbataljonen uppnir full sjdoperativ f6rméga
omkring 2020.

Friga uppkommer d8 om HKP 4-systemet frin operationella
och materiella utgdngspunkter kan utgora ett alternativ for att fylla
denna brist under tiden fram tills HKP 14ASW blir operativ.

Som framgir ovan férutsitter ett vidmakthillande av HKP 4-
systemet med sjdoperativ inriktning att helikoptersystemet genom-
gdr en modifiering f6r att mota krav pd flygsikerhet och forutsitter
en &teruppbyggnadsperiod, om in nigot kortare in for alternativet
med markoperativ inriktning. Ett vidmakthéllande av helikopter-
systemet med sjooperativ inriktning bedéms ge operativ effekt
tidigast 2013, dven om ocksi denna tidpunkt bedéms som osiker.
Ett vidmakthdllande av HKP 4-systemet stirker dirfér inte den
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sjooperativa helikopterférmdgan 1 det korta perspektivet eftersom
systemet forts efter en uppbyggnadsperiod och nédvindiga modifie-
ringar beriknas ge sjdoperativ effekt tidigast vid angiven tidpunkt.
Helikoptersystemet kan frdn organisatoriska, personella och
materiella utgdngspunkter dock utgora ett alternativ efter 2013
fram tills HKP 14-systemet uppndr sjéoperativ férmiga omkring
2020.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att HKP 4-systemet
kan vidmakthillas under de férutsittningar och med de begrinsningar
som angetts ovan.

Utredningen &terkommer 1 kapitel 7 med overviganden och
slutsatser 1 frdgan om helikoptersystemet bor vidmakthillas eller
avvecklas.
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&) Flygsakerhet

Militirhelikopterutredningen bedémning:

e Under férutsittning att erforderliga dtgirder vidtas for att
uppfylla krav pd flygsikerhet i helikopterverksamheten kan

frin flygsikerhetsmissiga utgdngspunkter HKP 4-systemet
vidmakthillas.

6.1 Inledning

Sedan &r 2000 har det intriffat flera allvarliga olyckor med militira
helikoptrar och sammanlagt har fjorton personer omkommit i
Forsvarsmaktens helikopterverksamhet.

Statens haverikommission (SHK) har utrett dessa olyckor och
de flesta av utredningarna har pekat pd lednings-, omorganisations-
och resursproblem 1 Férsvarsmakten. Andra omriden som tagits
upp ir brister i kompetens, kvalitetsstyrning och resurser avseende
ledning, genomférande och tillsyn av den militira luftfarten. SHK
har dragit slutsatsen att flera samtidiga férindringar pd omriden
som péverkar helikopterverksamheten har skapat svirighet att
overblicka risker och konsekvenser samt inneburit att jimvikten i
hela verksamheten rubbats.

HKP 4-systemet ir fér nirvarande forrddsstillt 1 avvaktan pd
regeringens stillningstagande till foreliggande utredning. Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk anger till utredningen att ett
vidmakthéllande av helikoptersystemet for framtida uppgifter
forutsitter omfattande organisatoriska, personella och materiella
tgirder under en dteruppbyggnadsperiod av systemet, se kapitel 5.

Frigan om HKP 4-systemet kan och bor vidmakthillas frin ett
flygsikerhetsperspektiv for nu aktuella uppgifter kan bedémas
forst efter en analys av om kravet pd flygsikerhet kan uppnis vid
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ett vidmakthillande. I detta kapitel beskrivs och analyseras flyg-
sikerhetsrelaterade frigestillningar som berdr forutsittningarna
och mojligheterna att vidmakthilla HKP 4-systemet ytterligare en
tid. Utredningen kommer i enlighet med direktiven for utred-
ningen att ytterligare analysera flygsikerhetsrelaterade frigestill-
ningar 1 det fortsatta utredningsarbetet.

6.2 Grunder for flygsdkerhet i Forsvarsmakten
6.2.1 Verksamhetssdkerhet i Forsvarsmakten

Begreppet verksambetssikerbet anvinds inom Forsvarsmakten som
ett overgripande begrepp di sikerhet 1 verksamheter avses. Med
verksamhetssikerhet avses myndighetens férmdga att hantera risker
vid all verksamhet innefattande utveckling, anskaffning, nyttjande,
vidmakthillande och avveckling av verksamheter, personal, materiel-
system, m.m., pd ett sddant sitt att de krav som kan stillas pd
sikerhet 1 respektive verksamhet ir uppfyllda i ett livscykel-
perspektiv. Begreppet verksamhetssikerhet dr direkt kopplat till
hantering av risker s8 att icke dnskvirda hindelser begrinsas till en
tolerabel niv3.'
Verksamhetssikerhet inom myndigheten verksamheter indelas

avseende verksamhetsomriden i:*

e militir flygsikerhet,
e militir marksikerhet,

e militir sjosikerhet.

6.2.2  Férsvarsmaktens ansvar for flygsakerhet i militar
luftfart

Uppgifter

Foérsvarsmakten ansvarar foér frigor som rér militir luftfart.
Ledningen inom det militira luftfartssystemet har i fred uppgiften
att tillsammans med andra resurser inom myndigheten hivda
Sveriges territoriella integritet samt kunna utveckla och organisera

I'RML-G 1:10.
2RML-G 1:10 not 3.
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insatsférbund och férbereda deras anvindning f6r landets férsvar.
Foérband ska ocksd kunna stillas till férfogande fér internationella
fredfrimjande insatser och humanitir verksamhet samt for att
kunna stirka samhillet vid svira pifrestningar i fred. Nir den
fredstida uppgiften loses ir det frimst samhillsintresset for siker-
het som ska tillgodoses. I hindelse av krig ir det primirt strids-
uppgiften som styr forbandens utnyttjande, dir dock flygsikerhe-
ten ir av vital betydelse for krigsduglighet, moral och uthillighet.’

Flygsiikerbetsarbetets omfattning

Flygsikerhetsarbetet ska anpassas till Férsvarsmaktens uppgifter i
fred, kris och krig med vederbérlig hinsyn till den civila luftfartens
sikerhet samt till personer som inte befinner sig ombord pa luft-
fartyget eller egendom som inte transporteras med luftfartyget.*

Grunder for flygsikerbetsarbetet

Flygsikerhetsarbetet ska kinneteckna och paverka hela kedjan frin
specifikation av forsvarssystem med ingdende materielsystem via
utveckling, certifiering och produktion av materielsystem, férbands-
produktion, drift och vidmakthéllande, till avveckling av ingdende
forband och system.’

Flygsikerbetsvillkor

Flygsikerheten ska frimjas inom skiliga kostnader och med
hinsyn till sikerheten for den civila luftfarten.® Med skilig kostnad
avses hir att kostnaderna fér nationen ir ligre in virdet av den
resulterande nyttan f6r nationen.

> RML-G 2:2.
*RML-G 2:3.
> RML-G 2:4.
¢ FFS 1997:15.
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Delegerade uppgifter och befogenheter

Chefen for Forsvarsmaktens sikerhetsinspektion har 1 sirskild
ordning bemyndigats att besluta foreskrifter avseende sikerheten
inom militir luftfart.”

6.3 Haveriutvecklingen
6.3.1 Inledning

Under perioden 2000-2007 har sex helikopterhaverier och tvd
allvarliga tillbud med sammanlagt 14 omkomna intriffat inom
Forsvarsmakten. Statens haverikommission har genom haveri-
utredningen 1 det sirskilda fallet forsoke att klarligga orsaken till
haveriet. Fér nirmare beskrivning av respektive haveri hinvisas till
haveriutredningen.

I detta avsnitt redovisas utvecklingen av haverifrekvensen samt
forhillandet mellan flygtid och utvecklingen av haverifrekvensen.

6.3.2  Haverier, m.m.®

Antalet tillbud 6kade frin 1990-talets bérjan fram till dess mitt for
att sedan 1 stort sett med {8 undantag sjunka fram till 2004 d3 en
relativt kraftig 6kning kan noteras. Vad giller antalet allvarliga
tillbud ligger dessa relativt konstant med en svagt sjunkande
tendens fram till 2007. Under perioden 1990-1999 férekommer
endast tvd totalhaverier medan det under perioden 2000-2007
forekommer sex totalhaverier.

I figuren nedan ges en oversiktlig bild av haverifrekvensen 1
Forsvarsmakten under 1990-2007.

7 FFS 1997:15, dndrad genom FFS 1999:6.

8 Uppgifterna ir himtade frén Sikerhetskulturutredningens rapport "Utredning av
sikerhetskulturen i Férsvarsmaktens helikopterverksamhet” (se Statens haverikommission
Rapport RM 2008:4).
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Figur 6.1 Intréffade haverier i Forsvarsmakten under 1990-2007

Kalla: Sékerhetskulturutredningen.

Om man ser till totala frekvensen haverier, allvarliga tillbud (AT)
och tillbud (TB) under perioden 1990-2007 si noteras en kraftig
okning frdn 2004 och fram&t. Tas hinsyn till den drliga flygtiden sd
kan det konstateras att utvecklingen av flygtid ganska vil féljer
utvecklingen av frekvensen haverier, allvarliga tillbud och tillbud
per 10000 flygtimmar fram till 2004, di flygtiden minskar och
tillbudsfrekvensen 6kar.

Perioden fram till 2000 ligger den &rliga flygtiden p& mer in
20000 timmar. Efter 2000 sjunker sivil flygtid som tillbuds-
frekvens. Ju mer man flyger desto mer exponeras man for riskabla
situationer som kan leda till tillbud av ndgot slag. Samtidigt ir man
i sd bra flygtrim att man kan férhindra att riskabla situationer
utvecklas till allvarligare tillbud eller haverier. Med den sjunkande
flygtiden frdn 2000 sjunker ocksd tillbudsfrekvensen, vilket kan
bero dels pd att man inte lingre exponeras lika mycket for risker
och dels pd att flygtrimmen frin det mer omfattande flygandet
dessfoérinnan fortfarande sitter 1. Frdn 2000 till 2004 flyger man
mindre och mindre och férlorar en del av sin flygtrim och nir man
kommer ner i mindre in 10000 timmar per &r sd O6kar antalet
tillbud och haverier kraftigt.

Under 2007 var flygtiden 7371 timmar mot 19 556 timmar
under 2000, dvs. en minskning i flygtid p& 62 procent. Frin 2004
till 2007 minskade flygtiden med 45 procent. En del av férklaringen
till det 6kade antalet haverier kan vara att den minskade flygtiden
ger begrinsade mojligheter att skapa och bibehilla en bred kompe-
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tens som dr viktig for att hantera nya och ovintade situationer.
Foérmdgan att hantera sddana situationer har dirfér minskat.

6.4 Tillsyn och uppféljning av flygsdkerhet’
6.4.1  Militara flyginspektionens revisioner

Militira flyginspektionen (FLYGI) har 1 egenskap av tillsyns-
funktion genomfort externa revisioner av helikopterverksamheten.
Syftet med dessa revisioner var 1 forsta hand att préva om helikopter-
flottiljen uppfyllde kvalitets- och sikerhetskrav enligt regler for
militir luftfart (RML) for att {4 ett verksamhetstillstdnd.

Revision 1 maj 2005

I maj 2005 genomfdrdes en forsta revision av helikopterflottiljen pd
en relativt 6vergripande nivd. Vid revisionen konstaterades flera
brister, bl.a. att rutinen fér avvikelserapportering inte tillimpades.
Revisionen och hanteringen av dess resultat dokumenterades inte 1
sin helhet. Enligt FLYGI var det svirt att fi en 6verblick av verk-
samheten genom att tala med ledningen utan man konstaterade att
det fanns ett behov av att titta lingre ner i verksamheten."

Auktorisationsrevision i februari 2006

Den 2 februari 2006 genomférde FLYGI en auktorisationsrevision
av helikopterflottiljen. Vid revisionen identifierades si allvarliga
brister att FLYGI bedémde att RML:s krav f6r auktorisation inte var
upptyllda. FLYGI:s rekommendationer riktades dven internt till flyg-
vapeninspektoren, di rekommendationerna berérde omriden som
helikopterflottiljen inte sjilv hade befogenheter och resurser att 16sa.
En &tgirdsplan utarbetades i samrdd med FLYGI. Helikopter-
flottiljens interimistiska verksamhetstillstind férlingdes och utdkades
till att omfatta verksamhet dven med HKP 15."

° Uppgifterna i detta avsnitt bygger pa uppgifter i Sikerhetskulturutredningens rapport.
19 Sikerhetskulturutredningens rapport, s. 98 f.
TA 2599,
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Auktorisationsrevision 1 november 2006

P& begiran av helikoptertlottiljen genomférdes en ny revision 1
november 2006. Denna omfattade verksamhetsledningssystem, flyg-
operationell verksamhet, ledning av fortsatt luftvirdighet och flyg-
underhdll. Vid revisionen konstaterades att flera avvikelser sedan
foregdende revision inte hade &tgirdats, t.ex. kvalitetsmanualer, oklara
ledningsférhdllanden och att verksamhetsledningssystemet for den
flygoperationella verksamheten inte var implementerat. Inom flyg-
enhetens verksamhetsomrdde fanns fortsatta avvikelser som visade att
verksamhetsledningssystemet inte var implementerat och dirmed var
RML:s minimikrav inte uppfyllda. Dessa avvikelser utgjorde hinder
for auktorisation.™

I rapporten limnades bl.a. rekommendationen att flygvapen-
inspektdren borde utreda vilka ytterligare dtgirder som kan vidtas
for att sikerstilla att helikopterflottiljens uppgifter ir i balans med
tillgingliga resurser 6ver tiden. Sirskilt borde utredas vilka ytterli-
gare mojligheter som finns att koncentrera verksamheten till firre
och tydligare uppgifter, till firre verksamhetsstillen och till firre
organisationsenheter. Vidare rekommenderades flygvapeninspekto-
ren att f6lja upp och stddja chefen for helikopterflottiljen i arbetet
med att kompetensférsorja helikopterflottiljen med divisionslednings-
kompetens. FLYGI forlingde efter revisionen helikopterflottiljens
interimistiska verksamhetstillstdnd att gilla till den 30 juni 2007. "’

Auktorisationsrevision i juni 2007

I juni 2007 genomférdes en ny revision av helikopterflottiljen. Vid
revisionen konstaterades att verksamhetsledningssystemet var i
huvudsak implementerat och upptyllde minimikrav. Vissa tidigare
mindre avvikelser kvarstod men verksamhetstillstdnd kunde trots
detta meddelas. FLYGI beslutade att meddela helikoptertlottiljen
verksamhetstillstdnd med sirskilda villkor. "

12 Revisionsrapport den 22 december 2006.
" Sikerhetskulturutredningens rapport, s.100.
" Aa. s 101
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6.4.2 Interna revisioner

Forsvarsmakten har dven genomfort interna revisioner av helikopter-
verksamheten. I detta avsnitt sammanfattas resultaten frdn dessa
verksamhetsrevisioner. Sddana revisioner kan genomféras av myndig-
hetens enhet for internrevision liksom av helikopterflottiljen pd egen

hand.

Internrevisioner 20002006

Forsvarsmaktens enhet for internrevision genomfdrde internrevision
av helikopterflottiljen 2000 och 2004. Resultaten frin revisionen
2000 pekade pd att det rddde oklara ansvarsférhillanden inom
flottiljen, att det saknades styrning, att de olika enheterna inte
integrerats, att det fanns kulturella skillnader samt att det saknades
samsyn och samordning. Man hade inte heller lyckats nd uppstillda
mil. Revisionen konstaterade ocksd att forbandet omorganiserats
tre ginger pd tre dr. Granskning av internkontrollen visade att
arbetsordningar och styrande dokument varierade mellan olika
forband och enheter. Helikopterflottiljen uppmanades att utarbeta
en gemensam verksamhetsidé, inriktning och lingsiktig maélsit-
tning for verksamheten.

Ar 2001 genomférdes en uppfoljning av revisionsresultaten. Det
konstaterades att arbetet hade paborjats med att dtgirda de problem
som tidigare hade identifierats men att flottiljens uppgifter och roll
fortfarande var oklara och att flottiljstabens uppgifter var oklara. Vid-
are konstaterades att intresset frdn Forsvarsmaktens hogsta ledning
var ligt och istillet for att skapa en lingsiktighet arbetade man med
fraga for friga. Uppfoljningen konstaterade att flottiljen alltjimt var
ett férband 1 obalans.

Vid internrevisionen dr 2004 konstaterades att minga av de
problem som &terfanns vid revisionen &r 2000 fortfarande var
aktuella och olésta. Helikopterflottiljen saknade en pd central nivd
faststilld lingsiktig plan for inriktning och utveckling. Revisionen
konstaterade att dialogen mellan flottiljen och hégkvarteret hade
brister med inslag av misstroende och utebliven kommunikation.
Vidare konstaterades att de stindiga omorganisationerna var en
stor borda for flottiljen.

Internrevisioner av helikopterflottiljen genomférdes ar 2005
och 2006. Vid revisionen 1 2006 konstaterades 96 avvikelser, de
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flesta p& Malmen. Fortsatta brister identifierades i balansen mellan
uppgifter och resurser, ledning, malformulering, m.m.

6.4.3  Sarskilda utredningar
Sarskild utredning av brister i ledning och styrning

Efter olyckan o6ver Bottensjéon ar 2003 genomférde Férsvars-
makten en sirskild utredning av brister i ledning och styrning av
helikopterverksamheten. Utredningen genomfordes efter att Statens
haverikommission pitalat bristerna.” T utredningen konstaterades att
bristerna bl.a. bestod 1 en fragmenterad och otydlig ansvarstérdelning
avseende myndighetens roll som luftfartsmyndighet och flygoperator
samt en begrinsad férmdga vid hogkvarteret flygsikerhetsfunktion att
bedriva forebyggande flygsikerhetsarbete. Vidare konstaterades att
organisationsforindringar har genomférts utan att de — med avseende
pd flygsikerhetspiverkande konsekvenser — pd ett systematiskt sitt
har foregitts av riskanalyser, f6ljts upp under eller utvirderats efter
genomfoérandet. Utredningen konstaterade ocksé att det fanns brist
pd relevant helikopterspecifik kompetens 1 hogkvarteret och att det
foreldg avsaknad av gemensam virdegrund och samsyn inom
helikopterflottiljen. Det fanns vidare obalans mellan uppgifter och
resurser inom flottiljens verksamhet. Arbetet med implementering
av RML vid flottiljen hade inte heller prioriterats 1 férhéllande till
ovrig verksamhet vid férbandet.

Resultat fran Arbetsmiljoverkets MT O-analys

Arbetsmiljoverket genomforde en sirskild analys med MTO-
metodik med anledning av haveriet vid Bottensjon (ovan).'
Utredningen konstaterade att det fanns flera sikerhetsbrister i den
arbetsmetodik som anvindes. Metodiken var kind men inte
formellt godkind av ledningen f6r helikoptertlottiljen. Ingen risk-
analys hade genomférts av riddningsmetodiken. Vidare saknades
ritt utrustning och utbildning fér arbetsmomenten. Flygsiker-
hetsmateriel som inte var godkind anvindes. Det fanns tilldtelse till
regelmissiga avsteg frin regler och instruktioner vilket innebar brister
i sikerhetskulturen. Utredningen konstaterade att Forsvarsmakten pd

' RM 2005:01.
10 AIGO 2006/18434.
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flera punkter brutit mot sivil arbetsmiljélagen som mot de fore-
skrifter som utfirdas med stéd av denna lagstiftning. Utredningen
konstaterade ocks brister i styrning och kontroll av verksamheten.

6.5 Statens haverikommissions utredningar

Statens haverikommission (SHK) har utrett de angivna helikopter-
haverierna och redovisat utredningsresultaten i1 rapporterna RM
2002:01 (Kebnekaise), RM 2005:01 (Bottensjon), RM 2007:02
(Goteborg), RM 2008:03 (Lind6) och RM 2008:04 (Ryd).

6.6 Den s.k. Sdkerhetskulturutredningens analys och
slutsatser

6.6.1 Inledning

Statens haverikommission bestillde inom ramen for sin utredning
av helikopterolyckan vid Ryd den 11 september 2007 (RM 2008:4)
en utredning fér att f8 eventuella systembrister pd olika nivier i
Forsvarsmaktens organisation identifierade. Foretaget MTO Psykologi
genomférde utredningen i form av en separat studie av sikerhets-
kulturen vid Forsvarsmaktens helikopterverksamhet. Arbetet pi-
boérjades den 15 oktober 2007 och utredningen avrapporterades 1
september 2008 (i fortsittningen benimnd Sikerhetskulturutred-
ningen)."”

I Sikerhetskulturutredningen beskrivs och virderas sikerhets-
kulturen inom Férsvarsmakten och myndighetens helikopterverksam-
het."® Utredningen har sedan legat till grund f6r SHK:s bedémningar
och rekommendationer med anledning av den nimnda olyckan.

I detta avsnitt redovisas ett sammandrag av Sikerhetskultur-
utredningens analys och bedémningar av konsekvenserna fér siker-
heten inom helikopterverksamheten.

17 Utredningen genomférdes utifrin ett systemperspektiv pd arbetsmiljé och sikerhet, dvs.
samspelet mellan Minniska (M), Teknik (T)och Organisation O). Féretaget tillimpar
specifik beteendevetenskaplig kunskap och metodik for att férbittra arbetsmiljd, sikerhet,
hilsa och kvalitet.

'8 Sikerhetskulturutredningens analys och slutsatser baseras p4 en omfattande genomging av
vetenskapliga publikationer och av dokumentation frin Férsvarsmakten samt pd underlag
fran ett stort antal intervjuer med personal. Intervjupersonerna valdes ut beroende pi att de
representerat olika delar av verksamheten och funktioner och/eller att de haft special-
kunskaper om vissa férhillanden.
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6.6.2  Sakerhetskulturutredningens analys av
sakerhetskulturen

Sikerbetsproblemen kvarstdr

Sikerhetskulturutredningen konstaterade att pd flera av de omriden
dir Statens haverikommission tidigare givit rekommendationer
kvarstdr fortfarande problemen. Ett antal av dessa rekommendatio-
ner har dessutom dterkommit 1 ett flertal utredningar, vilket tyder
pd att Forsvarsmaktens dtgirder inte har haft avsedd effekt. Utred-
ningen menade att det ir inte acceptabelt att under fredsférhillan-
den bedriva en verksamhet dir det finns brister 1 helikoptersystem,
sikerhetsutrustning, ledning, styrning och trining som innebir att
systematiskt oka risken f6r att skador uppkommer.

Séikerbetsfragan har inte prioritet i Forsvarsmakten

Sikerbetskulturutredningen konstaterade 1 sin rapport att det saknas
en policy frdn Forsvarsmaktens hogsta ledning som anger att
sikerhetsfrigor har hogsta prioritet. Sikerhet ir inte en tydlig del 1
myndighetens virdegrund och befattningshavare fr dirfor inte
stdd for beslutsfattande 1 sikerhetsfrigor. Enligt utredningen
visade resultaten vidare pd att det saknas sikerhetsmaél och tydliga
sikerhetsprioriteringar frin hogsta ledningen. Det fanns exempel
pd att nir beslut tagits om att stoppa verksamheter av sikerhets-
skil, t.ex. efter ett haveri, s har beslutsfattare utsatts f6r patryck-
ningar frin éverordnade om att fortsitta verksamheten. Det fanns
andra exempel pd att dverordnade tagit beslut om att fortsitta
verksamheten trots att sdkerhetsansvariga underordnade wille
stoppa verksamheten. P4 den lokala nivdn i helikopterflottiljen
finns exempel pd att man anmilt obalans mellan uppgifter och
resurser utan att fi gehor. Det ir vidare oklart hur resultaten frin
riskanalyser f6ljs upp bide pd flottiljnivd och ute pd kompanier och
divisioner. Riskanalyser anvinds inte f6r att identifiera risker i den
”vanliga” verksamheten och dirmed inte som ett proaktivt verktyg.
Kravet pd riskanalyser {6ljs dirfér inte 1 den vanliga verksamheten.
Inom delar av verksamheten finns dven en otillricklig férstdelse for
sikerheten. Det har framkommit att flottiljledningen inte lyssnar
pa varningssignaler och att det vid flygsikerhetsmoten finns olika
uppfattningar om hur flygsikerhetsliget ska virderas, vilket skapar
en risk for sikerhetsproblem.
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Orydliga verksambetsmal

Sikerbetskulturutredningen konstaterade att det dven saknas en
tydlig malbild savil for verksamheten som fér medarbetarna. Beslut
tas 1 ett sent skede infor uppdrag och 1 manga fall utanfér den fast-
stillda planeringsprocessen. Detta innebir en “ryckighet” och att
helikopterflottiljen far for lite tid for att skapa férutsittningar fér
och planera sin verksamhet. Stindiga férindringar av mélbilden
paverkar sivil verksamhet som individer negativt.” Ett annat
exempel idr att personal med kort varsel flyttas mellan divisioner
och kompanier for att utféra uppgifter som de inte dr utbildade for.
Forhéllandet pekar pd ett ensidigt produktionsfokus i férhillande
till sikerhet.

Obalans mellan uppgifter och resurser

Sékerhetskulturutredningen konstaterade att Forsvarsmaktens orga-
nisation inte foérmér att skapa en balans mellan uppgifter och
resurser. Utredningen pdpekade att det krivs en helhetssyn och en
omfattande erfarenhet av olika delar av verksamheten och en kun-
skap 1 sikerhetsfrigor inklusive de l&ngsiktiga konsekvenserna.
Erfarenheter frin andra omriden har visat att det ir svirt for en
enskild beslutfattare att fatta beslut som fir omfattande konse-
kvenser, t.ex. som att stoppa verksamheten, dven om besluts-
fattaren har stod 1 sikerhetspolicy och ledningssystem. I s3dana
situationer uppstdr i den akuta situationen en mélkonflikt mellan
produktion och sikerhet.

Orydligt ledarskap

Sikerbetskulturutredningen pipekade att effekten av matrisorgani-
sationen 1 helikopterverksamheten ir att det blir ett mindre tydligt
ledarskap. Det kan skapa osikerhet om vem som bestimmer och
vad som giller. Omfattande personalférflyttningar har dven inneburit
bristande kontinuitet inom flera av helikoptertlottiljens divisioner.

19 Sikerhetskulturutredningen anger som exempel att TOEM (milbilden) fér flottiljen dr
under omarbetning och att det vid utredningstidpunkten saknas en faststilld mélbild. Vidare
finns flera pdpekanden om att det saknas en tydligt bild av verksamhetsmalen fér flottiljen.
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Orydlighet i ansvar och befogenbeter

Sikerbetskulturutredningen konstaterade att det foreligger brist pd
en tydlig fordelning av ansvar och befogenheter dir de ekonomiska
resurserna ocksd ir sammankopplade med verksamhetssikerhets-
ansvaret. Forsvarsmaktens dvergripande organisationsstruktur liksom
planering och styrning av verksamheten leder till otydlighet nir det
giller ansvar och befogenheter i sikerhetsfrigor. Detta innebir att
personal pd olika nivder inte vet vem som ir ansvarig for olika
fragor. Det finns exempel pd att flera befattningshavare har samma
ansvarsomréde, t.ex. att skapa balans mellan uppgifter och resurser,
men saknar befogenheter.

Brist pd styrning och helikopterkompetens i hogkvarteret

Sikerbetskulturutredningen konstaterade att det under ling tid har
ritt brist pd relevant helikopterspecifik kompetens 1 hogkvarteret
och en befattningshavare med hog rang som kan féretrida verk-
samheten. Detta har inneburit att det saknats kompetens och
forstdelse kring helikopterverksamhetens krav och uppgifter.
Vidare har betydande personalneddragningar inom bl.a. militira
flyginspektionen under en period p& 2000-talet medfort att resurser
for sivil forebyggande sikerhetsarbete som for uppféljning
minskat. Hogkvarteret har vidare haft ett bristande engagemang i
helikopterverksamheten och helikopterflottiljens verksamhet har
inte varit synligt i dess organisation. Dialogen mellan hogkvarteret
och flottiljen har ocksd fungerat diligt, vilket dokumenterats vid
flera revisioner och i andra dokument.

Orydlig organisation higkvarteret

Sékerbetskulturutredningen konstaterade att hogkvarterets organisa-
tion forsvirar mojligheterna for bestillare och utférare att
samverka och prioritera. Enligt utredningen bor en organisations-
forindring 6vervigas med syfte att skapa en 6kad tydlighet mot
personalen ute i organisationen och ett bittre utnyttjande av resur-
ser for styrning och ledning samt bittre mojligheter till samverkan,
exempelvis genom att samla resurser och uppgifter i samma del av
organisationen.
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Organisationsforindringar

Séikerbetskulturutredningen noterade att helikopterverksamheten
har genomgdtt flera omfattande forindringar inom de flesta delar
av sin verksamhet sedan flottiljen bildades, t.ex. vad avser organisa-
tion, uppgifter, materiel och geografisk placering. Vissa komplexa
uppgifter har tillkommit, t.ex. NBG, och andra uppgifter har utgitt
sisom flyg- och sjériddning. Utredningen konstaterade att f6rind-
ringar har genomférts pd flera omrdden och i snabb takt.
Helikopterflottiljen har inte lyckats nd ut med att kommunicera
motiv och konsekvenser samt att skapa delaktighet 1 organisationen
i sin helhet fér de forindringar som genomférts. Utredningen
konstaterade att helikopterflottiljen saknar férutsittningar for att
kunna hantera snabba férindringar som ligger utanfér den ordinarie
planeringsprocessen. Helikoptertlottiljen kommer samtidigt att verka
1 en omgivning som kriver forindringar i framtiden. Enligt utred-
ningen ir det dr viktigt att flottiljen kan behélla kontroll éver verksam-
heten under dessa férindringar. Detta innebir att férindringar inte
far bli alltfér omfattande och inte ske alltfér ofta och att flottiljen
méste ha mojlighet att piverka hur férindringar genomférs, t.ex. pd
vilket sitt och vid vilken tidpunkt. En férutsittning for detta ir att
det dar mojligt att styra och prioritera 1 verksamheten.

Brist pd fortroende for ledningen

Sikerbetskulturutredningen noterade att fértroendet for helikopter-
flottiljens ledning har hos personalen tidvis har varit svagt, vilket
framkommit 1 flera dokument. Flottiljledningen har uppfattats ha
svarigheter att samla verksamhetsutévarna pd de olika verksam-
hetsorterna till en gemensam syn p& verksamheten.

Forekomsten av kulturskillnader

Séikerbetskulturutredningen konstaterade vidare att de ménga
organisationsférindringar som helikopterflottiljen genomgitt, den
stora bredd i uppgifter som funnits med frin de olika forsvars-
grenarna och de stindiga forindringarna av uppgifterna har bidragit
till att man inte fatt tillfille att utveckla en enhetlig plattform for
verksamheten med rutiner, utbildning, virderingar, attityder och
kultur (virdegrund) som ir gemensamma fér flottiljen. Under dren
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har inte tillrickliga &tgirder genomférts for att hantera de skillnader
som funnits i t.ex. erfarenhet, kompetens och virderingar. Utred-
ningen konstaterade att i betydande omfattning kvarstir de kultur-
skillnader som fanns d& helikopterflottiljen bildades. Utredningen
noterade samtidigt att flottiljen har forsoke vidta dtgirder for att
hantera skillnaderna. Utredningen noterade att kulturskillnader och
avsaknad av en gemensam virdegrund fér flottiljen innebir att det
kan finnas skillnader i arbetssitt och férhdllningssitt till flyg-
sikerhet beroende pd skillnader i verksamhetsort och helikopter-
system som kan férsvira besittningssamarbetet och pd detta sitt
leda till olyckor. Enligt utredningen tyder det angivna pd att det
rider en bristande forstdelse for kulturella skillnader och vikten av
att hantera dessa.

Brister i erfarenbetsdterforing och organisatoriskt lirande

Sikerbetskulturutredningen konstaterade att Forsvarsmaktens intern-
revision redan &r 2000 pekade pi betydande brister och problem i
helikopterflottiljens verksamhet. Vid en férnyad revision &r 2004
kvarstod de flesta av dessa problem. Férsvarsmaktsledningen och
helikopterflottiljen har saknat férmdga att tgirda problemen. I
vissa fall har flottiljledningen dven haft svirt att erkinna att problemen
finns. En annan forklaring till att bristerna inte dtgirdades ir bristande
styrning och uppféljning frin hogkvarteret, vilket kan férklaras med
bristande resurser och intresse for helikopterverksamheten och att
verksamheten inte hade nigon tillhérighet 1 ndgon av de s.k. forsvars-
grenarna forrin dr 2004. Detta i kombination med de stindigt
pigdende forindringarna av organisationen kan ha inneburit en
situation dir det i princip blev omgjligt att styra verksamheten.
Ledningen 1 hogkvarteret forefaller ocksi ha haft en bristande
forstdelse for, eller saknat information om, vidden av de problem
som internrevisionen pipekade och de rekommendationer som
riktades till flottiljen.

Brister i sdkerbetsutrustning

Sikerbetskulturutredningen redovisade att det finns stora problem
med materiel, exempelvis att kingor, hjilmar och annan utrustning
som inte ir anpassad fér uppgiften anvinds. Utredningen pipekade
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att om idndamélsenlig och foéreskriven utrustning saknas blir
signalen till personalen att sikerheten inte ir viktig. Detta kan leda
till att personalen ocksd uppfattar att t.ex. sikerhetsregler inte
behover foljas. P4 detta sitt kan viktiga verktyg for sikerhets-
styrning och personalens fortroende f6r ledningen férloras.

Behovet av en oberoende tillsynsfunktionen

Sikerbetskulturutredningen framholl att erfarenheter frin fram-
gingsrikt sikerhetsarbete visar att det miste finnas en aktiv och
oberoende tillsynsfunktion. Forskningen visar att brist pd externa
krav och tillsyn och ett dmsesidigt beroende mellan tillsynsobjekt
och tillstdndshavare innebir att problem och brister inte lyfts fram
och dtgirdas.

6.6.3  Sakerhetskulturutredningens samlade bedémning av
sakerhetskultur och sikerhetsniva i
helikopterverksamheten

Sikerbetskulturutredningen konstaterade sammanfattningsvis att
resultaten frdn utredningen visar pi omfattande problem och
brister i flera av de férutsittningar som maste finnas for att bedriva
en siker verksamhet. Resultaten visar ocksd att forhillanden
forvirrats under flera &r och att verksamhetens ledning, trots flera
haverier, inte vidtagit tillrickliga dtgirder for att férbittra sikerhe-
ten. Forst kring &r 2007 har ett dtgirdsprogram piborjats. Efter
denna period ir det ocks? tydligt att vissa férhdllanden stabiliserats
inom verksamheten, t.ex. har inga organisationsférindringar genom-
forts och helikopterverksamheten har fitt en hégre prioritet 1
Forsvarsmakten.

Sikerbetskulturutredningen konstaterade att de problem som
funnits och finns inom flottiljen bidrar till att 6ka sannolikheten
for helikopterhaverier och att det finns en tydlig obalans mellan
uppgifter och resurser. Det finns ocks3 ett beroende mellan brister
inom olika omrdden, t.ex. styrning och ledning som innebir att
dessa brister kan hamna 1 fas med varandra och skapa systemsvikt.
Flera samtidiga forindringar innebir att jimvikten 1 hela verksamheten
rubbas och skapar svirighet att 6verblicka risker och konsekvenser.
Inom helikopterverksamheten har flera stérre forindringar skett
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samtidigt och under ett kort tudsforlopp. Det &tgirdsprogram som
pagdr och de tgirder som foreslds behover fortsittningsvis genom-
foras for att skapa en stabil plattform fér flottiljen.

Sikerhetskulturutredningen rekommenderade att helikopter-
flottiljen koncentrerar sina resurser pd ett fortsatt forbittrings-
arbete di forutsittningar for att med en acceptabel sikerhetsnivd
utféra uppdrag for nirvarande saknas.

Sikerbetskulturutredningen limnade utifrdin den analys som
gjorts och de slutsatser som dragits i utredningen féljande forslag
pa dtgirder som bér genomféras:

o sikerhet bor bli ett prioriterat omrdde 1 Forsvarsmakten,

e en dteruppbyggnadsperiod bor ges till helikopterflottiljen f6r att
3terstilla balansen mellan uppdrag och resurser i verksamheten,

e styrning och ledarskap inom hégkvarteret bor utvecklas,
o ledarskapet inom helikopterflottiljen bor utvecklas,

o arbetssitt f6r att hantera férindringar och kulturskillnader bor
skapas,

o dtgirder bor vidtas for att forbittra lirande och erfarenhets-
dterforing.

6.7 Statens haverikommissions rapport med
anledning av helikopterhaveriet i Ryd (RM
2008:4)

I rapporten RM 2008:04 konstaterade SHK att olyckstalet inom
helikopterverksamheten ir oacceptabelt hogt. SHK pekade ocksa pd
att tidigare SHK-utredningar innehller ett stort antal rekommenda-
tioner som ir relevanta ocksd 1 utredningen RM 2008:04 och att flera
av de tidigare limnade rekommendationerna dnnu inte har genomférts
av Forsvarsmakten.

I rapporten RM 2008:04 limnar SHK bl.a. féljande rekommen-
dationer:

o Forsvarsmakten bor avsitta nédvindig tid och resurser for att i
linje med Sikerhetskulturutredningen tgirdsforslag kraftsamla
pd en grundlig 6versyn av helikopterverksamheten.
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e Forsvarsmakten bor genomféra dtgirder i linje med Sikerhets-
kulturutredningens forslag.

e Forsvarsmakten bor gora sikerheten till ett prioriterat omride i
myndighetens verksamhet.

6.8 Forsvarsmaktens atgardsprogram fér 6kad
flygsdkerhet

6.8.1 Inledning

Forsvarsmakten beslutade den 3 oktober 2008 att inritta en projekt-
grupp 1 syfte att analysera intriffade helikopterhaverier och 6ka
flygsikerheten inom myndighetens helikopterverksamhet.

Projektgruppen har haft 1 uppdrag att, p& grundval av Statens
haverikommissions utredningar RM 2008:3 och RM 2008:04 samt
Sikerhetskulturutredningens analys och férslag, limna férslag pd
tgirder for att omhinderta de rekommendationer som ges 1 de tre
utredningarna.

6.8.2  Forslag till okad flygsakerhet

Projektgruppens arbete koncentrerades inledningsvis pd rekom-
mendationer som limnats i SHK:s utredningar RM 2008:3 och RM
2008:4 samt rekommendationer som limnats av Sikerhetskultur-
utredningen.

Projektgruppens delrapport, som 6verlimnats till 6verbefil-
havaren , innehiller bl.a. f6ljande forslag:

o Forsvarsmaktens flygsikerhetsdoktrin bér faststillas,
e militira flyginspektionen myndighetsutdvning bor tydliggors,

e flygvapeninspektérer tillsammans med relevanta flygkompeten-
ser bor organiseras inom produktionsledningen,

¢ ledningen av flygvapenférbanden boér harmoniseras,
e lokal ledning av flygtjinsten vid helikopterflottiljen bér om-

organiseras.

Projektgruppen ska i en andra etapp analysera 6vriga av SHK limnade
rekommendationer till Férsvarsmakten under perioden1998-2008.
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6.8.3  Statens haverikommissions bedomning av genomforda
atgarder

Forsvarsmakten redovisade 1 skrivelse den 3 mars 2009 till Statens
haverikommission (SHK) gemomférda och planerade dtgirder med
anledning av de rekommendationer som SHK tidigare limnat till
Forsvarsmakten.”® Forsvarsmakten limnade dven information om
genomférda och planerade 3tgirder med anledning av rekommen-
dationerna i muntlig féredragning den 26 mars 2009.

SHK meddelade 1 skrivelse den 7 april 2009 till Férsvarsmakten
att 1 frdga om flera av de aktuella rekommendationerna finner SHK
att Férsvarsmakten mera redovisar planer pd kommande beslut och
tgirder in faktiskt vidtagna sddana och att det bl.a. dirfér dr for
tidigt att nu géra nigra beddmningar av huruvida de beslut och
dtgirder som vidtagits respektive planeras kommer att ge avsett
resultat.” Det finns ocksi osikerheter i friga om innehillet i kom-
mande styrande dokument inom Férsvarsmakten. Det sistnimnda
kan sirskilt beréra rekommendationerna RM 2008:04 R1 och R2.
SHK pdpekade vidare att vid utredningar av olyckor inom
Forsvarsmaktens — ansvarsomrdde  under  senare &r  har
haverikommissionen i flera fall kunnat konstatera att effekter av de
dtgirder ~Forsvarsmakten vidtagit tll  foljd av  udigare
rekommendationer inte kunnat iakttas eller varit mycket begrin-
sade. I ndgot fall har ocksi konstaterats att limnad rekommenda-
tion 1 tidigare drende inte alls genomférts. SHK framhéll i skrivel-
sen att for att haverikommissionen ska kunna bedéma de fore-
slagna &tgirderna och de effekter som kan férvintas av dessa ir det
angeliget att Forsvarsmakten framtida redovisning ocksd innehéller
uppgift om:

e dokumenterade beslut rorande dtgirder till f6ljd av respektive
rekommendation,

e motiv f6r hur respektive beslut kan tillgodose limnade rekom-
mendationer,

e forvintade effekter av de olika besluten,
e planering fér genomforande av besluten,

o hur genomforandet av respektive beslut ska féljas upp,

% Forsvarsmaktens skrivelse den 10 mars 2009 (HKV 02 810:53307).
2! Statens haverikommissions skrivelse den 7 april 2009 (M-07/07).
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e hur de férvintade effekterna av besluten ska féljas upp.

SHK har anmodat Férsvarsmakten att senast 30 september 2009
redovisa vilka dtgirder som har vidtagits med anledning av de i
rapporten limnade rekommendationerna.

Statens havertkommission har under hand informerat Militir-
helikopterutredningen om att haverikommissionens rekommenda-
tioner med anledning av intriffade helikopterhaverier 1 Forsvars-
maktens verksamhet inte utgdér hinder mot ett vidmakthéllande av
ytterligare ett helikoptersystem under férutsittning att myndig-
heten vidtar rekommenderade 3tgirder for att sikerstilla kravet pd
flygsikerhet.

Forsvarsmaktens flygsikerbetsinspektor har 1 skrivelse den 9 juni
2009 tll Militirhelikopterutredningen meddelat att denne tillstyrker
att HKP 4-systemet kan &teruppbyggas p4 sitt Férsvarsmakten anger
under forutsittning att samtliga retkommendationer som limnats av
Statens haverikommission ir uppfyllda och att dteruppbyggnad och
vidmakthillande av helikoptersystemet 1 6vrigt dr forenligt med
kravet pd flygsikerhet i verksamheten.”

Militirhelikopterutredningen vill 1 detta sammanhang framhélla
att representanter for utredningen har vid besdk pd olika arbets-
stillen inom helikopterverksamheten samtalat med bide personal i
ledande befattningar och annan personal om flygsikerheten 1 verk-
samheten. Flertalet av de tillfrigade har till utredningen uppgett att
man delar Sikerhetskulturutredningens beskrivning av verksamhe-
ten, identifierade problem och utredningens slutsatser.

6.9 Overviaganden

Foérsvarsmakten har under 2000-talet drabbats av flera mycket all-
varliga helikopterhaverier 1 verksamheten. Genom flera olika
utredningar med anledning av haverierna och vid revision av verk-
samheten har framkommit att der foreligger allvarliga brister 1 flyg-
sikerheten 1 helikopterverksamheten. En fullgod verksamhets-
sikerhet, av vilken flygsikerhet ir en del, ir av grundliggande
betydelse i Forsvarsmaktens verksamhet. Kravet pd flygsikerhet
paverkar hela kedjan frin specifikation av férsvarssystem med
ingdende materielsystem via utveckling, certifiering och produktion

2 Forsvarsmaktens skrivelse den 9 juni 2009 (HKV 01 800:59129).
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av materielsystem, férbandsproduktion, drift och vidmakthdllande
till avveckling av ingdende férband och system.

Statens haverikommission och den s.k. Sikerhetskultur-
utredningen har i sina respektive utredningar konstaterat att resul-
taten frin dessa visar pd att foreligger omfattande problem och
brister 1 flera av de forutsittningar som méaste finnas for att
Forsvarsmakten ska kunna bedriva en siker helikopterverksamhet.
Resultaten visar att férhillanden férvirrats under flera dr och att
verksamhetens ledning, trots flera haverier, inte vidtagit tillrickliga
tgirder for att forbittra sikerheten. Ett dtgirdsprogram som ska
leda till 6kad flygsikerhet har pdborjats inom Férsvarsmakten
under 2007. Efter denna period ir det ocksd tydligt att vissa
forhdllanden stabiliserats inom helikopterverksamheten och att
denna verksamhet har fitt en hégre prioritet i myndigheten.

Militirhelikopterutredningen delar den av SHK och Sikerhets-
kulturutredningen gjorda bedémningen att de problem som funnits
och finns inom helikoptertlottiljen bidrar till att 6ka sannolikheten
for allvarliga tillbud och haverier. Ett problemomride ir fére-
komsten av en tydlig obalans mellan uppgifter och resurser. Det
finns ocksi ett beroende mellan brister inom olika omriden, t.ex.
styrning och ledning som innebir att dessa brister kan hamna 1 fas
med varandra och skapa systemsvikt. Samtidigt kan noteras att inom
helikopterverksamheten har flera stérre forindringar skett samtidigt
och under ett kort tidstorlopp. Flera samtidiga férindringar innebir
att jimvikten 1 hela verksamheten rubbas och skapar svirighet att
dverblicka risker och konsekvenser.

Militirhelikopterutredningen vill understryka vikten av att de
rekommendationer som den s.k. Sikerhetskulturutredningen och
SHK har limnat fullt ut genomfoérs for att forhindra fler allvarliga
helikopterhaverier 1 verksamheten. Utredningen vill sirskilt fram-
halla att verksambetssikerbet, varav flygsikerbet ir en del, miste
utgora ett hogt prioriterat omride 1 Forsvarsmaktens verksamhet.
Enligt utredningen innebir detta att helikopterflottiljen miste ges
en tillricklig &teruppbyggnadsperiod foér att dterstilla balansen
mellan uppdrag och resurser 1 verksamheten. Vidare miste ledar-
skapet inom helikopterflottiljen samt arbetssittet for att hantera
férindringar och kulturskillnader fortsatt utvecklas. Helikopter-
flottiljen behéver dirfor koncentrera sina resurser pd ett fortsatt
forbittringsarbete. Samtidigt maste styrning och ledarskap pi
ansvariga nivder inom hdgkvarteret for helikopterverksamheten
fortsatt utvecklas. Hogkvarteret behover tillsammans med helikopter-
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flottiljen fortsitta arbeta med att identifiera och 4tgirda brister 1
sikerhetskulturens olika delar, dvs. riskstyrning, forstielse och
beteende. Aven 6vriga av SHK rekommenderade itgirder miste
genomforas for att i stérsta mojliga utstrickning minska risken for
fortsatta helikopterhaverier

Militirhelikopterutredningen har att 1 frigan om HKP 4-
systemet kan och bér vidmakthillas ta stillning till om ett sddant
vidmakth&llande ir forenligt med den nuvarande statusen pd flyg-
sikerheten 1 helikopterverksamheten och de krav pd dtgirder som
anges 1 rekommendationerna frin SHK och Férsvarsmaktens flyg-
sikerhetsinspektor. Det kan dirvid konstateras att myndigheten
paborjat sitt dtgirdsprogram och — enligt utredningens bedémning
— 1 vissa delar ndtt viss framgdng for att komma till ritta med de
allvarliga brister och problem som iventyrar flygsikerheten.

Militirhelikopterutredningen kan samtidigt konstatera att SHK
1 friga om flera av de aktuella rekommendationerna gér bedém-
ningen att Forsvarsmakten mera redovisar planer pd kommande
beslut och dtgirder dn faktiskt vidtagna sddana och att det bla.
dirfor ir for tidigt att nu gora ndgra beddmningar av huruvida de
beslut och dtgirder som vidtagits respektive planeras kommer att
ge avsett resultat. SHK pekar pd att det finns ocksd osikerheter i
friga om innehdllet i kommande styrande dokument inom
Forsvarsmakten, och att det kan sirskilt beréra rekommendatio-
nerna RM 2008:04 R1 och R2. SHK pépekar att for att det ska vara
mojligt kunna bedéma de foreslagna tgirderna och de effekter
som kan forvintas av dessa dr det angeliget att Forsvarsmakten i
dokumenterade beslut om dtgirder till f6ljd av respektive rekom-
mendation redovisar uppgift om bla. motiv f6r hur respektive
beslut kan tillgodose limnade rekommendationer, férvintade
effekter av de olika besluten, planering fér genomférande av
besluten, hur genomférandet av respektive beslut och hur de
forvintade effekterna av besluten ska féljas upp.

Militirhelikopterutredningen goér bedémningen att dven om
Forsvarsmakten redovisar ett tgirdsprogram for att komma till
ritta med de allvarliga bristerna och problemen inom flygsiker-
hetsomrddet medfér SHK:s bedémning av bristerna 1 &tgirds-
programmet att det for nirvarande miste anses som oklart vilken
effekt som vidtagna och planerade 3tgirder har och fir 1 arbetet
med att stirka flygsikerheten 1 helikopterverksamheten. Detta far
till f61jd att det ocksd — enligt utredningen — féreligger oklarhet om
nuvarande status pd flygsikerheten 1 helikopterverksamheten,
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vilket inger allvarliga betinkligheter f6r den nu l6pande helikopter-
verksamheten.

Forsvarsmakten anger till utredningen att myndigheten efter
fornyad analys och virdering nu goér bedomningen att HKP 4-
systemet kan — frin flygsikerhetsmissiga utgdngspunkter — vidmak-
hillas under vissa nirmare angivna férutsittningar. Myndigheten
pipekar att avvecklingen av systemet har kommit s& lingt att om
systemet ska drivas vidare ir det inte lingre friga om nigot
vidmakthéllande utan snarare en 3teruppbyggnad av systemet,
vilket kriver omfattande organisatoriska, personella, materiella och
ekonomiska dtgirder for att bl.a. uppfylla kraven pd flygsikerhet i
helikoptersystemet. Med anledning av den personella situationen
och dirtill hérande uppgifter inom helikopterfunktionen, den
materiella statusen pd HKP4-systemet och SHK rekommenda-
tioner bedémer myndigheten att det inte finns férutsittning att
kunna driftsitta systemet utan dessa omfattande dtgirder.

Forsvarsmakten anger att det ir mojligt att nu pdborja en upp-
byggnadsperiod for att skapa forutsittningar fér att vidmakthélla
helikoptersystemet. I denna uppbyggnadsperiod bér en plan
utvecklas for hur ledningsstrukturen inom helikopterflottiljen och
materielsystem ska sikerstillas, férberedelser fér utbildning vid-
tagas, helikoptrarna modifieras dir omfattningen beror pa
inriktning och ambition med systemet, underhillsavtal med civil
underhillsleverantor tecknas, m.m. Denna period bedéms ta cirka
tvi-tre ar varefter en ny utredning bér genomforas for att
sikerstilla att det fr&n flygsikerhetsmissiga utgingspunkter
foreligger forutsittningar for att driftsitta systemet. Direfter kan
helikoptersystemet vara operativt (ge effekt) tvi—tre &r efter att
flygverksamheten &terstartats. Sammantaget ror det sig om en
tidsperiod pd mellan fyra till sex dr frdn det att beslut fattas tills
forutsittningar foér drift 4r skapade samt att férmdga kan
produceras och ge effekt. Atgirder mot sjdoperativ inriktning kan
ta kortare tid och vara avsevirt mindre riskfylld sett till kraven pd
mer begrinsade materiella modifieringar. Detta alternativ kan ge ett
operativt tillskott kring 2013-2014. Alternativet med inriktning
mot insatser med markoperativ tyngdpunkt bedoms ge effekt i
operativa termer kring 2015. Den redovisade planen for
vidmakthillande forutsitter att tillgingliga resurser avdelas for
helikoptersystemets vidmakthillande och att alla flygsikerhets-
relaterade krav som identifierats 1 SHK:s och Sikerhetskultur-
utredningens utredningar uppfylls.
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Forsvarsmaktens flygsikerhetsinspektdr har — efter att forst ha
stillt sig avvisande till ett vidmakthillande av helikoptersystemet pd
grund av bristerna 1 flygsikerheten — numera tillstyrkt att helikopter-
systemet kan vidmakth8llas under férutsittning att samtliga rekom-
mendationer som limnats av Statens haverikommission ir upp-
fyllda samt att dteruppbyggnad och vidmakthillande av helikopter-
systemet 1 6vrigt dr forenligt med kravet pd flygsikerhet 1 verksam-
heten.

Militirhelikopterutredningen delar Forsvarsmaktens och flyg-
sikerhetsinspektorens bedémning att HKP 4-systemet kan -
utifrdn flygsikerhetsmissigga aspekter — vidmakthéllas ytterligare
en tid under de forutsittningar som myndigheten anger i denna
fraga, dvs. att bl.a. kraven pd flygsikerhet fullt ut tillgodoses. Enligt
Foérsvarsmaktens bedomning innebir det att HKP 4-systemet med
markoperativ inriktning kan ge operativ effekt tidigast omkring
2015 och med sjooperativ inriktning ndgot tidigare, dvs. omkring
2013. Samudigt ska noteras att sdvil Forsvarsmakten som Forsvarets
materielverk anger att bedémningarna avseende modifiering och
dteruppbyggnad av HKP 4- systemet priglas av stor osikerhet vad
giller bedémda tidsintervall fér genomférandet av olika Atgirder,
vilket innebir att de bedémda tidpunkterna fér nir helikopter-
systemet kan ge operativ effekt fir anses priglas av osikerhet.
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Militirhelikopterutredningens forslag:

e HKP 4-systemet bor avvecklas enligt plan.

Inledning

I detta kapitel redovisas utredningens 6verviganden och slutsatser i
delfrigan om HKP 4-systemet ska vidmakthillas eller fortsatt av-
vecklas. Utredningen ska enligt direktiven belysa vilka operativa
effekter pd kort och lang sikt som ett vidmakthillande av HKP 4-
systemet medfér, om ett vidmakthdllande av helikoptersystemet
paverkar inférandet av HKP 14-systemet samt vilka kostnader eller
besparingar som uppstir om helikoptersystemet vidmakth&lls.
Militirhelikopterutredningen gér f6ljande dverviganden.

Kraven pa operativ formdga och operativa delférmdgor

Som tidigare angetts méste delfrdgan om HKP 4-systemet kan och
bér vidmakthéllas eller fortsatt avvecklas analyseras och bedémas
med utgingspunkt i helikopterbataljonens operativa uppgifter
enligt statsmakternas styrdokument och de behov som nu ir
aktuella.

I utredningsdirektiven anges att gillande milsittningsdokument
bér granskas mot de behov som nu ir aktuella. I denna friga kan
foljande observeras. Helikopterbataljonen ir mélsatt med utgings-
punkt 1 statsmaktens dvergripande krav pd Foérsvarsmaktens opera-
tiva formdga och krav pd ett antal operativa delférmigor.
Helikopterbataljonen har inom ramen fér Forsvarsmaktens over-
gripande operativa uppgifter i uppgift att stodja Svriga insats-
forband med mark- och sjooperativ f6rméga.
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De nirmare kraven pi helikopterbataljonens operativa férmiga
anges for nirvarande i ett antal angivna typfall (typinsatser), som
beskrivs och utvecklas 1 den preliminira férbandsmélsittningen
(PTOEM) f6r helikopterbataljonen. Hirtill kommer att helikopter-
bataljonen ska losa sirskilda uppgifter inom ramen fér angivna
typinsatser, t.ex. att sitta upp en helikopterenhet for insats i
Afghanistan (ISAF) eller {6r beredskap 1 NBG 11.

Regeringens foreslir i propositionen med férslag till ny
forsvarspolitisk inriktning, som bifélls av riksdagen den 16 juni
2009, att arbetet med att omstrukturera Férsvarsmakten mot ett
anvindbart och tillgingligt insatsforsvar ska fortsitta och utvecklar
1 propositionen bl.a. den fortsatta inriktningen av insatsorganisa-
tionen och de olika insatsférbanden (kapitel 2).

Forsvarsmakten har pd uppdrag av utredningen analyserat i
vilken omfattning den beslutade nya foérsvarspolitiska inriktningen
kan antas pdverka kraven p& dimensionering och organisation av
myndighetens helikopterverksamhet.

Forsvarsmakten anger 1 svar till utredningen att myndigheten
idag preliminirt gér bedomningen att den nu beslutade inriktnin-
gen av forsvarspolitiken och dirtill kopplade krav pd operativ fér-
maga och delférmdgor dver tiden inte i ndgon avgorande utstrick-
ning paverkar den sedan tidigare beslutade mélbilden fér helikopter-
verksamheten. Det innebir att den planerade uppbyggnaden av
helikopterbataljonen bér fortsitta — enligt myndighetens bedémning —
for att uppnd den angivna kravstillningen i férbandsmélsittningen for
helikopterbataljonen. De nu identifierade leveransférseningarna av
frimst HKP 14-systemet kommer dock att medféra att tidigare
planerad tidpunkt f6r uppndende av olika operativa férmigor kom-
mer att skjutas fram i tiden 1 jimférelse med den ursprungliga
planeringen.

Militirhelikopterutredningen har inom ramen foér arbetet med
delfrigan om HKP 4 —systemet kan och boér vidmakthillas gjort en
preliminir granskning av angivna méilsittningsdokument och gér
for nirvarande ingen annan beddmning in Forsvarsmakten 1 denna
friga. Malsittningsdokumenten sin nuvarande utformning och
identifierade aktuella behov bor dirfor 1 liggas till grund for den
fortsatta kartliggningen av brister 1 helikopterbataljonens operativa
formiga.

Utredningen kommer i det fortsatta utredningsarbetet — 1 enlig-
het med utredningsdirektiven — att genomféra en djupare analys av
mélsittningsdokument och granska dessa mot nu aktuella behov.
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Brister i den operativa formdgan

Uppbyggnaden av helikopterbataljonen och dess operativa férméiga
bygger enligt Forsvarsmaktens nu gillande plan p& att ildre
helikoptersystem avvecklas och att ett nytt medeltungt och ett nytt
litt helikoptersystem inférs under perioden fram till 2020. Som
framgdr av kapitel 5 har inférandet av de nya helikoptersystemen
HKP 14 och HKP 15 drabbats av leveransférseningar. Samtidigt
har modifieringen av HKP 10 férsenats. Forsvarsmakten har pd
utredningens uppdrag analyserat vilka konsekvenser som leverans-
forseningarna medfér for helikopterbataljonen operativa férméga.

Av Forsvarsmakten underlag 1 denna friga till utredningen
framkommer att leveransférseningarna av HKP 14 respektive HKP
15 samt forseningen av modifieringen av HKP 10-systemet (HKP
10B) medfor att den bedéomda tidpunkten fér nir olika operativa
formdgor och delférmigor kan uppnds miste senareliggas 1 forhal-
lande till den tidigare gillande planen. Forsvarsmakten identifierar
samtidigt ett fortsatt stort behov av helikopterférmiga i samband
med bide nationella och internationella insatser. Férseningarna
innebir att det uppstir brister 1 helikopterbataljonens mark- och
sjooperativa férmdga under perioden fram till 2020.

Brister i markoperativ formdga

I fr8ga om markoperativ tormiga foreligger en brist av medeltung
helikopterkapacitet med férmiga till sjuk- och trupptransport i
internationella insatser fram till dess HKP 14-systemet blir opera-
tivt omkring 2017. Denna brist foreligger frimst vad avser medel-
tung helikopterférmiga f6r sjuk- och trupptransport i NBG 11 och
— med stor sannolikhet — dven 1 NBG 14. Brist rider ocksa for nir-
varande vad giller férmdga till sjuktransport i insatsen 1
Afghanistan.

Enligt nuvarande planering ska HKP 10-systemet inriktas mot
att stodja insatsen 1 Afghanistan (ISAF) med férmdga till sjuk-
transport frin den 1 april 2011. Inriktning ir att denna insats med
helikopterenheten ska pd3gd under tvd 4r, dvs. fram tll forsta
halvéret 2013. I nuvarande inriktning ingdr dven att fem HKP 10A
ska modifieras f6r att uppnd de krav som stills for internationella
insatser. Denna modifiering férutsitter dock att HKP 10-systemet
under tiden kan producera tillricklig flygtid f6r besittningstrining
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for att sikerstilla insatsen 1 Afghanistan (ISAF). Enligt nuvarande
inriktning kan ocksd ytterligare en insats bli aktuell fér helikopter-
enheten 1 Afghanistan efter 2014. Ndgot formellt beslut om sddan
insats ir dock inte fattat.

Militirhelikopterutredningen kan konstatera att det internatio-
nellt generellt f6religger brist pd militir medeltung helikopterkapa-
citet och att nigot annat land inte forklarat sig berett att tillfora
sddan kapacitet till NBG 11. Utredning utgdr dirfor frin att om
sddan helikopterkapacitet ska tillféras stridsgruppen maste den
tillhandahillas av Férsvarsmakten. Utredningen kan dock konstatera
att myndighetens nuvarande planering och inriktning av HKP-10-
systemet innebir att helikoptersystemet inte utgér ndgot alternativ
som medeltung helikopterkapacitet fér NBG 11 och sannolikt inte
heller f6r NBG 14. Om helikoptersystemet ska utgdra ett
alternativ f6r NBG 14 forutsitter detta att insatsen i Afghanistan
avslutas under 2013 s& att rimliga forutsittningar foreligger till
reparation och underhdll av helikopterparken infér beredskaps-
perioden 1 NBG 14.

Mot bakgrund av nuvarande inriktning av det svenska 8tagandet
att stodja insatsen 1 Afghanistan (ISAF) med en medeltung
helikopterenhet utgdr utredningen frin att det fér nirvarande
saknas forutsittningar att med HKP 10-systemet stédja NBG 11
och NBG 14, eftersom ett sidant stod forutsitter att HKP 10-
systemet utvecklas med ytterligare plattformar om ingen annan
16sning finns att tillgd. Utredningen noterar att enligt myndighe-
tens planering utgdér HKP 15-systemet helikopterresursen 1 NBG
11, vilket innebir begrinsningar i helikopterférmdgan, bl.a. vad
avser férmdga till sjuk- och trupptransport.

Bor HKP 4-systemet vidmakthdllas for att stirka den markoperativa
formdgan?

I frigan om HKP 4-systemet kan och bor vidmakthillas for att
stirka den markoperativa férmdgan 6ver tiden och sirskilt utgora
ett alternativ som medeltung helikopterkapacitet 1 NBG 11 och
NBG 14 samt 1 nirtid for insatsen i Afghanistan (ISAF) gor
utredningen féljande éverviganden.

Helikopterférband som verkar i internationella insatser riskerar
en 6kad hotbild. Sivil statsmakten som deltagande personal 1
internationella insatser stiller krav pd att bl.a. de helikoptersystem
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som anvinds 1 insatserna har en tillricklig skyddsnivd for att
personalen inte ska utsittas for onodiga risker att skadas. Sddan
skyddsnivd uppnds genom att helikoptern t.ex. ir utrustad med
ballistiskt skydd, varnar- och motverkanssystem, IR-suppressor,
m.m. I vissa insatsomrdden med stoftrik miljo, t.ex. Afghanistan,
krivs dven miljoskydd 1 motorernas inlopp, s.k. partikelseparatorer,
som skyddar dem fr&n uppvirvlande sand. Vidare innebir krav pd
flygsikerhet att helikoptern ir utrustad med Cockpit Voice
Recorder (CVR) och Flight Data Recorder (FDR).

Forsvarsmakten forfogar idag 6ver sammanlagt 14 HKP 4. 13
helikoptrar dr f6rradsstillda, varav tta helikoptrar ir konserverade
for att mojliggora fortsatt drift och fem idr forrddsstillda utan
avsikt att kunna tas i drift. En helikopter ir utldnad till Férsvarets
materielverk som bedriver flygverksamhet med denna helikopter-
individ. Av de 4tta forridsstillda helikoptrarna som ir konserve-
rade for fortsatt drift har fyra helikoptrar sedan tidigare modifierats
for att mojliggdra en insats med kravstillning utgdende frin NBG
08. Denna modifiering omfattade installation av kulsprutor och
ballistiskt skydd. Ingen av de férridsstillda helikoptrarna ir dock
utrustade med varnar- och motmedelssystem, IR-suppressorer,
partikelseparatorer, m.m.

Enligt Forsvarsmaktens och Forsvarets materielverks samlade
bedémning krivs ett omfattande modifieringsarbete fér att upp-
fylla de krav som stills om helikoptersystemet ska inriktas mot
markoperativ tyngdpunkt f6r internationella insatser. Vidare forut-
sitter ett vidmakthillande av helikoptersystemet, vilket sdvil
Statens haverikommission som Forsvarsmaktens flygsikerhets-
inspektor pdpekat, en &teruppbyggnadsperiod innan systemet kan
driftsittas. Det beddmda modifieringsarbetet och 6vriga dtgirder
som krivs, bl.a. for att uppnd stillda krav pa flygsikerhet, beriknas
av Forsvarsmakten ta i ansprdk en 3teruppbyggnadsperiod pd
mellan fyra till sex 4r.

Militirhelikopterutredningen delar Forsvarsmakten bedémning
att krav pd skydd for personal och materiel som verkar 1 internatio-
nella insatser méste tillgodoses. Aven kraven p4 flygsikerhet méste
tillgodoses. Utredningen, som inte finner anledning att ifrdgasitta
de bdda myndigheternas bedémning av risker, tidsdtgdng, m.m. for
modifieringsarbetet och &teruppbyggnad av helikoptersystemet
delar dirfor dven bedémningen att HKP 4-systemet med mark-
operativ inriktning med stor sannolikhet kan ge operativ effekt
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tidigast omkring 2015, dock kan noteras att det foéreligger en
osikerhet i bedémningen av tidpunkten.

Det saknas dirfér — enligt utredningens bedémning — férutsitt-
ningar att kunna iteruppbygga helikoptersystemet till stod for
NBG 11 och NBG 14 eller {6r insats 1 Afghanistan fore 2015.

Militirhelikopterutredningen kan idven konstatera att svil
Forsvarsmakten som Forsvarets materielverk anger att nuvarande
dimensionering av resurser hos myndigheterna for helikopter-
verksamheten inte ir utformad for ett vidmakthillande av HKP 4-
systemet. Ett beslut om att vidmakthdlla helikoptersystemet
riskerar 1 vart fall pd kort sikt, att genom resurskonflikt inom
helikopteromrddet hos myndigheterna negativt paverka utveck-
lingen av HKP 10-systemet respektive HKP 15-systemet samt
fordroja inférandet av HKP 14-systemet.

I friga om kostnaden fér ett vidmakthillande av helikopter-
systemet med markoperativ inriktning har Forsvarsmakten
beriknat att denna uppgir till cirka 780 miljoner kronor fram till
2020. Enligt myndighetens bedémning ryms inte kostnaden inom
nuvarande ekonomiska planering varfér ett beslut om vidmake-
hillande férutsitter en omavvigning av Férsvarsmaktens uppgifter
och férmigor.

Militirhelikopterutredningen har inte funnit anledning att
ifrdgasitta myndighetens bedémning av kostnaden, att den inte
ryms inom nuvarande ekonomiskam planering och att beslut om
vidmakthéllande forutsitter en omavvigning av myndighetens
uppgifter och férmigor. Militirhelikopterutredningen gér bedém-
ningen att det ligger utanfér uppdraget att ta stillning till frigor
som berdr eventuell omavvigning av Forsvarsmaktens uppgifter
och férmégor utanfér helikopterverksamheten.

Militirhelikopterutredningen gér sammantaget bedémningen
att ett vidmakthillande av HKP 4-systemet med markoperativ
inriktning inte stirker den markoperativa helikopterférmdgan fore
2015 samtidigt som ett vidmakthillande skulle negativt pdverka
utvecklingen av. HKP 10-systemet och HKP 15-systemet och
inférandet av HKP 14-systemet. Samtidigt infoérs HKP 14-systemet 1
markoperativ konfiguration och bedéms ge operativ effekt omkring
2017. Enligt utredningens mening saknas frin markoperativa
utgdngspunkter dirfor tillrickliga skil for att HKP 4-systemet ska
vidmakthillas.
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Bor HKP 4-systemet vidmakthdllas for att stirka den sjéoperativa
formdgan?

I frigan om HKP-4-systemet med sjooperativ inriktning kan anses
utgora ett alternativ som medeltung helikopterkapacitet med sj6-
operativa férmiga fram till dess HKP 14-systemet uppndr sddan
formdga gor utredningen foljande dverviganden.

P4 grund av leveransférseningarna av HKP 14-systemet foreligger
for nirvarande brister 1 helikopterbataljonens sjéoperativa férmaga,
frimst vad avser férméga till undervattens strid (ubdtsjakt). Den
formdga som en medeltung helikopter med sjéoperativ f6rméga
representerar kan inte fullt ut ersittas av andra system. Aven om
bristen 1 viss utstrickning kan motverkas genom utvecklad sam-
verkan mellan fartygsférband och HKP 15-systemet kommer vissa
brister att kvarstd fram till 2020.

Regeringen har tidigare forklarat att en nedging i den sjo-
operativa helikopterférméga inte kan undvikas under en begrinsad
tid eftersom den nya helikopterbataljonen ir under uppbyggnad
(kap 2).

Friga uppkommer di om den bedémda leveransforseningen av
HKP 14-systemet bor féranleda en annan bedémning och ett annat
stillningstagande 1 denna friga.

Som framgdr av kapitel 5 och 6 forutsitter ett vidmakthéllande
av HKP 4-systemet med sjooperativ inriktning att helikopter-
systemet genomgdr en modifiering for att mota krav pd flygsiker-
het och en dteruppbyggnadsperiod, om in nigot kortare in foér
alternativet med markoperativ inriktning. Ett vidmakthillande av
helikoptersystemet med sjooperativ inriktning bedéms ge operativ
effekt tidigast 2013, dven om ocksd denna tidpunkt bedéms som
osiker. Ett vidmakthdllande av HKP 4-systemet stirker siledes
inte den sjdoperativa helikopterférmigan 1 det korta perspektivet
men kan stirka férmigan i ett lingre perspektiv frin omkring 2014.

Forsvarsmaktens anger att 1 nuvarande omvirldslige och med
den inriktning som regeringen angett 1 planeringsanvisningar och
den forsvarspolitiska propositionen till riksdagen 2009 far
kommande sjéoperativa férmdga till undervattensstrid 1 form av
fartygsenheter och HKP 15 anses godtagbar, sirskilt som
utveckling av férmégan till ubtsjakt kan uppnds genom bl.a. 6kad
ovningsverksamhet med fartygsenheter. Forsvarsmakten har
hirutéver i en sirskild sekretessbelagd féredragning fér utred-
ningen beskrivit hur ytterligare sjdoperativ férmdga kan utvecklas.
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Militirhelikopterutredningen gér mot bakgrund av de krav som
stills pd Forsvarsmaktens operativa formiga bedémningen att de
begrinsningar som uppkommer genom brist pd medeltung
helikopter f6r sjooperativa uppgifter under den angivna perioden ir
besvirande men fir anses pd ett acceptabelt sitt kunna hanteras
genom uppbyggnad och utveckling av férmdga inom de system
som disponeras, dvs. ytfartyg, ubdtar och HKP 15-systemet frin
2012.

Militirhelikopterutredningen vill samtidigt framhélla att kraft-
fulla &tgirder omgdende bor vidtas gentemot leverantdren for att
paskynda leveransen av HKP 14 i sjéoperativ konfiguration for att
undanrdja nu foreliggande brister 1 den sjooperativa helikopter-
féormigan. Utredningen avser att folja utvecklingen i denna friga
under det fortsatta utredningsarbetet.

P3 motsvarande sitt som giller fér ett vidmakthdllande av
helikoptersystemet med markoperativ inriktning riskerar ett vid-
makthéllande av HKP 4-systemet dessutom att negativt paverka
utvecklingen och inférandet av &vriga helikoptersystem 1
Forsvarsmakten genom resurskonflikt inom helikopteromridet 1
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk.

Sammanfattande bedomning

Militirhelikopterutredningen gér sammanfattningsvis bedémningen
att det frin sivil markoperativ som sjooperativa utgdngspunkter
saknas tillrickliga skil for att vidmakthalla HKP 4-systemet ytterligare
en tid. Helikoptersystemet bor dirfér avvecklas enligt plan.
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8 Kosthads- och konsekvensanalys

8.1 Inledning

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska utredningen
redovisa en berikning av ekonomiska konsekvenser om férslagen 1
betinkandet pdverkar intikterna eller kostnaderna fér staten. Om
intiktsminskningar eller kostnadsékningar uppstir ska dven en
finansiering foreslds. Om férslagen fir samhillsekonomiska konse-
kvenser 1 dvrigt ska dven dessa redovisas.

8.2 Ekonomiska konsekvenser

Militirhelikopterutredningen ska enligt direktiven sirskilt belysa
vilka kostnader eller besparingar som uppstdr om HKP 4-systemet
vidmakth&lls samt limna forslag pd hur eventuella 6kade kostnader
ska finansieras inom befintlig budgetram.
Militirhelikopterutredningens éverviganden och forslag innebir
att HKP 4-systemet ska fortsatt avvecklas. Forslaget innebir att
det inte uppstdr nigra ytterligare kostnader av betydelse vad giller
organisation, infrastruktur eller materiel in de kostnader som
Forsvarsmakten tidigare sjilv planerat for vid avveckling av HKP 4-
systemet, vilket dven involverar eventuella kostnader for forsiljning
och annan 6verlitelse av helikoptersystemets materiel.
Utredningen ska enligt direktiven dven belysa vilka kostnader
eller besparingar som uppstir om HKP 4-systemet vidmakthalls.
Som framgdr av kapitel 5 uppgdr den direkta kostnaden fér att
vidmakthilla &tta helikoptrar med markoperativ konfiguration till
780 miljoner kronor fram till 2020. Kostnaden for att vidmakthilla
dtta helikoptrar 1 sjdoperativ konfiguration beriknas uppgs till 550
miljoner kronor fram till 2020. I bida fallen tillkommer vissa
kostnader for infrastruktur i1 form av hangarer, m.m. Utredningen
vill samtidigt framhilla att gjorda berikningar dr osikra. I dessa

159



Utgangspunkter for uppdraget SOU 2009:67

alternativ har hinsyn heller inte tagits till den ekonomiska paverkan
som ett vidmakthillande av helikoptersystemet kan ha pd 6vriga
helikoptersystem 1 Forsvarsmakten, eftersom dessa ekonomiska
konsekvenser dr svira att beddma pd befintligt underlag.

Enligt Férsvarsmaktens bedémning — vilken utredningen inte
funnit skal att ifrigasitta — dr kostnaderna 1 bidda alternativen av
sddan storlek att de inte ryms inom nuvarande ekonomiska plan fér
helikopterverksamheten eller inom 6vrig forsvarsplanering, utan
kriver omavvigning av Forsvarsmaktens férmigor, vilket ligger
utanfér utredningens uppdrag. Utredningen har dirfér inte heller
bedémt det nédvindigt att lita genomfora ytterligare berikningar
av ekonomiska konsekvenser av dessa alternativ.

8.3 Ovriga konsekvenser

Militirhelikopterutredningens forslag medfér inga 6vriga konse-
kvenser som bor redovisas sirskilt 1 detta sammanhang.
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Kommittédirektiv D

Forsvarsmaktens helikopterresurser Dir.
2008:118

Beslut vid regeringssammantride den 9 oktober 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska utreda hur férmigan att understddja
Forsvarsmaktens insatsférband med helikoptrar ska bibehillas respek-
tive forbittras, samt vilka krav det stiller pid dimensionering och
organisation av helikopterférbanden. Utredaren ska analysera vilka av
Forsvarsmaktens operativa helikoptersystem som kan och vid behov
bor vidmakthallas. Utredaren ska utvirdera erfarenheterna av genom-
forda upphandlingar av helikoptersystem samt analysera flygsiker-
hetsrelaterade frigor och foresld forbittringsdtgirder.

Bakgrund
Forsvarsmaktens belikoptrar

Sedan 1999 omsitter Forsvarsmakten sin helikopterpark. Skilet for
omsittningen dr frimst att skapa en ensad helikopterpark med firre
helikoptertyper. P4 det sittet kan myndigheten utforma en mer
rationell och effektiv verksamhet och begrinsa bl.a. underhéllskost-
naderna.

Flertalet av de tidigare helikoptertyperna har avvecklats eller hiller
pa att avvecklas. Helikopter 3, 5, 6 och 11 har redan avvecklats. For
nirvarande planeras respektive pdgdr avvecklingen av helikopter 4
och 9. Av de tidigare helikoptertyperna ir det endast helikopter 10
som ska bibehillas. I stillet anskaffas 18 st. helikopter 14 (medel-
tung) och 20 st. helikopter 15 (litt). Den ursprungliga planeringen
var att de nya helikoptrarna skulle levereras under perioden 2003—
2009. Omsittningen av helikopterparken innebir att antalet heli-
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koptrar inom Férsvarsmakten minskar frin att ha varit drygt 100 st.
till att bli knappt 50 st.

I dag finns inom Foérsvarsmakten foljande helikoptersystem.
Helikopter 4 vidmakth3lls med 8 st. av totalt 13 st. helikoptrar till
den 20 december 2008, di planerad avveckling pdborjas enligt
Forsvarsmaktens beslut. Helikopter 9 dr féremadl for ett successivt
driftstopp fram till den 20 december 2009, varefter systemet avvecklas.

Helikopter 10 kommer att vidmakthillas, enligt plan till dess att
helikopter 14 ir fullt operativ. Férsvarsmakten forfogar éver 10 st.
helikopter 10, varav 9 st. ir 1 drift. 3 st. av dessa genomgar {6r nir-
varande en uppgradering f6r att kunna genomféra medicinska evaku-
eringar.

17 st. helikopter 15 ir 1 dag levererade. Samtliga helikoptrar berik-
nas vara levererade under det forsta kvartalet av 2009. Férsvars-
makten kommer d& férfoga éver totalt 20 st. helikopter 15.

Under forsta halvdret av 2009 vintas 3 st. helikopter 14 vara leve-
rerade. Leveranserna beriknas direfter fortskrida till r 2012, di
samtliga helikoptrar vintas vara levererade.

Helikopter 14 och 15 kommer, efter det att samtliga helikoptrar
i respektive system levererats, vara féremdl for kontinuerliga leve-
ranser av kringutrustning fram mot ir 2018, di helikopterbataljon-
en enligt gillande tidsplan ska vara fullt operativ.

Anvindningen av Forsvarsmaktens helikoptrar
Militira syften

I budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 6) redo-
visas under insatsorganisationens utveckling att det ska finnas en
helikopterbataljon. For 2009 ir inriktningen att Helikopterflottiljen
ska utbilda ett insatsférband med bide sj6- och markoperativ for-
méga. Insatsférbandet ska bidra till férmdga inom olika typinsatser,
t.ex. stdd it insats med specialférband och stéd &t snabbinsats-
styrka. Samtliga typinsatser ska kunna I8sas och vissa av dem ska
kunna losas samtidigt.

I budgetpropositionen redovisas ocksd att den fortsatta omstruk-
tureringen, med avveckling av dldre helikoptersystem och inférande
av nya system, innebir att det kommer att finnas en begrinsad till-
ging pd helikoptrar. Detta kan, enligt propositionen, pdverka moj-
ligheten att 16sa uppgifter under en 6vergingsperiod.

166



SOU 2009:67

I friga om materiel anférs 1 budgetpropositionen att helikopter 10
ska vidmakthillas och utvecklas fér férméga till medicinsk evaku-
ering. Under slutet av innevarande &r ir det avsikten att helikopter
14 ska borja levereras. Under 2009 ir inriktningen att de sista leve-
ranserna av helikopter 15 ska goras. Direfter kommer Forsvarsmakten
ha 20 st. helikopter 15.

Anvindning for civila indamadl

Forsvarsmaktens helikoptrar har under ling tid haft betydelse for
civil verksamhet. Det giller framfér allt for riddningstjinst och for
sjuktransporter.

Stédet till samhillet har tidigare varit s& omfattande att det pa-
verkat den militira verksamheten negativt. Redan i1 budgetpropo-
sitionen fér 2002 (prop. 2001/02:1, utg.omr 6) ansig regeringen att
stodet till samhillet med helikopter blivit si omfattande att det
begrinsade Forsvarsmaktens mojligheter att genomféra den grund-
liggande férbandsverksamheten. Med utgdngspunkt 1 inriktningen
att stod till samhillet inte ska vara dimensionerande for Forsvars-
makten gjorde regeringen genom en regleringsbrevsindring det moj-
ligt f6r Forsvarsmakten att begrinsa denna form av stod.

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ir en statlig myn-
dighet eller en kommun skyldig att med personal och egendom del-
ta 1 en riddningsinsats pi anmodan av riddningsledaren. Skyldigheten
foreligger dock bara om myndigheten eller kommunen har limpliga
resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga verk-
samhet. Med stéd av denna bestimmelse kan en riddningsledare
anvinda Forsvarsmaktens helikopterresurser vid t.ex. skogsbrinder.

I mitten pd 1990-talet anskaffades sirskilda helikoptrar f6r sjuk-
transporter (helikopter 11). Huvudsyftet med anskaffningen var att
stirka sjuktransportkapaciteten i krig. Men helikoptrarna skulle ocksa
anvindas for sjuktransporter 1 fred. Férsvarsmakten och landstinget 1
Visterbottens lin tecknade avtal om sjuktransporter. Avtalet har
numera l6pt ut.

Sjofartsverket hade tidigare avtal med Forsvarsmakten om heli-
kopter 1 beredskap pd olika platser i Sverige for sjoriddning. Detta
avtal har numera upphért.

I férordningen (2002:375) om Foérsvarsmaktens stod till civil verk-
samhet regleras det s.k. nodhelikoptersystemet. Regleringen innebir
att Forsvarsmakten vid livshotande situationer dir omedelbar trans-
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port ir avgorande f6r behandlingen av skadade och sjuka personer,
ska utfora transporter med helikopter pd begiran av sjukvirdshuvud-
man genom flygriddningscentralen.

I 6vrigt far Forsvarsmakten 1 enlighet med férordningen limna
stod till statliga myndigheter, kommuner och landsting, samt under
vissa forutsittningar dven till enskilda. Forsvarsmakten ska ta ut
avgifter vid stdd enligt férordningen.

Forsvarsmaktens helikopterorganisation

Organisationsenheten Forsvarsmaktens helikopterflottilj inrittades
pd Link6éping/Malmen den 1 januari 1998. Sedan den 1 januari 2002
ir Forsvarsmaktens helikopterverksamhet samlad inom Forsvars-
maktens helikopterflottil;.

Helikopterverksamheten bedrivs 1 dag med basering 1
Linképing/Malmen, Luled, Lidkdping/Sitenis och Ronneby/Kallinge.

Utgangspunkter for uppdraget
Effektivitet och sikerbet

Det ir viktigt att Forsvarsmakten utformar en rationell, effektiv och
siker helikopterverksamhet som kan uppfylla statsmakternas krav 1
olika avseenden.

Under en begrinsad period kan det godtas att ett férbands for-
méga 1 vissa avseenden gir ned. Personalen miste ges tillrickliga
forutsittningar att utbilda och &va sig 1 det nya systemet. Under
denna omskolningsperiod fir det ocksd accepteras att personalen
inte samtidigt kan vara fullt operativ pd tidigare och ildre system.

Helikopterforbandens formdga

I budgetpropositionen f6r 2009 (prop. 2008/09:1, utg.omr. 6) kon-
staterar regeringen att den ursprungliga planeringen nir det giller
helikopterforbandets avsedda operativa férmdga inte har kunnat
foljas. Detta beror pd de forsenade leveranserna av de nya helikop-
tersystemen, frimst helikopter 14. Vidare har modifieringen av
helikopter 10 till férmdga att genomféra medicinsk evakuering for-
senats. Bristerna 1 den operativa férmigan i férhillande till behoven —
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bl.a. avseende den nordiska stridsgruppen (NBG) som stod i bered-
skap forsta halvdret 2008 — har lett till att planeringen férindrats.
Detta har i sin tur lett till att planeringen av utbildningen har for-
indrats. Regeringen anfor 1 budgetpropositionen ocksd att personal-
situationen inom helikopterférbandet ir fortsatt anstringd.

I foregdende &rs budgetproposition (prop. 2007/08:1, utg. omr. 6)
ansig regeringen att en samlad bedémning av helikopterbataljonens
formiga inte var mojlig att gora eftersom bataljonen var under
utveckling. Aven i den propositionen pekade regeringen pi leve-
ransférseningarna och brister 1 den operativa férmigan.

Det ir fortsatta brister 1 helikopterbataljonen och dess f6rméiga.
Dessa brister bor nu kartliggas. Det giller sirskilt bataljonens for-
méga att undersédja andra insatsférband med helikoptrar for olika
uppgifter. Utdver att kartligga forekommande brister dr det ange-
liget att identifiera sddana dtgirder som kan 6ka férmdgan att stir-
ka insatsférbanden.

En kartliggning m.m. bér utgd frin foljande. Helikopterbatalj-
onen ir mélsatt med utgingspunkt 1 de 6vergripande kraven pd
operativ fdrmiga och kraven pd ett antal operativa delférmagor. Till
detta kommer att nya behov har framkommit under senare &r i
samband med internationella insatser och NBG. Gillande mélsitt-
ningsdokument bor granskas mot de behov som nu ir aktuella.

Forindrade férmdgekrav kan leda till att den grundliggande
organisationen bor férindras. Det bor klarliggas vilka krav en 6kad
férmaga att stirka insatsférbanden med helikopter stiller pi dimen-
sionering och organisation av helikopterférbanden.

En grundliggande punkt i en kartliggning ir att analysera vilka
av dagens helikoptersystem som ir operativa och som kan och bér
vidmakth3llas, samt att till detta redovisa en konsekvensbeskriv-
ning. En del i detta ir att virdera olika helikoptersystem, dven mot
varandra. Det giller t.ex. frigan om att bibeh3lla helikopter 4-systemet
ytterligare tid. Detta system ska annars avvecklas helt. P4 vilket sitt
— ekonomiskt och operativt — skulle ett bibehdllande av helikopter
4 paverka inforandet av helikopter 14? Vilka skulle de operativa
effekterna for Forsvarsmakten bli pd kort och l3ng sikt? Vilka kost-
nader eller besparingar skulle uppstd?

P3 samma sitt stdr helikopter 9 infor avveckling nir nya system
tillfors. Det dr viktigt att sikerstilla att helikoptrar finns att tillgd
som mojliggdr nédvindig flygtid f6r besittningarna. Utredaren bor
se Over dven dessa frigor.

169

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2009:67

Upphandlingen av nya helikoptersystem

Anskaffningen av de nya helikoptersystemen 14 och 15 har kantats
med forseningar, vilka i sin tur har lett till negativa effekter for
helikopterverksamheten. Hela anskaffningsproceduren bér dirfoér
analyseras. I en sddan analys bér belysas hur de berérda myndig-
heterna har hanterat olika skeden i upphandlingen, de férseningar
som uppstitt, vad férseningarna berott pd och vad myndigheterna
vidtagit f6r dtgirder med anledning av férseningarna m.m.

Motsvarande analys bér goras nir det giller modifiering av heli-
kopter 10 f6r férméga till medicinsk evakuering.

Helikopterolyckor

Under perioden 2000-2007 har sex helikopterhaverier och tv3 all-
varliga tillbud med sammanlagt 14 omkomna intriffat inom Forsvars-
makten. Statens haverikommission (SHK) har utrett olyckorna och
redovisat utredningsresultaten 1 rapporterna RM  2002:01
(Kebnekaise), RM 2005:01 (Bottensjén), RM 2007:02 (Géteborg),
RM 2008:03 (Lind5) och RM 2008:04 (Ryd).

I rapporten RM 2008:04 konstaterar SHK att olyckstalet inom
helikopterverksamheten ir oacceptabelt hogt. SHK pekar ocksd pa
att tidigare SHK-utredningar innehéller ett stort antal rekommen-
dationer som ir relevanta ocksd 1 utredningen RM 2008:04. SHK
anfor att flera av de tidigare limnade rekommendationerna innu
inte har genomférts. I rapporten RM 2008:04 limnar SHK bl.a.
foljande citerade rekommendationer

e Forsvarsmakten bor avsitta nédvindig tid och resurser for att i
linje med Sikerhetskulturutredningens dtgirdsforslag kraftsamla
pd en grundlig 6versyn av helikopterverksamheten.

e Forsvarsmakten bor genomfora dtgirder 1 linje med Sikerhets-
kulturutredningens forslag.

e Forsvarsmakten bor gora sikerheten till ett prioriterat omride i
Forsvarsmakten.

SHK har sdledes 1 flera haverirapporter pekat pd brister i Forsvars-
maktens helikopterverksamhet.
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Liget dr nu sidant att det bor géras en samlad och évergripande
analys av flygsikerhetsrelaterade frigor inom Forsvarsmaktens
helikopterverksamhet.

Kostnader och andra konsekvenser

Nir Forsvarsmaktens helikopterresurser ses ¢ver och forslag till
tgirder som ska forbittra férbandens férmaga utarbetas ir det vik-
tigt att ocksd belysa de organisatoriska konsekvenser detta kan leda
till. Forsvarsmakten har en planering f6r inférandet av de nya heli-
koptersystemen 14 och 15, med bl.a. omfattande infrastruktur-
tgirder.

Kostnaderna f6r tgirder som forstirker formdgan ska beriknas,
liksom ocksd kostnaderna for sddana forslag som férindrar nu gil-
lande organisation eller infrastruktur. Utredaren ska foresl3 hur even-
tuella 6kade kostnader ska finansieras inom befintlig budgetram.

Uppdraget

En sirskild utredare ska gora en allsidig 6versyn av frigor om hur
formdgan att understddja Férsvarsmaktens insatsférband med heli-
koptrar ska kunna bibehillas respektive forbittras. Utredaren ska

1. med utgdngspunkt i regeringens styrdokument samt aktuella
behov, kartligga f6rmigan att understddja Forsvarsmaktens insats-

férband med helikoptrar for olika uppgifter,

2. utifrdn kartliggningen 1 punkt 1 analysera vilka av Forsvars-
maktens operativa helikoptersystem som kan och vid behov bér
vidmakthéllas. Till en sddan analys bor det fogas en konsekvens-
beskrivning som avser verksamheten 1 évrigt,

3. utifrdn kartliggningen i1 punkt 1 analysera eventuella brister i
helikopterférbandet och ange pd vilket sitt formdgan behover
forstirkas samt foresld dtgirder som forstirker formégan,

4. klarligga vilka krav en okad férméga att understddja Forsvars-
maktens insatsférband med helikoptrar stiller pd dimensionering
och organisation av helikopterfoérbandet samt stédjande myndig-
heter,
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5. mot bakgrund av Statens haverikommissions rapporter om mili-
tira helikopterhaverier, samt andra relevanta utredningar, analy-
sera flygsikerhetsrelaterade frigor och foresld forbittringsdtgir-

der,

6. utvirdera erfarenheterna av genomférda upphandlingar av nya
helikoptersystem och modifieringar av befintliga system, och

7. redovisa kostnaderna f6r de limnade dtgirdsforslagen.

Utredaren fir ocks? ta upp andra frigor om helikopterverksamhet-
ens férmédga, organisation eller sikerhet som kan vara relevanta i
sammanhanget.

Uppdragets genomférande och tidplan

Utredaren ska samverka med Helikopterutredningen (Fo 2007:05),
vilken ser over den offentliga sektorns anvindning av helikopter-
resurser. Helikopterutredningen ska redovisa sitt betinkande den
25 november 2008.

Utredaren ska ocksd samverka med Regeringskansliets arbets-
grupp om &versyn av den rittsliga regleringen av militir luftfart m.m.
(regeringsbeslut 2008-06-05, N2008/4356/RS).

Utdver detta ska utredaren samverka med Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Totalférsvarets forskningsinstitut och andra
berérda myndigheter.

Utredaren ska hilla berdrda arbetstagarorganisationer informe-
rade om arbetet — sirskilt nir det giller organisations- och siker-
hetsrelaterade frigor — och ge dem tillfille att framféra synpunketer.

Utredaren ska senast den 31 december 2008 redovisa frigorna
om helikopter 4-systemet.

Utredaren ska limna sin slutrapport senast den 1 december 2009.

(Férsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till Utredningen om Férsvars-  Dir.
maktens helikopterresurser (F6 2008:07) 2008:148

Beslut vid regeringssammantride den 18 december 2008

Forlingd utredningstid

Regeringen bemyndigade den 9 oktober 2008 chefen fér Forsvars-
departementet att tillkalla en sirskild utredare i uppdrag att utreda hur
formédgan att understddja Forsvarsmaktens insatstorband med heli-
koptrar ska bibehllas respektive forbittras (dir. 2008:118). Utredaren
skulle enligt direktiven redovisa frigorna om det s.k. helikopter 4-
systemet senast den 31 december 2008. Uppdraget skulle slutredo-
visas senast den 1 december 2009.

Utredningstiden f6rlings. Frigorna om helikopter 4-systemet ska i
stillet redovisas senast den 31 mars 2009 och uppdraget 1 6vrigt slut-
redovisas senast den 1 mars 2010.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till Utredningen om Férsvars-  Dir.
maktens helikopterresurser (F6 2008:07) 2009:27

Beslut vid regeringssammantride den 29 april 2009

Forlingd utredningstid

Regeringen bemyndigade den 9 oktober 2008 chefen fér Forsvars-
departementet att tillkalla en sirskild utredare 1 uppdrag att utreda
hur f6rmigan att understédja Foérsvarsmaktens insatstérband med
helikoptrar ska bibehillas respektive forbattras (dir. 2008:118). Utred-
aren skulle enligt direktiven redovisa frigorna om det s.k. helikopter
4-systemet senast den 31 december 2008. Uppdraget skulle slutredo-
visas senast den 1 december 2009.

Regeringen fattade den 18 december 2008 beslut om tilliggs-
direktiv (dir. 2008:148), som innebar att utredningstiden avseende
frigorna om helikopter 4-systemet forlingdes till den 31 mars 2009
och tidpunkten for slutredovisning av uppdraget flyttades fram till
den 1 mars 2010.

Utredningstiden forlings. Frigorna om helikopter 4-systemet ska
redovisas senast den 30 juni 2009.

(Forsvarsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nyanit for férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstéd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.

Miljoprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.

Skatt i retur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvardens lokal-
férsdrjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

- museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan —asyls6kande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig fér pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

22.
23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.

44

46.

47.
48.

En ny alkohollag. S.

Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik fér styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.

Ta klass. U.

Stirkt stod f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid p4 egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur for sj, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar 1 aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

- FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. IJ.
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. Ju.

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsfordelning inom socialtjinsten. S.
En ny kollektivtrafiklag. 4+ Bilagor. N.
En ny modell fér arbetsmiljétillsyn. A.
Bittre och snabbare insittningsgaranti. Fi.
Vattenverksamhet. M.

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvérden.
U.

. Integritetsskydd 1 arbetslivet. A.
45.

Omraden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. M.

Forsenad drsredovisning och bokférings-
brott, m.m. Ju.

God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? A
Koncessioner fér el- och gasnit. N.



49.

50.

51.

52.

53.

54.
55.
56.
57.

58.
59.

60.
61.
62.
63.
64.
65.

66.
67.

Bittre samverkan. Nédgra frigor kring
samspelet mellan sjukvird och social-
forsikring. S.

Nytt pensionssystem for den statsunder
stddda scenkonsten. Fi.

Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna
—men férstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepaverkan. Ku.

Staten och imamerna.

Religion, integration, autonomi. U.
Fiskevard i enskilt vatten. En dversyn av
lagen om fiskevirdsomriden. Jo.
Uthallig dlgférvaltning i samverkan. Jo.
Ett effektivare smittskydd. S.

Den nya migrationsprocessen. Ju.
Myndighet {6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. M.
Skatteforfarandet. Fi.

Skatteincitament {6r givor till forskning
och ideell verksamhet. Fi.
Atervindandedirektivet och svensk ritt.
Ju.

Modernare adoptionsregler. Ju.

Skatt pa fluorerade vixthusgaser. Fi.
Totalférsvarsplikt och frivillighet. F6.
Flickor och pojkar i skolan - hur
jamstillt dr det? U.

Moderniserade skatteregler fér ideell
sektor. Fi.

Signalspaning f6r polisiira behov. Ju.
Forsvarsmaktens helikopter 4

— frdgan om vidmakthéllande eller av-
veckling. Fé.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsorj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]
Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]
Aktiv vintan —asylsékande i Sverige. [19]
Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]
Moderna hyreslagar. [35]
Enklare beslutsfattande 1 ekonomiska
féreningar. [37]
Forsenad &rsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. [46]
Den nya migrationsprocessen. [56]
Atervindandedirektivet och svensk ritt. [60]
Modernare adoptionsregler. [61]
Signalspaning fér polisiira behov. [66]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.
(3]
Totalforsvarsplikt och frivillighet. [63]

Forsvarsmaktens helikopter 4
— frdgan om vidmakth3llande eller av-
veckling. [67]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi {6r framtiden. [11]

En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksférsiljning. [23]

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen fir vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Bittre samverkan. Négra frigor kring sam--
spelet mellan sjukvard och socialfor-
sikring. [49]

Ett effektivare smittskydd. [55]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Férslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skattiretur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
[21]

Samordnad kommunstatistik f6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]

Nytt pensionssystem {6r den statsunder
stddda scenkonsten. [50]

Skatteforfarandet. [58]

Skatteincitament fér givor till forskning och
ideell verksamhet. [59]

Skatt pd fluorerade vixthusgaser. [62]

Moderniserade skatteregler for ideell sektor.

[65]

Utbildningsdepartementet

Taklass. [27]

Stirke stod f6r studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft {6r sjukvirden. [43]

Staten och imamerna. Religion, integration,
autonomi. [52]

Flickor och pojkar i skolan - hur jimstallt ir
det? [64]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produktion.

(8]



Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Fiskevdrd i enskilt vatten. En &versyn av lagen
om fiskevirdsomriden. [53]

Uth3llig dlgforvaltning i samverkan. [54]

Miljodepartementet

Miljsprocessen. [10]

Vattenverksamhet. [42]

Omriden av riksintresse och Milj6-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Myndighet f6r hdllbart samhillsbyggande

—en granskning av Boverket. [57]

Naringsdepartementet

Nya nit fér fornybar el. [2]

Mer jirnvig fér pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur for sj6, luft, vig och
jirnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Fritid p4 egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
- FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
- museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]
Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]
Avskaffande av filmcensuren {6r vuxna
—men férstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell fér arbetsmiljétillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
God arbetsmiljé - en framgingsfaktor? [47]
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