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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I denna promemoria foreslas vissa dndringar av vad som avses med en
kéarnteknisk anldggning och kdrnteknisk verksamhet i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet, lagen om (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter och lagen (2010:950) om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor. Det foreslés att en anldggning for utvinning av
kdrndmnen inte ska vara en kdrnteknisk anldggning men att en anldggning
for isotopanrikning ska vara det. Utvinning av ett kdrndmne foreslas i
stallet utgora kérnteknisk verksamhet i lagen om kérnteknisk verksamhet.

Andringarna gors i syfte att skapa en #ndamalsenlig reglering for
utvinning och anrikning av kdrndmnen, dar stralskydds- och sékerhetskrav
ar anpassade efter verksamhetens risker.



2 Lagforslag

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen om (1984:3) om kérnteknisk

verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§!

Denna lag giller kdrnteknisk verksamhet m.m.

Med sddan verksamhet avses

1. uppforande, innehav eller drift av kiarnteknisk anldggning,
2. forvérv, innehav, dverlatelse, hantering, bearbetning, transport av
eller annan befattning med kérndmne eller karnavfall,

3. inforsel till riket av kdrndmne
eller karnavfall, och
4. utforsel ur riket av kdrnavfall.

3. inforsel till riket av kdrndmne
eller kdrnavfall,

4. utforsel ur riket av kdrnavfall,
och

5. utvinning av kdrndmne.

2§

I denna lag avses med
1. kérnteknisk anldggning:

a) anldggning for utvinning av kérnenergi (kidrnkraftsreaktor),
b) annan anldggning i vilken en sjidlvunderhéllande kérnreaktion kan

ske, sdsom forskningsreaktor,
c¢) anlaggning for  wutvinning,
framstdllning, hantering, bearbet-

ning, forvaring som avses bli
bestdende  (slutforvaring) eller
annan forvaring (lagring) av

kédrndmne, och

c) anldggning for isotopanrik-
ning, framstéllning, hantering,
bearbetning, forvaring som avses
bli bestdende (slutforvaring) eller
annan forvaring (lagring) av
kdrndmne, och

d) anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av

karnavfall,
2. kdrndmne:

a) uran, plutonium eller annat imne som anvénds eller kan anvéndas for
utvinning av kérnenergi (kdrnbréinsle) eller forening i vilken sddant amne

ingér,

b) torium eller annat &mne som &r dgnat att omvandlas till kdrnbrénsle
eller forening i vilken sadant &mne ingar, och
¢) anvint kirnbransle som inte har placerats i slutforvar,

3. kdrnavfall:

a) anvént kdrnbrinsle som har placerats i slutforvar,
b) radioaktivt imne som har bildats i en kérnteknisk anldggning och som
inte har framstillts eller tagits ur anldggningen for att anvdndas i

! Senaste lydelse av 1 § i 1994:720
2 Senaste lydelse av 2 § i 2020:685



undervisnings-  eller  forskningssyfte eller for medicinska,
jordbrukstekniska eller kommersiella &ndamal,

¢) material eller annat som har tillhort en kérnteknisk anlédggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte lingre ska anvéndas i en sédan
anldggning, och

d) radioaktiva delar av en kdrnteknisk anldggning som avvecklas,

4. permanent avstingd karnkraftsreaktor: en kérnkraftsreaktor dar
verksamheten med elproduktion har upphort och inte kommer att
aterupptas eller en reaktor som inte har levererat el till elnétet de senaste
fem éaren,

5. kérnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som sirskilt har konstruerats eller stillts i
ordning for bearbetning, anvandning eller framstallning av kdrndmne, och

b) utrustning eller material som kan anvindas for framstéllning av
kéarnladdningar,

6. radiologisk nodsituation: en plétsligt intrdffad hdndelse som

a) inbegriper en stralkélla,

b) har medfort eller kan befaras medfora skada, och

¢) kriaver omedelbara atgérder, och

7. geologiskt slutforvar: en anldggning for slutforvaring som ér placerad
en geologisk formation under jordytan och som ska ge isolering fran
biosfdren av

a) kdrnavfall,

b) kdrndmne som inte ska anvéndas pé nytt, eller

¢) annat radioaktivt avfall.

—

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:950)
om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2010:950) om ansvar och erséttning
vid radiologiska olyckor ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§
Med kirnteknisk anldggning avses i denna lag
1.en kérnreaktor som inte har infogats i1 ett fartyg eller annat
transportmedel for att anvéndas som kraftkélla for transportmedlet,

2. en anlidggning for utvinning, 2. en anliggning for isotopanrik-
framstillning, hantering eller ning, framstéllning, hantering eller
bearbetning av kdrndmne, bearbetning av kidrnimne,

3. en anldggning for hantering eller bearbetning av kérnavfall,

4. en anldggning for slutforvaring av kirndmne eller kérnavfall,

5. en anldggning for forvaring eller lagring av kérndmne eller karnavfall,
om anldggningen inte dr avsedd endast for tillfallig férvaring under
transport, och

6. en kérnreaktor eller annan karnteknisk anldggning som avvecklas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



3 Anpassning av kraven for utvinning och
anrikning av kdrndmne

3.1 En anldggning for utvinning av kdrndmne ska
inte vara en kdrnteknisk anldggning

Forslag: En anldggning for utvinning av kdrndmnen ska inte ldngre
anses vara en kérnteknisk anldggning enligt lagen om kérnteknisk
verksambhet, lagen om finansiering av kérntekniska restprodukter och
lagen om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor. En anldggning
for isotopanrikning ska dock vara en kérnteknisk anldggning.

Skilen for forslaget

En anliggning for utvinning av ett kdrndmne dr en kdrnteknisk
anldggning i Sverige men inte internationellt

I lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och lagen (2010:950) om
ansvar och ersdttning vid radiologiska olyckor dr en anldggning for
utvinning av ett kdrndmne en kdrnteknisk anldggning. Med utvinning
avses att bryta, borra, springa eller pa nagot annat sétt 16sgora uran eller
ett annat kdrndmne frén jordskorpan. Uran kan dven utvinnas pa annat sitt,
t.ex. genom atervinning fran kdrnavfall eller utvinning som biprodukt fran
andra mineraldmnen. Med ett kdrndmne avses uran, plutonium eller nagot
annat dmne som anvinds eller kan anvéndas for utvinning av kérnenergi
(kdirnbrinsle) eller en forening som ett sddant Amne ingr i. Aven torium
eller ett annat &mne som &r avsett att omvandlas till kirnbrénsle, eller en
forening som ett sddant &mne ingér i, ar ett kirndmne.

Att en anldggning for utvinning av ett kirndmne i Sverige anses vara en
karnteknisk anldggning skiljer sig frén hur uttrycket anvénds
internationellt. I radets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om
upprittande av ett gemenskapsramverk for kdrnsékerhet vid karntekniska
anldggningar (kdrnsékerhetsdirektivet) omfattas en anrikningsanlédggning
men inte en anlidggning for utvinning av kidrnidmne av uttrycket
kéarnteknisk anldggning. Med anrikningsanldggning avses i direktivet en
anldggning dir andelen uran-235 dkas (isotopanrikas), vilket ar ett steg i
kérnbranslecykeln efter att kdrndmnet skilts fran annat utvunnet material
och har konverterats till uranhexafluorid for att kunna isotopanrikas.

Samma sak géller enligt det internationella atomenergiorganets (IAEA)
sakerhetsstandarder (s.k. “’safety standards™). I standarderna utgdér en
anldggning for isotopanrikning av uran en kérnteknisk anlidggning
(’nuclear installation”). En anldggning for brytning med efterfoljande
utskiljning eller koncentration av uran- eller toriummalmer &r dock inte en
karnteknisk anldggning.

Aven vid en jimforelse med hur kiirntekniska anliggningar regleras i
andra lander noteras samma avgransning. I savél det finska som det polska
regelverket for kérnteknisk verksamhet &r en anldggning for
isotopanrikning en kérnteknisk anldggning, medan en anldggning for
utvinning av uran eller andra kdrndmnen inte &r det.



Att en anldggning for utvinning av uran inte &r en kérnteknisk
anldggning enligt kdrnsékerhetsdirektivet, IAEA:s sdkerhetsstandarder
och vissa andra landers lagar pd det kdrntekniska omradet ska ses mot
bakgrund av vilka risker och atgérder av sdkerhetskaraktir som kan bli
aktuella for kédrntekniska anldggningar. For kérntekniska anldggningar
stills det krav pé atgédrder for att forhindra oavsiktlig kriticitet, sékerstélla
kylning eller bortforsel av virme fran bestralat material och inneslutning
av stralkdllor samt atgirder for att begridnsa och fordrdja utslipp av
radioaktiva dmnen om en radiologisk nddsituation adndd intraffar. I
isotopanrikningsanldggningar ar &tgirder for att forhindra oavsiktlig
kriticitet centralt for sidkerheten, vilket bland annat IAEA har lyft fram, se
Safety of conversion facilities and uranium enrichment facilities, Safety
guide no. SSG-5 (rev. 1). Vid utvinning av kérndmnen finns inte samma
risker och de atgirder som behover vidtas dr darfor av ett annat slag én for
kérntekniska anldggningar enligt kdrnsékerhetsdirektivet.

En anldggning for utvinning av ett kdrndmne bér inte lingre vara en
kdrnteknisk anldggning

Vid utvinning av ett kdrndgmne, i dagbrott (ovan jord) eller i
underjordsgruvor, dr det i huvudsak stralskyddsatgédrder som blir aktuella.
Nér uran sonderfaller bildas ddelgasen radon, som é&r ett radioaktivt &mne.
Radon forekommer alltid dér det finns uran och kan ta sig in i kroppen via
luft eller vatten. Det dr sonderfallsprodukterna av radon som &r sdrskilt
farliga for bade djur och ménniskor. Vid brytning av uran &r det darfor
viktigt att arbetstagare har skyddsutrustning och med &vervakning,
kontroll och ventilering for att undvika skadlig exponering av framfor allt
radon. Detsamma géller vid krossning eller malning av malmen och vid
s.k. damning (for lagring av restprodukter), eftersom bade radondéttrar
och mer langlivade alfastrdlande partiklar annars kan ta sig in i
arbetstagarnas luftvdgar. De atgiarder som behover vidtas vid utvinning av
uran dr darfor i forsta hand att skydda arbetstagare mot skadlig verkan av
joniserande stralning och att begrénsa utsldpp av radioaktiva dmnen i
miljon.

Lagen om kdrnteknisk verksamhet innehaller sirskilda bestimmelser for
kérntekniska anldggningar, bland annat om hur dessa ska konstrueras,
lokaliseras, uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas sa att radiologiska
nddsituationer undviks (3 a§). Om en radiologisk nddsituation &nda
intriaffar ska konsekvenserna av nddsituationen kunna hanteras (3 a §).
Dessutom ska den som har tillstand att inneha eller driva en kérnteknisk
anldggning minst vart tionde &r gora en ny systematisk helhetsbeddmning
av hur kraven enligt den lagen, strilskyddslagen (2018:396) och
miljobalken samt foreskrifter som har meddelats med st6d av dessa lagar
uppfylls (10 a §). Det finns dven sérskilda bestimmelser om att
miljobalkens bestimmelser om planer och planeringsunderlag och
miljobedomningar alltid ska tillimpas for kérntekniska anldggningar
(5¢9).

I strélskyddslagen finns det bland annat bestimmelser om att den som
bedriver en verksamhet eller dr ansvarig for en atgird som kan innebéra
att en ménniska exponeras for joniserande stralning ska optimera
stralskyddet. Detta innebér en skyldighet att vidta atgérder for att begransa



sannolikheten for exponering, antalet personer som kan exponeras och
storleken pa den individuella straldosen. Den som bedriver en verksamhet
med joniserande stralning ska ocksd vidta atgérder for att begrénsa
uppkomsten av radioaktivt avfall, utsldpp av radioaktiva &mnen och
exponering av miljon for joniserande stralning. Genom stralskyddslagens
bestimmelser sékerstélls darfor att atgirder vidtas vid utvinning av uran
for att skydda arbetstagare mot skadlig verkan av strédlning och for att
begrinsa utslipp av radioaktiva d&mnen och exponering av miljén for
joniserande stralning.

Anldggningar for utvinning av kérndmnen anses internationellt inte vara
karntekniska anldggningar. En anpassning till det internationella
regelverket skulle minska bordan for en tillstindshavare, utan att oka
risken for att ménniskors hélsa och miljon utsétts for skadlig verkan av
strdlning vid utvinning av kdrndmnen. Dessutom skulle Stralsékerhets-
myndigheten som tillsynsmyndighet kunna anvinda sina resurser pa ett
effektivare sitt dar dessa behovs.

Utvinning av uran kréver tillstdnd enligt miljobalken. Det kommer ocksa
krévas tillstdnd enligt lagen om kérnteknisk verksamhet for att det ar fraga
om en kérnteknisk verksambhet. I tillstindsprovningen enligt lagen om
karnteknisk verksamhet i frdga om kdrntekniska verksamheter som inte &r
karntekniska anldggningar tillimpas inte 6 kap. miljobalken. Milj6-
effekterna for en sddan verksamhet bedoms i provningen enligt miljo-
balken och bor normalt inte ocksd behdva provas inom ramen for
provningen enligt lagen om kérnteknisk verksamhet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har dock mojlighet att meddela
foreskrifter om att 6 kap. miljobalken ska vara tillampligt &ven for annat
an karntekniska anlaggningar om det behovs.

Sammanfattningsvis dr det darfor saval lampligt som dndamalsenligt att
anldggningar for utvinning av kdrndmnen inte ar kdrntekniska anldgg-
ningar enligt lagen om kérnteknisk verksamhet. En anldggning for
isotopanrikning bor ddremot vara en kirnteknisk anldggning, pa grund av
de risker som finns for oavsiktlig kriticitet i en sddan anldggning.

Inneborden av kdrnteknisk anldggning i andra lagar

I lagen om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor regleras
skadestandsansvar vid radiologiska olyckor och en skyldighet att forsakra
eller pa nagot annat sitt sékerstilla att ansvaret kan fullgéras. Lagen ar
tillamplig i samband med en radiologisk olycka, som bl.a. avser en
héndelse som orsakar en skada till foljd av joniserande stralning fran en
stralningskélla i en kdrnteknisk anldggning.

En kérnteknisk anldggning &r bl.a. en anldggning for utvinning av ett
kiarndmne (5 §). Samtidigt undantas naturligt uran fran vad som avses med
karndmne, vilket innebédr att en skada genom naturligt uran vid t.ex.
gruvbrytning inte omfattas av lagen (se 2 § andra stycket och prop.
2009/10:173 s. 118). Nér inneborden av kérnteknisk anldggning &ndras i
lagen om kérnteknisk verksamhet bor den dndras &ven i lagen om ansvar
och erséttning for radiologiska olyckor.

Enligt lagen om (2006:647) om finansiering av kérntekniska
restprodukter har en tillstindshavare skyldighet att betala kérnavfalls-
avgifter och stélla sdkerheter. Med tillstandshavare avses den som enligt
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lagen om kéarnteknisk verksamhet har tillstdind till en kéarnteknisk
verksamhet som ger eller har gett upphov till restprodukter. Med
restprodukt avses anvint kirnbrénsle eller ett annat kirndmne som inte ska
anvéndas pa nytt och kédrnavfall som uppkommer vid en kdrnteknisk
anldggning efter det att anldggningen ar permanent avstingd.

Inneborden av kédrntekniska anldggningar &r densamma som i lagen om
karnteknisk verksamhet. I och med att innebdrden av uttrycket dndras i
lagen om kérnteknisk verksamhet, far dndringen alltsd genomslag dven i
lagen om finansiering av kdrntekniska restprodukter. Det innebér att en
anldggning for utvinning av kidrndmne inte kommer att ge upphov till
restprodukter som en tillstindshavare ska betala kidrnavfallsavgifter for.

Ansvaret for skador och skyldigheten att stdlla sdkerhet for
avhjdlpandekostnader vid utvinningsverksamhet

Enligt miljobalken fér ett tillstdnd goras beroende av att den som avser att
bedriva verksamheten stiller sikerhet for kostnaderna for det avhjilpande
av en miljoskada och andra aterstéllningsatgérder som kan komma att
behovas med anledning av verksamheten (16 kap. 3 §). Denna reglering
géller nér det inte finns en skyldighet att betala avgift eller stélla sdkerhet
enligt lagen om finansiering av kérntekniska restprodukter. I och med att
inneborden av en kdrnteknisk anlédggning @ndras i lagen om finansiering
av kérntekniska restprodukter kommer miljobalkens bestimmelser om
sakerheter och aterstéllningsatgarder att bli tillimpliga pa anlédggningar for
utvinning av kdrndmnen.

Det finns dessutom en sérskild reglering i miljobalken for verksamheter
som omfattas av krav pa en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall. Ett
tillstdnd till en sddan verksamhet far ges endast om tillstandet forenas med
en skyldighet att stélla sikerhet for fullgdrandet av de skyldigheter som
giller for verksamheten (15 kap. 36 a §). Kravet pa att ha en avfalls-
hanteringsplan géller for den som driver en utvinningsavfallsanldggning
eller en verksamhet som ger upphov till utvinningsavfall eller anséker om
tillstdnd enligt miljobalken till en sddan verksamhet, se 23 § forordningen
(2013:319) om utvinningsavfall. Utvinningsavfall &r sadant avfall som
uppkommer som en direkt foljd av prospektering, utvinning eller
bearbetning eller som en direkt f6ljd av lagring av utvunnet material innan
bearbetning av materialet har avslutats (4 §). For att tréffas av kravet pa en
avfallshanteringsplan for utvinningsavfall maste verksamheten omfattas
av forordningens tillimpningsomréade, vilket bor vara fallet vid utvinning
av uran.

Regleringen i miljobalken och férordningen om utvinningsavfall om
stillande av sdkerheter géller for andra utvinningsverksamheter och ar
tillrdckliga dven for utvinning av kdrndmnen.

Utvinning av kdrndmnen krdver inte regeringens tilldtlighetsprévning

For tillstindsprovning av kérntekniska anldggningar och utvinning av
kérndgmnen finns det sérskilda bestimmelser om regeringens tillatlighets-
provning i 17 kap. miljobalken. For att regeringen ska fa tillita en
verksamhet som omfattas av en tillatlighetsprovning kravs att berord
kommun har tillstyrkt detta.



I lagradsremissen Forbudet mot utvinning av uran tas bort, foresls
bland annat att regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1§
miljobalken inte ska omfatta anldggningar for att bryta &mnen som kan
anvéndas for framstéillning av kérnbrénsle. Tillatlighetsprovningen ska
dock dven i fortsdttningen omfatta kiarntekniska anldggningar som provas
av regeringen enligt lagen om kérnteknisk verksamhet. Om lagen om
kéarnteknisk verksamhet &dndras sa att en anldggning for utvinning av uran
eller annat kdrndmne inte lingre &r en kérnteknisk anlédggning, krivs det
inte tillatlighetsprovning av sddana anldggningar. Detta innebér i sin tur
att det inte krdvs kommunfullméktiges tillstyrkande for utvinning av
kiarndmnen. Med beaktande av de skil som motiverar att utvinning av uran
inte ldngre ska anses vara en kérnteknisk anldggning, ar det rimligt att
tillatlighetsprovningen inte ska omfatta anldggningar for sddan utvinning.

Kommunerna har dock mojlighet att utéva inflytande genom sitt
planarbete enligt plan- och bygglagen (2020:54). Enligt den lagen ska
varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen
(3 kap. 1§). Oversiktsplanen ska bland annat anviindas for att ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéndas
(3 kap. 2 §). Inom kommunen far mark- och vattenomradens anviandning,
bebyggelse och byggnadsverk regleras med detaljplaner eller
omradesbestimmelser (4 kap. 1 §). Kommunen ska dessutom med en
detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades ldmplighet for bebyggelse
och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons utformning for en
atgdrd som kréver bygglov om étgirden innebdr att ett omrade kan tas i
ansprak for ett industriomrade (4 kap. 2 § 3 a) eller om atgérden kan antas
medfora en betydande miljopaverkan (4 kap. 2 § 3 b). Det krdvs bygglov
for nybyggnation (9 kap. 2 §) och marklov for schaktning eller fyllning
som avsevart dndrar hojdlaget inom ett omrdde med detaljplan (9 kap.
11 §). Med schaktning avses bade jord- och bergsschaktning.

Ett omrade som innehaller fyndigheter av kdrndmne kan pekas ut som
riksintresse. Sddana omraden ska s langt mojligt skyddas mot atgérder
som patagligt kan forsvara utvinningen av dessa kdrnimnen (3 kap. 7 §
miljobalken). Om en kommuns beslut om en detaljplan innebér att ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses ska lans-
styrelsen overprova och upphidva kommunens beslut (11 kap. 11 § plan-
och bygglagen). Regeringen har dven mojlighet att foreldgga en kommun
att inom en viss tid anta, dndra eller upphéva en detaljplan om det behovs
for att tillgodose ett riksintresse (11 kap. 15 § plan- och bygglagen).

Av 2 kap. 6 § miljobalken och 4 kap. 2 § sjunde stycket minerallagen
(1991:45) framgar att ett miljotillstand eller en koncession inte far strida
mot en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen.
Sma avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas. Infor arbetet med en miljokonsekvensbeskrivning ska
samradd genomforas med bland annat de kommuner som kan antas bli
berérda av verksamheten eller atgérden (6 kap. 30 § miljobalken). En
kommun har ocksa enligt 22 kap. 6 § miljobalken mdjlighet att fora talan
i tillstdndsdrenden. Kommunerna kommer i fortséttningen att ha inflytande
vid en provning for utvinning av kirnimnen pa motsvarande sétt som vid
provning for utvinning av andra mineraler och metaller.
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3.2 Utvinning av kdrndmnen ska vara en
kéarnteknisk verksamhet

Forslag: Utvinning av kdrndmnen ska vara en kdrnteknisk verksamhet.

Skiilen for forslaget: Vid utvinning av kdrndmnen ar det i forsta hand
atgirder som regleras i stralskyddslagen som aktualiseras, som exempelvis
skyddsutrustning for arbetstagare och &vervakning, kontroll och
ventilering for att undvika skadlig exponering av framfor allt radon. Lagen
om kérnteknisk verksamhet innehéller dock bestimmelser som bor gilla
dven for utvinning av kdrnidmnen. Exempelvis bor kraven pa att ha en
organisation med ekonomiska och administrativa resurser och
personalresurser for sdvil sakerhets- och stralskyddsatgérder som dtgérder
for fysiskt skydd (13 § forsta stycket 2) gélla for utvinning av kirnimnen.
Aven kraven pé att verksamheten ska bedrivas pa sidant sitt att de
forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges dverenskommelser i syfte att
forhindra kérnspriangningar, spridning av kérnvapen och obehdrig
befattning av kdrndmne bor gélla (3 §). I detta ssmmanhang &r det framst
det s.k. icke-spridningsavtalet (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear
Wepons, NPT) och de avtal om kdrndmneskontroll som slutits med IAEA
samt konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne som é&r aktuellt. For att
dessa krav ska gilla dven for en anldggning for utvinning av kérndmne bor
en sddan verksamhet dven i fortséttningen vara en karnteknisk verksamhet
enligt lagen om kéarnteknisk verksambhet.

Utover den kdrndmneskontroll som féljer av avtal med IAEA omfattas
verksamhetsutovare som utvinner eller lagrar uran eller torium ocksé av
vissa kontrollkrav enligt kommissionens forordning (Euratom) 2025/974
av den 26 maj 2025 om genomférandet av Euratoms karndmneskontroll.

4 Ikrafttradande

‘ Forslag: Andringarna ska triida i kraft den 1 juli 2026.

Skiilen for forslaget: Regeringen foreslér i lagradsremissen Forbudet
mot utvinning av uran tas bort att utvinning av uran ska tillatas fran och
med den 1 januari 2026. For att den som ansdker om tillstdnd enligt
miljobalken for utvinning av uran inte ska omfattas av de sérskilda regler
som giller for kédrntekniska anldggningar enligt lagen om kéarnteknisk
verksamhet dr det angeldget att de lagéndringar som foreslas i denna
promemoria trader i kraft sa snart som mgjligt, vilket bedéms vara den
1 juli 2026.



5 Konsekvensanalys

5.1 Konsekvenser for statliga myndigheter

Provning av gruvverksamhet dr en omfattande process som kriver flera
olika tillstdnd. For att kunna pébodrja gruvverksamhet krivs att verk-
samhetsutovaren har en beviljad bearbetningskoncession enligt mineral-
lagen, men ocksd att det finns ett miljotillstdnd enligt miljobalken.
Dessutom krivs det ofta &ven tillstand enligt plan- och bygglagen. Géller
gruvverksamheten utvinning av kdrndmne krivs det darutover tillstdnd att
fa bedriva kérnteknisk verksamhet. Sddana tillstdnd provas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer. Forslagen att gruvor for
utvinning av uran eller annat kdrndmne inte ska vara kérntekniska
anldggningar men dnda vara kdrntekniska verksamheter, paverkar inte
nuvarande bestimmelser om tillstdnd. Forslagen innebédr dock att det inte
krévs regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § miljobalken.

Forslagen leder ocksd till att regleringen i lagen om kérnteknisk
verksamhet, och i foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, om
karntekniska anldggningar inte ska tillimpas pa eventuella verksamheter
for utvinning av kdrndmnen. Detta forhéllande behdver ddrmed beaktas
vid tillstdindsprévning och tillsyn. Eftersom det for ndrvarande inte
forekommer ndgon utvinning av kidrndmnen i Sverige, fir det ingen
praktisk betydelse for omfattningen av tillsynsmyndighetens nuvarande
arbete. Skulle det bli aktuellt att ater utvinna kdrndmne i Sverige kan
tillsynsmyndigheten dels behdva ta fram foreskrifter om nddvéndiga
sakerhets- och stralskyddsatgirder, dels behdva se dver myndighetens
tillsynsprogram.

Forslagen leder ocksé till att lagen om finansiering av kédrntekniska
restprodukter inte kommer att gilla eventuell utvinning av kdrndmnen.
Déarmed kommer det inte heller att krévas att Riksgéldskontoret f6ljer upp
bland annat stdllda sdkerheter, om det blir aktuellt att dter utvinna
kadrndmnen.

Krav pa att stilla ekonomiska sidkerheter for Aaterstillnings- och
avfallskostnader vid gruvdrift foljer dock av 15 kap. 36 a § och 16 kap. 3 §
miljobalken och 4§ forordningen om utvinningsavfall. Beslut om
ekonomiska sékerheter fattas av mark- och miljodomstolen. Domstolen
ska inhdmta yttranden fran Riksgdldskontoret for att bedoma storleken och
godtagandet av sdkerheterna. Dessa bestammelser giller dven vid
tillstandsprovning av gruvverksamhet for att utvinna karndmne.

5.2 Konsekvenser for regioner och kommuner

Regionerna berdrs inte av forslagen.

Om de forslag som lamnas i lagradsremissen Forbudet mot utvinning av
uran tas bort genomfors, kan de tillsammans med forslagen i denna
promemoria paverka sjilvstyrelsen i kommuner dir det kan bli aktuellt
med utvinning av uran eller annat kdrndmne. Det &r en foljd av att
gruvanldaggningar for utvinning av uran eller annat kdrndmne inte ska vara
karntekniska anldggningar. Enligt 17 kap. 6 § miljobalken krévs ndmligen
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kommunfullméktiges tillstyrkande for att regeringen ska fa tillita en
verksamhet som avses i 17 kap. 1 § och som &r begrinsad till kdrntekniska
anldggningar. Kommunerna har dock, som framgér av avsnitt 3.1,
mojlighet att utéva inflytande genom till exempel plan- och byggl-
agstiftningen. Kommunerna kommer i fortsittningen att ha inflytande vid
provningen for utvinning av kdrndmnen pa motsvarande sétt som vid
provning for utvinning av andra mineraler och metaller.

5.3 Konsekvenser for sokanden och
tillstandshavare

Som framgar av avsnitt 5.1 paverkar inte forslagen att utvinning av uran
eller ett annat kdrndmne inte &r en kérnteknisk anléggning men vél en
karnteknisk verksamhet, nuvarande bestimmelser om tillstdnd enligt 5 §
lagen om kéirnteknisk verksamhet. Detta innebér att en sdkande, utdver en
beviljad bearbetningskoncession enligt minerallagen och miljtillstand
enligt miljobalken, dven behdver ha tillstaind for att fa bedriva en
kérnteknisk verksamhet som omfattar att utvinna kérnimne som en
produkt eller biprodukt.

Som ocksé framgéar av avsnitt 5.1 innebédr de foreslagna dndringarna att
de bestaimmelser i lagen om kérnteknisk verksamhet, och foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen, som avser kdrntekniska anldggningar
inte ska tillimpas vid utvinning av kdrndmne. Detta forhallande underléttar
for tillstdndshavare.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag giller kirnteknisk verksamhet m.m.
Med sadan verksamhet avses

1. uppforande, innehav eller drift av kdrnteknisk anldggning,

2. forvirv, innehav, dverlatelse, hantering, bearbetning, transport av eller annan
befattning med kdrndmne eller kdrnavfall,

3. inforsel till riket av kdrndmne eller karnavfall,

4. utforsel ur riket av kdrnavfall, och

5. utvinning av kdrndmne.

I paragrafen anges vad som #r kirnteknisk verksamhet. Overvigandena
finns i avsnitt 3.2.

Genom femte punkten, som &ar ny, omfattar kirnteknisk verksamhet
utvinning av ett kdrndmne. I 2 § 2 anges vad som avses med ett kdrndmne.
Utvinning av ett kiirndmne handlar om att bryta, borra, springa eller pa
annat sitt 10sgora kdrndmnet frén jordskorpan. Uran kan dven utvinnas
som biprodukt frdn andra mineralimnen. Pé&f6ljande kemisk eller
fysikalisk anrikning for att laka ut kairndimnesinnehallet 4r ocksa utvinning.



Denna process ska inte forvédxlas med isotopanrikning som omfattas av 2 §
1 c, se forfattningskommentaren till den bestdmmelsen.

2§ Idenna lagavses med

1. kdrnteknisk anldggning:

a) anldggning for utvinning av kirnenergi (kdrnkraftsreaktor),

b) annan anldggning i vilken en sjdlvunderhallande kirnreaktion kan ske,
sasom forskningsreaktor,

c) anldggning for isotopanrikning, framstillning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestaende (slutforvaring) eller annan forvaring (lagring)
av kdrndmne, och

d) anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
kdrnavfall,

2. kdrndmne:

a) uran, plutonium eller annat dmne som anvénds eller kan anvindas for
utvinning av kdrnenergi (kirnbrinsle) eller forening i vilken sadant &mne ingar,

b) torium eller annat &mne som 4r dgnat att omvandlas till kidrnbrénsle eller
forening i vilken sddant &mne ingar, och

c) anvint kdrnbrénsle som inte har placerats i slutforvar,

3. kérnavfall:

a) anvént kirnbréansle som har placerats i slutforvar,

b) radioaktivt amne som har bildats i en kidrnteknisk anléggning och som inte
har framstéllts eller tagits ur anldggningen for att anvindas i undervisnings- eller
forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska eller kommersiella
dndamal,

c) material eller annat som har tillhort en kdrnteknisk anldggning och blivit
radioaktivt fororenat samt inte langre ska anvéndas i en sddan anldggning, och

d) radioaktiva delar av en kirnteknisk anlaggning som avvecklas,

4. permanent avstangd kdrnkraftsreaktor: en kérnkraftsreaktor dir verksamheten
med elproduktion har upphdrt och inte kommer att dterupptas eller en reaktor som
inte har levererat el till elnitet de senaste fem aren,

5. kérnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som sérskilt har konstruerats eller stéllts i ordning
for bearbetning, anvindning eller framstéllning av kdrndmne, och

b) utrustning eller material som kan anvdndas for framstéillning av
kérnladdningar,

6. radiologisk nodsituation: en plotsligt intréffad héndelse som

a) inbegriper en stralkilla,

b) har medfort eller kan befaras medfora skada, och

c) krdver omedelbara atgérder, och

7. geologiskt slutforvar: en anldggning for slutférvaring som é&r placerad i en
geologisk formation under jordytan och som ska ge isolering fran biosfaren av

a) kdrnavfall,

b) kdrnimne som inte ska anvéndas pd nytt, eller

¢) annat radioaktivt avfall.

I paragrafen forklaras innebdrden av centrala uttryck som anvinds i lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

1 forsta punkten c utgar ordet utvinning och ersétts med isotopanrikning.
Med en anlidggning for isotopanrikning avses en anlidggning dér andelen
uran-235 i utvunnet naturligt uran, efter konvertering till uranhexafluorid,
okas med hjilp av gascentrifuger, eller andra motsvarande processer, for
att uranet ska kunna anvéndas vid tillverkning av kdrnbrénsle. Detta ska
skiljas fran en anldggning for framstdllning och bearbetning av kdrndmnen
i samma punkt. Med en anldggning for framstéllning avses bland annat en
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anldggning for framstéllning av kdrnbrénsle och med en anldggning for
bearbetning avses en anldggning for upparbetning eller inkapsling av
anvant kdrnbrinsle (se prop. 1983/84:60 s. 23, 34 och 76).

Att utvinning inte langre omfattas av vad som avses med en kérnteknisk
anldggning innebdr att vissa bestimmelser, t.ex. 3 a och 10 a §§ inte langre
géller for utvinning av kidrnbrénsle. Bestimmelser om skyddsatgirder och
atgirder for att begrdnsa spridning av radioaktiva @mnen finns dock i
stralskyddslagen (2018:396) och foreskrifter som har meddelats med stod
av den lagen.

6.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:950)
om ansvar och ersittning vid radiologiska
olyckor

Definitioner

5§ Med kérnteknisk anldggning avses i denna lag

1. en kirnreaktor som inte har infogats i ett fartyg eller annat transportmedel
for att anvéndas som kraftkélla for transportmedlet,

2.en anlidggning for isotopanrikning, framstéllning, hantering eller
bearbetning av kdrndmne,

3. en anldggning for hantering eller bearbetning av kérnavfall,

4. en anldggning for slutférvaring av kérndmne eller karnavfall,

5. en anldggning for forvaring eller lagring av kdrndmne eller kirnavfall, om
anldggningen inte dr avsedd endast for tillféllig forvaring under transport, och

6. en kirnreaktor eller annan kdrnteknisk anldggning som avvecklas.

I paragrafen anges vad som ir kérntekniska anliggningar. Overvigandena
finns i avsnitt 3.1.

I andra punkten utgér ordet utvinning och ersétts med isotopanrikning.
Med en anldggning for isotopanrikning avses en anldggning dir andelen
uran-235 i utvunnet naturligt uran, efter konvertering till uranhexafluorid,
okas med hjdlp av gascentrifuger, eller andra motsvarande processer, for
att uranet ska kunna anvéndas vid tillverkning av kérnbrinsle. Detta ska
skiljas fran en anlaggning for framstillning och bearbetning av kirnimnen
i samma punkt. Med en anldggning for framstéllning avses bland annat
anldggning for framstéllning av kdrnbrénsle och med en anldggning for
bearbetning avses en anldggning for upparbetning eller inkapsling av
anvént kdrnbrénsle (se prop. 1983/84:60 s. 23, 34 och 76).



