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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogér regeringen for hur Sverige genom en samstimmig
politik for utvecklig bidragit till malet om en réttvis och héllbar global
utveckling i enlighet med Sveriges politik for global utveckling
(prop.2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.2003/04:112).

Utgangspunkten ér de sex globala utmaningar som i skrivelsen Globala
utmaningar - vart ansvar (skr. 2007/08:89) identifierades som centrala for
att na malet och dér Sverige har mojlighet att bidra pa ett effektivt sitt.
For varje utmaning identifierades tre fokusomraden med syftet att mer
ingdende folja ett antal fragor och processer. Denna inriktning ligger fast.

I den foreliggande skrivelsen redovisas exempel pa resultat av arbetet
med de totalt 18 fokusomrédena. For varje fokusomrade gors en samlad
bedomning av politikens utformning och utforande, samordning och
samverkan samt kunskap och analys. 1 skrivelsen ldggs grunden for en
resultatmodell for att folja upp resultat av arbetet med samstdmmighet
for utveckling som gor det mojligt att folja utvecklingen Gver tid.

Regeringen understryker i skrivelsen sitt gemensamma ansvar att bidra
till en rdttvis och héllbar utveckling for genomférandet av
utvecklingspolitiken. ~ Utvecklingspolitiken  inbegriper bade en
samstaimmighetspolitik som omfattar samtliga politikomrdden och ett
effektivt bistand av hog kvalitet .



Regeringens straivan mot ett gemensamt ansvarstagande for att bidra
till den globala utvecklingen har uppmaérksammats internationellt och i
internationella jamforelser bedoms Sverige ligga langt fram i arbetet med
att  sdkra  utvecklingshinsyn i den  samlade  politiken.
Resultatredovisningen visar samtidigt att arbetet ytterligare kan stérkas,
framforallt vad géller kunskap och analys. Resultatbedomningen ger
regeringen ett underlag for det fortsétta arbetet med samstammighet for
utveckling. En &versikt dver det fortsatta arbetet presenteras i skrivelsens
avslutande kapitel.
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1. Okad samstimmighet och samverkan for att mota
globala utmaningar

Aren 2008 och 2009 har i hog grad priiglats av olika globala kriser, en
finansiell och ekonomisk kris, livsmedels- och energipriskriser samt en
klimatkris och spridning av nya globala hélsohot i form av smittsamma
sjukdomar (SARS, fagelinfluensa och HIN1). Kriserna slar hart mot
laginkomstlédnder och kvinnor, mén och barn som lever i fattigdom. I en
allt mer globaliserad vidrld far kriserna och den globala ekonomins
nedgang relativt snabbt omfattande effekter. Det blir allt tydligare att var
tids storsta utmaningar berdr ménniskor i bade hdginkomstldnder och
utvecklingslédnder, men utvecklingslédnder &r sérskilt sarbara och drabbas
ofta sérskilt hart av de globala kriserna, kriser som dessutom ofta har sitt
ursprung i den rika delen av vérlden. Kriserna utgor ett tydligt hinder for
en rittvis och hallbar global utveckling. Huvudansvaret for den egna
fattigdomsbekédmpningen och utvecklingen vilar pa utvecklingslandernas
regeringar. Samtidigt kan och ska Sverige bidra till en réttvis och hallbar
global utveckling. Detta gor vi av solidaritet och for att vi har ett
gemensamt ansvar for vidrldens framtid. Det ligger dven 1 vart eget
intresse. Vara mojligheter att bidra stiarks nir vi agerar samstdmmigt, nir
vi samverkar med andra och nir vi bedriver ett verklighetsanpassat,
effektivt och fokuserat bistdnd.

I skrivelsen Globala Utmaningar — vart ansvar (Skr.2007/08:89)
understrok regeringen sitt gemensamma ansvar att bidra till fattiga lander
och minniskors utveckling. Det gjordes genom att konkretisera hur
samstdimmighet mellan olika politikomraden kan stirka det samlade
svenska bidraget till malet for Sveriges politik for global utveckling om
en rittvis och hallbar global utveckling (prop. 2002/03:122, bet.
2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). I skrivelsen 2008 fortydligade
regeringen att  utvecklingspolitiken inbegriper  bade en
samstdmmighetspolitik som omfattar utvecklingshénsyn inom samtliga
politikomréden och &ver politikomradesgrinser och ett effektivt bistand
av hog kvalitet. Bade samstdmmighetspolitiken och bistandet tar sin
utgangspunkt i en méangdimensionell syn pé fattigdom och utveckling
och vigleds av tva grundlaggande perspektiv: réttighetsperspektivet och
fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling.

Bistdndet har en viktig uppgift att bidra till att fOrstérka
utvecklingseffekterna inom den samlade svenska utvecklingspolitiken.
Det kan handla om katalytiska och kompletterande insatser till andra
politikomradens verksamhet, s& som Aid for Trade. Det kan ocksé handla
om att genom samverkan och samradd bistd med kunskap om och
erfarenheter av vad som driver utveckling och fattigdomsbekdmpning
som stdd for Regeringskansliets utformning och berérda myndigheters
genomforande av politiken. Regeringen ger i denna skrivelse dven
exempel pd hur bistdndet inom ramen for sitt eget mal: att skapa
forutsdttmingar for fattiga mdnniskor att forbdttra sina levnadsvillkor,
har bidragit till arbetet med att hantera de sex globala utmaningarna med
syfte att frimja en hallbar och réttvis utveckling.
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Genom att arbeta for Okad samstdmmighet for utveckling starker
Sverige sitt bidrag till uppfyllandet av millenniemalen. I dessa slés fast
att det globala samarbetet for utveckling ska stérkas.

EU ér en global aktor vars politik har stor betydelse fér omvirlden och
inte minst utvecklingsldnder. Bristande samstimmighet for utveckling
inom EU far direkta konsekvenser for fattiga lander och ménniskor. Det
paverkar ocksd EU:s trovirdighet som global aktor for fred, manskliga
rattigheter, demokrati och fattigdomsbekdmpning. Déarfor arbetar
regeringen aktivt for att stirka EU:s arbete med samstimmighet for
utveckling (Policy Coherence for Development, PCD). Arbetet med att
forbattra och fordjupa arbetsformerna inom EU hade hog prioritet under
det svenska EU-ordforandeskapet.

12008 &rs skrivelse slog regeringen fast inriktningen for politiken och
dess genomforande. Inriktningen ligger fast. I denna skrivelse redovisar
regeringen exempel pé resultat av samstammighetspolitiken, dvs. den del
av utvecklingspolitiken som syftar till att frimja utvecklingshinsyn i den
samlade politiken genom ett samstimmigt agerande mellan
politikomraden. Regeringen redovisade 2009 en resultatredovisning for
bistandet 2008-2009 (Skr. 2008/09:189) och aterkommer under varen
2010 till riksdagen med en skrivelse om resultat av bistindet med fokus
pa milj6 och klimat.

Globala utmaningar som utgingspunkt for samstimmighetspolitiken

For att omsitta samstdmmighetspolitiken i praktiken konkretiserades
arbetet till sex globala utmaningar som regeringen identifierat som
centrala for att nd det 6vergripande malet om en rittvis och héllbar global
utveckling och dér Sverige har mojlighet att bidra pa ett effektivt sitt:
fortryck, ekonomiskt utanforskap, migrationsstrommar,
klimatfordndringar och miljopaverkan, konflikter och sviktande
situationer, samt smittsamma sjukdomar och andra hdlsohot.

Utvecklingen under de senaste dren har pa ett mycket patagligt satt
illustrerat hur centrala dessa globala utmaningar &r for utvecklingen i
vérlden och i synnerhet for situationen och mdjligheterna att forbéttra
livsvillkoren 1 utvecklingsldnder. Det har blivit tydligt att alla
politikomraden och policyinstrument som star till regeringens forfogande
maéste anvdndas pa ett samlat och samstdmmigt sétt for att Sveriges
bidrag till global utveckling ska bli s& effektivt som mdjligt. Regeringen
arbetar fortlopande med att hantera malkonflikter och uppméirksamma
synergier mellan olika politikomrdden, i Sverige savél som i EU och
internationellt, i syfte att 6ka utvecklingseffekten av regeringens politik
som helhet.

Regeringens arbete med de globala utmaningarna har préglats av olika
kriser. Som en effekt av dessa kriser har medvetenheten om de samband
och dmsesidiga beroenden som forenar nationer och regioner pa global
niva okat. Behovet av att skapa nya samarbetsformer som bidrar till att
finna 16sningar pad de gemensamma problemen och som slar vakt om
utvecklingsperspektiv inom det internationella samarbetet ar tydligt. G20
ar ett exempel pa ett forum for samverkan som vuxit fram ur krisen i det
finansiella systemet. Viarldens stdrsta lander i ekonomisk bemaérkelse och
snabbvidxande nya ekonomier samlas i G20 for att finna l9sningar pa

Skr. 2009/10:129



gemensamma utmaningar, utanfor tidigare etablerade strukturer. Sverige
foretrddde som ordforandeland EU i G20 under hosten 2009 vilket erbjod
en unik mdjlighet att delta i och paverka dessa centrala processer. Vid
G20 motet i Pittsburgh i1 september 2009 kom man bl.a. 6verens om ett
omfattande finansiellt stodpaket som ocksd omfattar utdkat stod till
utvecklingslander.

Den finansiella krisen har skakat om det finansiella systemet inom
OECD-lénderna. Krisen utvecklades till en global ekonomisk kris och for
vissa ldnder har social oro och politiska omvalvningar foljt 1 krisens
fotspar. Trots att laginkomstldndernas finansiella marknader inte &r
speciellt utvecklade eller omfattande blev det, i takt med att den mer
isolerade finansiella krisen dvergick till en djup global ekonomisk kris,
tydligt att laginkomstlédnderna inte kunde isoleras fran utvecklingen i mer
mogna ekonomier Den globala ekonomiska krisen har darmed direkt
paverkat det ekonomiska utanforskapet for virldens ldginkomstldnder
genom krisens langtgdende realekonomiska effekter inkl. en alltmer
bristande tillgang till den internationella kapitalmarknaden. Ett Okat
utanforskap ar patagligt pa lokal- och individniva i drabbade lédnder. Det
berdknas exempelvis att antalet extremt fattiga i virlden kommer att dka
med 64 miljoner enbart under 2010 till foljd av krisen, och att krisens
effekter kommer att vara kdnnbara ménga &r framdver. De privata
investeringarna har minskat kraftigt i flera ldnder, inklusive vérdet av s.k.
remitteringar, dvs. pengar som migranter skickar hem. Sjunkande
vérldshandel och brist pa kapital har drabbat manga fattiga lander med
redan svag tillvixt. Foretagsnedliggningar, arbetsloshet och sénkta
statsinkomster har starka negativa effekter for sdvil enskilda méinniskors
valfard och hilsa som manga laginkomstldnders ekonomiska och sociala
utveckling. Sociala trygghetssystem, bade formella och informella, har
forsvagats. Utbredd korruption har ocksa bidragit till den negativa
utvecklingen.

For att kunna genomfora en samstdmmig politik for global utveckling
krévs att de finansiella marknaderna i utvecklade lander ar sunda och att
overvakning och reglering ar valutvecklad enligt hogt stillda normer.
Centralt for arbetet med att minska det globala ekonomiska utanforskapet
har darfor varit regeringens anstringningar att upprétthalla den
finansiella stabiliteten, nationellt och internationellt. Som EU-ordférande
hade Sverige ett sdrskilt ansvar att verka for ett samlat svar frdn EU pé
finanskrisen och for att genom multilateral samverkan finna
gemensamma dtgirder for att motverka dess konsekvenser.

Klimatfordindringar och miljopdverkan ir en av de storsta utmaningar
som virldens ldnder star infor. Sarbarheten och utsattheten, vid
exempelvis torka och Oversvimningar, dr dock oftast storst for de
fattigaste ménniskorna och lédnderna, med begrinsade mojligheter att
hantera klimatfordndringarna. Hoga och instabila energipriser och brist
pa tillgdng pa uthallig energiforsdrjning &r ett stort problem for
privatpersoner, foretagare och investerare i manga utvecklingslidnder
vilket kan leda till ohéllbart nyttjande av naturresurser t.ex. genom
overavverkning av skog. Hoga kostnader pé brénsle och el gér dessutom
investeringar i foretagande, framforallt tillverkningsindustri, mindre
l6nsamt. Att 6ka fattiga lander och ménniskors tillgéng till ren och billig
energi dr en fOrutsdttning for fattigdomsbekdmpning och hallbar
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utveckling, men ar beroende av stdd fran omvérlden. Ohallbart nyttjande Skr. 2009/10:129
av naturresurser t.ex. genom Overavverkning av skog méste motverkas
samtidigt som fattiga ménniskors mojligheter att bedriva ett hallbart
skogsbruk maste forbattras. Genom dkande krav pa bl.a. redovisning av
produkters kemikalieinnehall kan bristande kunskaper och otillricklig
kapacitet i utvecklingslander, forutom riskerna for allvarliga hélso- och
miljoproblem, fi ekonomiska konsekvenser pa kort sikt for handel och
export. Den 6kande urbaniseringen och framvixten av nya stider innebér
samtidigt en mdjlighet att pa ett tidigt stadium verka for att hallbara
samhiéllssystem for bl.a. energi, avfall, vatten och transporter skapas och
att synergier utnyttjas.

Resultatet frén klimatforhandlingarna i Képenhamn levde inte upp till
Sveriges och EU:s forhoppningar och beaktade inte i tillricklig
utstrackning  utvecklingsperspektiv. Kdpenhamnsoverenskommelsen
(Copenhagen Accord) ér en politisk ambition som utgér en fardriktning
for det fortsatta arbetet infor COP 16 i Mexiko i november-december
2010. Klimatforandringarna &r en avgdrande global utmaning dar
vérldens alla linder behdver finna en samsyn och en vdg framét. Det
saknas fortfarande en internationellt bindande dverenskommelse for att
minska utsldppen av vixthusgaser. En langsiktig finansiering av
klimatatgdrder, badde anpassning och utsldppsbegransningar, i fattiga
lander ar en annan viktig frdga som maste fa sin 16sning. Det finns
anledning att reflektera 6ver hur det internationella samfundet ska kunna
enas och hur FN-samarbetet ska kunna effektiviseras for att stodja arbetet
med globala utmaningar och fridmja en réttvis och hallbar global
utveckling.

Svélt och undernéring 4r ett stort och véixande problem som i dagsléaget
drabbar drygt en miljard manniskor &ver hela virlden. De internationella
livsmedelspriserna har i genomsnitt sjunkit nagot fran de mycket hoga
nivéderna  2007-2008 men ar  fortsatt  véldigt  rorliga.
Livsmedelsproduktionen i manga ldnder &r avhidngig kvinnliga
jordbrukare och deras tillgang till kapital, ndgot som de ofta saknar.
Utvecklingen mot hogre priser dr ett problem genom att kvinnor och méin
inte har rad att kopa mat. Men hogre priser innebdr ocksé en potential
eftersom det inhemska jordbruket ges mojlighet att utvecklas. Losningar
kriavs for att skydda de fattigaste och mest utsatta individerna och
grupperna fran effekterna av snabba prisfordndringar, bl.a. genom olika
former av sociala skyddsnit.

Demokrati och respekten for de minskliga réttigheterna ar fortsatt
hotad i manga ldnder. Kampen mot fortryck med utgangspunkt i respekt
for ménskliga rattigheter, sérskilt kvinnor och barns réttigheter, och
demokratiska principer genomsyrar dérfor regeringens
utvecklingspolitik. Som ett resultat av regeringens prioritering av
demokrati och ménskliga rittigheter under EU-ordférandeskapet antog
ministerradet  radslutsatser  for att stdrka effektiviteten och
samstdimmigheten 1 unionens demokratistdd i sina yttre forbindelser.
Genomforandet av dessa kriver ndra samverkan mellan berdrda
politikomraden.

Modern kommunikationsteknologi har inneburit helt nya mojligheter
att stirka enskilda individers rétt att fritt kunna uttrycka sina asikter och
mdjligheter att sprida information, tankar och idéer. Det skapar ocksé



forutséttningar for nya grupper som tidigare varit utestingda fran att delta
i det demokratiska samtalet. Yttrandefriheten dr grundldggande och en
forutsittning for att kunna bekdmpa alla former av fortryck. Regeringen
stirker sina insatser for yttrandefriheten, bl.a. med tonvikt pa att
underbygga den stora potential som ny teknik och nya medier har i att
frimja det fria ordet. Sverige ska bidra till att forbattra tillgangen till och
nyttjandet av informations- och kommunikationsteknologi i syfte att oka
kunskap, informationsspridning och deltagande utan hénsyn till fysiska
granser.

I stater som befinner sig i konflikt eller dér sviktande situationer rader
saknas ofta formaga att mota ménniskors grundliggande behov som
hélsovard och utbildning. Dessa svaga stater har i ménga fall svart att
kontrollera sina territorier och inte sidllan forekommer parallella
sdkerhets- och maktstrukturer. Det demokratiska underskottet och
krankningarna av ménskliga réttigheter dr ofta omfattande. Forskning
visar att inomstatliga vdpnade konflikter som regel varar tio génger
langre tid &n griansoverskridande konflikter. Allt fler konflikter
kannetecknas dessutom av straffrihet ndr det géller brott i form av
omfattande sexuellt vald, sirskilt mot kvinnor och flickor. Straffriheten
dr ett resultat av svaga réttsystem och allvarliga brister i den allménna
sakerheten. I konflikt- och postkonfliktlinder utgér en &tergang till
vapnad konflikt ett av de allvarligaste hoten mot sdkerhet och utveckling.

Ohilsa &r ofta den enskilt viktigaste orsaken till att ménniskor hamnar i
fattigdom eller har svart att ta sig ur fattigdomen. FN:s generalsekreterare
har ocksd uppmirksammat virldssamfundet pd att den finansiella och
ekonomiska krisen, i tilldgg till livsmedelskriser och klimatforédndringar,
kraftigt okar riskerna for méansklig ohélsa, sérskilt inom redan svaga och
utsatta grupper. WHO har pévisat hur kvinnors och flickors ohélsa
globalt sett, dr ett resultat av kvinnors utsatthet och diskriminering. Ett av
de storsta problemen é&r fortsatt hog modradddlighet, Utbrotten av
pandemier under senare ar, som t.ex. fagelinfluensa, SARS och HINI,
visar hur snabbt nya globala hdlsohot kan uppsta, hur utvecklingslander
ar sarskilt utsatta och hur viktig internationell samverkan ar for att mota
dessa.

Regeringens fokus pa vil utvecklade hélsosystem, tidig varning vid
hélsohot samt hilsofrdamjande bidrar till att sdkra god hilsa och &r
generellt viktigt for minskad fattigdom och ménsklig utveckling. Global
samverkan i frdgor som ror hélsa &r ocksd avgorande for att motverka
gransoverskridande hilsohot som pandemier och problem som ror
exempelvis antibiotikaresistens och sla vakt om globala nyttigheter.

Migration och mobilitet inom och mellan utvecklingslédnder berdr idag
maénga hundra miljoner kvinnor, min och barn. Att frimja de positiva
utvecklingseffekterna av migration och minska de negativa utgdr en av
de stora globala utmaningarna. Migrationsstrémmar har sin grund i att
minniskor pd  frivillig grund séker efter arbetstillfillen,
utbildningsmdjligheter eller erfarenheter for att forbattra sina livsvillkor.
Klimatforandringar, konflikter, brist pa respekt for ménskliga rattigheter
och ekonomiskt utanforskap tvingar ocksd fram ofrivillig migration,
inklusive flyktingstrommar, och paverkar ocksa migranters mojligheter
att investera i utveckling i sina ursprungslander. Det géller bade i direkt
produktiva investeringar och satsningar i grundliggande behov som t.ex.
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utbildning och hélsa. Remitteringarna till utvecklingsldnder foll kraftigt
under 2009 till foljd av den finansiella och ekonomiska krisen.
Migrationens utvecklingspotential for utvecklingslédnder dr beroende av
att olika politikomraden samverkar for att frdmja rorlighet mellan
mottagar- och ursprungsldnder och forbittrade mdjligheter till aterflode
och investeringar av sparat kapital, kunskap och erfarenheter.

Korruption &r ett allvarligt hinder for utveckling med paverkan pa
samtliga globala utmaningar. Afrikanska Unionen berdknar att bara i
Afrika innebér korruptionen en kostnad motsvarande en fjérdedel av
Afrikas samlade BNP. Nar resurser som avsitts for att bekdmpa
fattigdom anvénds for fel &ndamal eller forskingras drabbas ménniskor
som lever i fattigdom hardast. Darfor kan vi aldrig acceptera att
korruption forekommer i vart bistdnd. Korruption har é&ven
foljdverkningar bortom 6kade ekonomiska kostnader. Forskning visar att
korruption undergréver demokratin, minskar allménhetens fortroende for
offentliga institutioner, 6kar sociala konflikter och ojamlikheter mellan
konen.

Regeringen redovisar i denna skrivelse exempel pa resultat av arbetet
med de sex globala utmaningarna uppdelade pa 18 fokusomraden.
Utgangspunkten for redovisningen &r en modell som tagits fram av
OECD for arbete med samstdmmighet for utveckling och som bygger pa
foljande tre delar: politikens utformning och utforande, samordning och
samverkan samt kunskap och analys. Fokus 1 skrivelsen ligger pa resultat
i form av prestationer, dvs. hur regeringen har utformat sin politik inom
olika omraden, hur Sverige har agerat i olika sammanhang, samordnat
sig internt och externt etc. Regeringen lagger i skrivelsen grunden for en
modell for att f6lja upp resultaten av arbetet vilket gor det mdjligt att
folja utvecklingen Gver tid och mellan olika fokusomraden.

Regeringen kan konstatera att Sverige ligger 1dngt framme i arbetet for
att sdkra utvecklingshdnsyn i den samlade politiken genom ett
samstdmmigt agerande mellan politikomraden. Detta bekréftats i en arlig
ranking av vérldens 22 rikaste ldnder baserad pa en bedomning av deras
politik med paverkan pa utvecklingslinder (Commitment to
Development Index 2009, Center for Global Development). Sverige
intog under 2009 forsta plats. Den foreliggande resultatredovisningen for
2008-2010 visar sammantaget att framsteg har gjorts men att arbete
aterstar for att fullt ut genomfora samstdmmighetspolitiken inom
Sveriges politik for global utveckling. Det géller framforallt kunskap om
effekter av beslut for utvecklingslinder och ménniskor som lever i
fattigdom samt metoder for att omsétta kunskap i utformningen och
genomforandet av politiken. Det finns dven behov av att ytterligare
stirka samordningen inom Regeringskansliet och med berdrda
myndigheter och andra relevanta aktorer. Sveriges uppmérksammas
ocksa i internationella jamforelser som genomforts av t.ex. OECD DAC
dar Sveriges uttalade ansats att hela regeringen delar ansvaret att bidra
till global utveckling ger eko.

Virldens ldnder enades ar 2000 om é&tta millenniemal for att halvera
fattigdomen till &r 2015. Med fem &r kvar haller FN i september 2010 ett
toppmdte om framsteg och kvarstdende utmaningar. Behovet av dkad
samstaimmighet for utveckling ar ett tydligt svensk budskap infér motet.

Skr. 2009/10:129



Regeringens slutsats dr att en samstdmmig svensk politik for global
utveckling dir olika politikomrdden samverkar for att bemdta olika
utmaningar behovs, kanske mer &n ndgonsin. Regeringen har for avsikt
att fortsitta det langsiktiga arbetet for en sédan utveckling som
paborjades genom Riksdagens beslut om en politik for global utveckling
2003.
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2 Resultatredovisning av samstdmmighetspolitiken Skr.2009/10:129

inom Sveriges politik for global utveckling

For att omsétta politiken for global utveckling i praktiken konkretiserade
regeringen i skrivelsen Globala utmaningar — vért ansvar' arbetet under
mandatperioden till att sérskilt bemdta sex globala utmaningar.
Regeringen identifierade dessa utmaningar som centrala for att nd malet
att bidra till en rdttvis och hallbar global utveckling och som omraden dar
Sverige har mdjlighet att bidra pa ett effektivt sitt. De globala
utmaningarna &r: fortryck, ekonomiskt utanférskap, migrationsstrémmar,
klimatfordndringar och miljopaverkan, konflikter och sviktande
situationer samt smittsamma sjukdomar och andra hélsohot.

Samtliga utmaningar bedémdes forutsdtta samstdmmighet och
samverkan mellan olika politikomraden for att ge resultat. Regeringen
understrok att ockséd bistandet ingick i denna helhet och att bistdndet i
delar behovde anpassas for att battre stodja och komplettera insatser for
global utveckling inom andra politikomraden i enlighet med den svenska
politiken for global utveckling. For var och en av de sex utmaningarna
identifierades tre fokusomraden. Syftet med dessa sammanlagt 18
fokusomraden var dels att mer ingéende hantera ett antal frdgor och
processer som dr centrala for att mota de globala utmaningarna, dels att
forstiarka genomforandet av regeringens politik. For att f6lja utvecklingen
over tid och stimulera ett kontinuerligt ldrande konstaterade regeringen
att en tydlig resultatstyrning av arbetet behdvdes dir de 18
fokusomradena pa ett Overgripande plan angav inriktningen for
regeringens arbete.

Detta kapitel inleds med ett resonemang om hur resultat av
samstaimmighetspolitiken kan f6ljas upp och kring den modell for
resultatredovisning som anvénds i skrivelsen. Dérefter presentas exempel
pa resultat och regeringens bedomning av arbetet. Nar inriktningen med
de globala utmaningarna 2008 slogs fast uppmirksammades samtidigt
behovet av att fortlopande hantera andra viktiga globala skeenden med
baring pa global utveckling. Livsmedelskrisen &r ett exempel dér
regeringen arbetat pa ett samstimmigt sétt 6ver politikomradden. Exempel
pa resultat av regeringens arbete med livsmedelskrisen redovisas i kap
2.7.

Resultat av samstimmighetspolitiken

Resultat &r ett samlingsbegrepp for prestationer, dvs. de tjénster,
produkter och kapitalvaror som genereras av en viss verksamhet, och
effekterna av dessa. Att hdrleda resultat av samstdmmighetspolitiken i
form av effekter i ett utvecklingsland till svenska prestationer &r en stor
utmaning. Mellan ett politiskt initiativ eller beslut i Sverige som
potentiellt har en effekt i ett utvecklingsland, positiv eller negativ, ar det
manga steg. Ofta arbetar Sverige genom t.ex. EU for att f4 till stind en

' Globala utmaningar — vart ansvar. Skrivelse om Sveriges politik for global utveckling
(2007/08:89)
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forandring som i sin tur ska paverka t.ex. WTO om det géller
handelspolitik. Detsamma géller mgjliga effekter i form av dndrad syn i
internationell politikutformning kring t.ex. globala nyttigheter. Det &r
darfor svenska prestationer star i fokus for denna resultatskrivelse, dvs.
vilka beslut regeringen och berérda myndigheter tagit, hur Sverige har
agerat i olika sammanhang etc.

Att folja upp effekter av samstimmighetspolitik i utvecklingsléinder

I takt med okad insikt om betydelsen av samstdmmighet for utveckling
Okar behovet att analysera och beddoma vilka faktorer som bidrar till
utveckling som inte dr bistand. Flera organisationer har pabdrjat arbete
med att utveckla modeller for att gora konsekvensbeddmningar av hur
politiska beslut i ldnder och i EU péverkar utvecklingen i fattiga ldnder. 1
EU-kommissionens PCD-rapport 2009 inkluderas t.ex. tvé fallstudier av
hur EU:s politik inom négra utvalda omrdden paverkar négra
utvecklingsldnder. Med exempel fran bl.a. Senegal illustrerar rapporten
faktorer som paverkar millenniemal ett: Att utrota extrem fattigdom och
svalt.

Exempel: Fallstudie om EU:s paverkan pd utvecklingen i Senegal
EU-kommissionens studie granskar hur skilda policyer, som
livsmedelsstandarder, importregler och fiskeavtal har péverkat
strdvandena att uppnd millenniemal ett om att utrota extrem fattigdom
och svilt. Hér dterges en sammanfattning av delar av studien.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) har haft inverkan péa
utvecklingsldnders exportmdjligheter eftersom ekonomiskt stod till
europeiska jordbrukare har Okat produktionen och drivit ner
varldsmarknadspriserna. Rapporten menar att detta hinder for utveckling
kan balanseras av de nya handelsavtal (EPA) som véntas 6ka exporten.
EU-kommissionen menar ocksa att de ldgre varldsmarknadspriserna har
givit Senegal, som dven importerar livsmedel tillgang till billigare mat.
CAP har successivt reformerats vilket inneburit minskade fordelar for
Senegals livsmedelsexport till EU, som forlorar sin sérstillning genom
att utsdttas for konkurrens. For Senegal giller detta t.ex. exporten av
vegetabilisk olja.

Senegals export har dven péverkats av kvalitets- och hygienkraven i
EU. Rapporten konstaterar att de 6kade kraven frdn EU-standarder, men
dven fran livsmedelskedjors policyer och andra mérkningar, kriver
anpassning som givit producenter som klarar kraven dkade fortjanster. 1
Senegal har smé och medelstora producenter av till exempel frukt, fisk
och skaldjur haft svart att mota kraven pa kvalitet och
ursprungsmérkning. EU har darfor en rad program for att minska dessa
svarigheter. Aven EU:s fiskeavtal tas upp i fallstudien.

I studier av effekter av en viss politik kan etablerade metoder som
fallstudier, risk- och miljokonsekvensbedomningar, ekonometriska
modeller etc. vara anviandbara metoder beroende pa vad som ska foljas
upp. Flera erfarenhetsstudier om konsekvensbeddmningar lyfter fram

Skr. 2009/10:129
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betydelsen av kvalitet pa, och omfattning av, tillgéngliga data och att det
ofta krévs omfattande empiriska undersokningar som grund.

Trots svarigheterna dr Okad analyskapacitet och kunskap om
utvecklingseffekter till f6ljd av den politik som fors eller nya politiska
initiativ helt centralt for att Sverige och andra ldnder ska kunna formulera
och f6lja upp resultaten av en mer samstdmmig politik for utveckling.
Endast genom att bittre forsta vilken paverkan ford politik har kan
regeringar fordndra sitt agerande, eller atminstone fa argument for
behovet av att genomfora fordndringar av en politik som visar sig ha
negativa effekter pa det dvergripande malet. Regeringen understryker
behovet av detta arbete och bidrar darfor till en vidareutveckling av
métmetoder genom erfarenheter och finansiellt stdd inom EU och
OECD, men &dven genom samarbete med organisationer dér det finns
expertis pa utvecklingsfragor.”

Att folja upp resultat av prestationer for samstimmighet for
utveckling i OECD-lénder

Genom att analysera de prestationer som bidrar till samstdimmighet for
utveckling kan utvecklingen av ett enskilt OECD-lands
samstaimmighetspolitik f6ljas upp. Analysen utgar fran ett grundldggande
antagande om att 6kad samstdmmighet for utveckling leder till positiva
effekter for global utveckling.

Regeringens arbete for 6kad samstimmighet enligt Sveriges politik for
global utveckling kan illustreras av tre dmsesidigt forstdrkande delar,
eller centrala “byggstenar”. Modellen har utvecklats av OECD baserat pa
jamforande studier av flera OECD-ldnders arbete med samstdmmighet.
Modellen har dven anvints av EU-kommissionen. Nedan beskrivs de tre
byggstenarna kort:

1. Politikens 2. Samordning
utformning och samverkan
och utférande

3. Kunskap
och analys

? Utrikesdepartementet har samarbeten med bl.a. European Center for Development Policy
Management (ECDPM) och Center for Global Development (CGD)

Skr. 2009/10:129
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1. Politikens utformning och utférande

Denna byggsten avser hur politiken formulerats, vilka politiska
prioriteringar som gjorts och hur de blivit omsatta i styrdokument och
handling. Ett grundldggande steg har tagits genom att regeringen i denna
och tidigare skrivelser om Sveriges politik for global utveckling’
aterbekriftar att alla politikomraden, inom ramen for sina
omradesspecifika malséttningar, ska soka vigar for att stirka det svenska
bidraget till en rittvis och héllbar global utveckling. Detta
uppmirksammas ocksa i internationella jamforelser dir Sveriges uttalade
ansats att hela regeringen delar ansvaret att bidra till global utveckling
ger eko.

Regeringens hoga ambition kan inte stanna vid ett atagande. Bidraget
maste ocksd omsittas 1 handling. Nér regeringen exempelvis formulerar
sin migrations-, handels- eller jordbrukspolitik bor konsekvenser for
utvecklingslédnder tas i beaktande pa ett tydligt sitt. Det géller dven
politikomrdden som vid forsta anblick kan verka vara av rent
inrikespolitisk karaktér.

I praktiken handlar detta om att inkludera utvecklingsperspektiv i all
relevant politikutformning. Det kan handla om regeringens propositioner,
EU-positioner eller interna styrdokument som ror verksamhetsplanering
men dven myndighetsstyrning. Det handlar ocksé om att foretradare for
regeringen i internationella méten och forhandlingar, i méten med det
civila samhillets aktorer, forskarsamhillet etc. bidrar till 6kad kunskap
om vilka utvecklingskonsekvenser som kan bli foljden av den av
regeringen forda politiken.

2. Samordning och samverkan

Den andra byggstenen bestar i att sékerstédlla en samordning av politiska
beslut och dess genomforande. Detta ska bidra till att skapa synergier och
minimera bristande samstimmighet for utveckling. For en framgéngsrik
samstimmighetpolitik ~ krdvs  fungerande = mekanismer  inom
Regeringskansliet med konsultationer 6ver departementsgrénser och som
dirmed bidrar till samstimmighet i politikens utformning och
genomfOrande.

I grunden handlar detta om att se till att formella beredningsrutiner
fungerar, med tydlig rollférdelning. Men det &r ofta lika viktigt att det
finns natverk eller informella arbetsgrupper for 6kad samstdmmighet,
samverkan, informationsspridning och synliggérande av mal och
intressekonflikter mellan politikomraden och rutiner for dessas hantering.
Ofta behover samverkan involvera relevanta myndigheter med
specialkunskaper och utvecklingsexpertis. Det handlar ocksd om
samverkan med externa aktdrer sa som néringslivet och civilsamhaéllets
organisationer i syfte att bredda engagemanget for genomforandet av
samstdmmighetspolitiken.

3 Globala utmaningar — vért ansvar, Regeringens skrivelse om Politik for global utveckling,
2008, sid 6)
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3. Kunskap och analys

Den tredje bestdndsdelen knyter an till fragestdllningen om kunskap om
vilka konsekvenser politiken har for fattiga individer och for grupper av
fattiga och utsatta ménniskor i utvecklingslander. Det handlar om att
sakerstélla att det finns underlag till, och system for, att bedoma
utvecklingskonsekvenser av politiska beslut.

I praktiken innebdr det att ha tillrdcklig kapacitet att analysera
utvecklingskonsekvenser, men dven att tillgodogora sig befintlig kunskap
fran aktuell forskning, aktorer i utvecklingsldnder och internationella
organisationer. Det kan ocksa handla om att anvdnda expertis inom
myndigheter, forskarsamhillet och andra aktorer mer effektivt. Dar
kunskap saknas for att bedoma utvecklingskonsekvenser av planerad
eller ford politik bor resurser avséttas for att initiera utvérderingar,
studier och dylikt.

Resultatredovisningsmodell  for  regeringens  arbete  med
samstimmighet for utveckling inom de sex globala utmaningarna

Redovisningen av arbetet med de 18 fokusomradena har strukturerats
utifran de tre “byggstenarna” som beskrivs ovan, dvs. politikens
utformning och utforande, samordning och samverkan samt kunskap och
analys. Genom att redovisa exempel pa resultat i forhallande till varje del
i denna kedja kan starka och svaga punkter identifieras och ge
véigledningar till var regeringens anstrdngningar behdver fokuseras.
Diarmed lagger regeringen ocksd grunden for en modell for att bedoma
resultat av arbetet som gor det mdjligt att f6lja utvecklingen 6ver tid och
mellan olika fokusomraden.

For varje del i resultatredovisningen aterges en samlad bedémning av
hur vl arbetet med de tre byggstenarna i resultatredovisningsmodellen
omsatts 1 regeringens politik och arbetssitt. Till grund for
bedémningarna har gemensamma bedomningskriterier anvénts, baserade
pa OECD:s modell, i beredningen inom Regeringskansliet. Kriterierna
baseras pd vad som anses vara viktiga element inom de respektive
byggstenarna som redogdrs for tidigare i detta avsnitt.

Den samlade bedomningen kategoriseras enligt en tregradig skala dér
regeringen beddmer att man kommit “ldngt”, “relativt ldngt” eller att
“vissa brister finns”. Malsdttningen pa sikt dr att alla fokusomréden i
resultatuppfyllelse ska uppna ”langt” for samtliga bestdndsdelar.

Den overgripande bedomning som gors syftar till att skapa en s.k.
baslinje, en utgdngspunkt som kan anvindas for att forbattra arbetet dér
det bést behovs, men ocksa for att visa pa hur resultaten foréndras dver
tid genom att dterkomma till samma kriterier fér beddomningar vid nésta
redovisningstillfille 2012. En Gversiktlig beskrivning av nagra av de
viktigaste omradena for den kommande tvaarsperioden éterges i kapitel
fyra.

Skr. 2009/10:129
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Resultatredovisning for arbetet med samstimmighet for utveckling Skr. 2009/10:129

utifran de sex globala utmaningarna

I foljande avsnitt redovisar regeringen exempel péd resultat vad avser
genomforandet av arbetet med de sex globala utmaningarna.
Utgangspunkten dr de mal som formulerades for de totalt 18
fokusomradena i skrivelsen 2008.

Syftet med redovisningen &r att ge en bild av hur arbetet med
samstaimmighet for utveckling har utvecklats inom respektive
fokusomrade. Exemplen ar strukturerade enligt den
resultatredovisningsmodell som redogdrs for ovan. Regeringen har
beredskap att 16pande uppméarksamma och hantera fragor med relevans
for politiken for global utveckling inom de sex globala utmaningarna. Ett
exempel pé detta dr livsmedelskrisen och regeringen redovisar i slutet av
detta kapitel exempel pé& resultat for sitt arbete med att hantera
livsmedelskrisen utifran ett utvecklingsperspektiv (2.7).

2.1 Global utmaning: Fortryck

Miénniskors lika vdrde och ritten att leva ett liv i frihet giller alla
ménniskor. Ett av de mest grundliggande hindren for
fattigdomsminskning och att nd malet om en réttvis och hallbar global
utveckling &r ofrihet i form av fortryck. Arbetet med att skydda
individers réttigheter och mojligheter att sjdlva hiavda rétten att leva ett
liv i frihet &r darfor centralt for fattigdomsbekédmpning. Fortryck tar sig
olika uttryck som alla har det gemensamt att médnniskor berdvas makten
over sina egna liv.

Det globala arbetet for ménskliga rittigheter har under senare ar betytt
okad synlighet for nya grupper. Den nya FN-konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning forvintas bidra till att tidigare
marginaliserade grupper successivt bereds mojlighet till delaktighet i
samhaéllslivet.

Trots en del framgingar for den demokratiska utvecklingen har de
senaste aren inneburit ett fortsatt hart klimat for ménniskor runt om i
véarlden som riskerar hélsan och livet for sina asikters skull ndr de
forsvarar de ménskliga rittigheterna. Det kan gélla fangslande och mord
av dissidenter och journalister, manniskor som forfoljs pa grund av sin
religidsa overtygelse eller att kvinnor dor eller skadas allvarligt till f6ljd
av att de nekas ritten att bestimma &ver sin egen kropp och att de
forvigras tillgang till preventivmedel eller till séker abort.

Den globala finansiella och ekonomiska krisen har forsdmrat
forutsédttningarna for miljontals ménniskor vérlden over. Bla. har
grogrunden for utsatthet for organiserad brottslighet och médnniskohandel
forstirkts som foljd av att de framsteg som gjorts nédr det géller
fattigdomsbekdmpning har omintetgjorts. Arbetet for manniskors frihet
maste fortsatt ske genom gemensamma och samordnade insatser pa alla
nivéer.
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2.1.1 Yttrandefrihet

Mal: Okad yttrandefrihet i linder diir denna begriinsas

Varje minniskas rétt att fritt kunna uttrycka sin asikt och erhalla och
sprida information och tankar &r en grundliggande frihet och en
forutséttning for att kunna bekédmpa alla former av fortryck. Genom sitt
utvecklade och langvariga skydd for yttrandefrihet dr Sverige vil rustat
for att forsvara och frimja yttrandefriheten vérlden over.

Exempel pd resultat for politikens utformning och utforande
Sverige har varit drivande bakom ett beslut i Europaradets
ministerkommitté om en deklaration om forbéttrad uppféljning och
overvakning av yttrandefriheten. Deklarationen grundas pa artikel 10
i den europeiska konventionen om skydd for de maénskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna. Till deklarationen hor
ett antal forslag som bla. innebdr att atgdrder ska vidtas for
forbattrad faktainsamling, samordning, teknisk och politisk
uppfoljning samt utvérdering.

- Under EU-ordférandeskapet 2009 bidrog Sverige till att hoja EU:s
profil rérande yttrandefrihet. Inom ramen for EU:s gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik gjordes EU-demarscher och uttalanden
till stod for ménniskor som pa grund av internetanvindning blivit
frihetsberdvade eller pa annat sédtt ar utsatta for vald eller
trakasserier. Dessutom genomfordes en EU-demarschkampanj mot
en rad stater dér yttrandefriheten pé internet begrénsas, exempelvis i
Kina, Vietnam, Kuba, Ryssland och Thailand. Inom Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) patalade EU-
ordforandeskapet brister i en rad anféranden i OSSE:s permanenta
rad, bl.a. avseende véald mot journalister i Ryssland och Kirgizistan,
samt andra forsok att begransa media, inklusive internet, i Armenien,
Azerbajdzjan, Kazakstan, Turkiet och Uzbekistan.

- Sverige bidrog till ett sérskilt fokus pa yttrandefrihet och méanskliga
rattigheter vid det globala FN-motet ”Internet Governance Forum”
(IGF). Vikten av utvecklingslindernas okade inflytande vid IGF
betonades sérskilt. Ett direkt resultat &r att EU:s profil nér det giller
yttrandefriheten pa internet har forstirkts samt att samverkan med
civilsamhiéllets aktdrer intensifierats. Under 2010 fortsétter arbetet
inom IGF, med tydligare fokus pé fragor om hur internets
forvaltning pé ett bittre sitt kan mota utvecklingsldndernas
utmaningar. Unesco har ett tydligt mandat att frimja och vidrna
yttrandefriheten pa global niva.

- Sverige har varit drivande i framtagandet av Unescos konvention om
skydd for, och frimjande av, méngfalden av kulturyttringar och var
ocksd ett av de forsta ldnderna att ratificera konventionen. Det
svenska  EU-ordforandeskapet  valde att lyfta fram
yttrandefrihetsfragorna i gemensamma EU-uttalanden i Unesco och
Sverige initierade &dven en utstéllning och ett seminarium om hotade
journalister som Unesco genomforde under hosten 2009.
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Exempel pd resultat for samordning och samverkan

Samverkan inom Regeringskansliet har stirkts mellan framforallt
utrikes- och IT-politiken i syfte att integrera yttrandefrihet inom
arbetet med internets forvaltning. Detta har bl.a. resulterat i att de
ménskliga réttigheterna genomsyrat positioner som antagits av EU.
Genom ett moéte med Regeringskansliet, civilsamhaéllets
organisationer och nédringslivet som holls som forberedelse for det
sdrskilda initiativ att frimja yttrandefrihet pa internet under svenska
ordforandeskapet, bidrog till dkad kunskap om aktorernas olika
roller och kompetenser samt gav virdefull input till initiativets
utformning.

Exempel pa resultat for kunskap och analys

I anslutning till OSSE:s moéte Human Dimension Implementation
Meeting arrangerade det svenska EU-ordforandeskapet tillsammans
med Fundamental Rights Agency ett seminarium om internet och
yttrandefrihet. Som ett led i arbetet for att 6ka uppmérksamheten
kring dessa fragor inom OSSE bidrog detta till att belysa de
utmaningar och mgjligheter som internet innebdr  for
yttrandefriheten.

Sida har stott framtagandet av en studie av IT och demokrati med
fokus  pa@  yttrandefrihet = och  medborgarinflytande i
utvecklingsldnderna. Studien “ICTs for Democracy” Information
and Communications Technologies for the FEnhancement of
Democracy — with a Focus on Empowerment”, forvantas bidra till
okad kunskap inom utvecklingssamarbetet om sambanden mellan IT
och demokrati. En av slutsatserna i studien dr att det &r viktigt att
stirka den institutionella kapaciteten hos civilsamhéllets
organisationer och samtidigt stirka stat och myndigheter for att 6ka
transparens och god samhallsstyrning.

Exempel pa resultat inom bistandet med relevans for fokusomradet

Regeringen har stirkt sitt arbete for demokratisering och
yttrandefrihet och antog i januari 2010 en ny policy for demokratisk
utveckling  och  ménskliga  réttigheter  inom  svenskt
utvecklingssamarbete. En sirskild satsning pd omradet har ocksa
gjorts. Satsningen dr flerarig och kompletterar regeringens ovriga
utvecklingssamarbete for demokrati och minskliga rittigheter och
syftar till att starka fordndringsaktorer, grupper och organisationer ur
det civila samhillet som arbetar for demokratisering och
yttrandefrihet. I budgetpropositionen for 2010 beréknas satsningen
uppgd till 120 miljoner kronor. Ett antal organisationer beviljades
stod under 2009 och ett stort antal ansdkningar om stod har
inkommit till Sida f6r 2010.

Sida har inlett arbetet med att genomfora ett mer sektorbaserat
medieutvecklingssamarbete som omfattar lagstiftning, ekonomisk
héllbarhet, teknisk utveckling och utbildning. Inom ramen for detta
har Sida startat ett samarbete med det privata niringslivet inom
svensk och global mediebransch (World Association of Newspapers)
for att stirka langsiktig ekonomisk héllbarhet och dédrmed enskilda
mediers oberoende.
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Samlad bedomning

Regeringens beddomning &r att yttrandefrihet utgér en grundliggande
forutsittning for att kunna bekdmpa alla former av fortryck. Regeringen
har starkt sina insatser for yttrandefriheten, bl.a. genom att underbygga
den starka potential ny teknik och nya medier har i att frimja det fria
ordet. Regeringens samlade beddmning av Sveriges bidrag till
fokusomradet och dess mal ar foljande:

Vad giller politikens utformning och utforande har regeringen kommit
relativt lingt. Det finns ett antal exempel pa att regeringen konsekvent
lyft fram vikten av och prioriterat yttrandefrihetsfrdgor ur ett
utvecklingsperspektiv. Samverkan mellan olika politikomraden och
aktorer inklusive Sida har stirkts genom en nyligen etablerad
samradsgrupp vilket dr exempel pé att regeringen kommit relativt ling
vad giller samordning och samverkan. God kunskap finns om
utvecklingsaspekter av yttrandefrihet varfor regeringen gér bedomningen
att man kommit relativt langt vad géller kunskap och analys.

2.1.2 Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

Mal: Bittre hilsa och livskvalitet for kvinnor och mén, pojkar
och flickor i utvecklingslinder

Trots att sexuell och reproduktiv ohilsa fortsdtter att vara en av de
vanligaste orsakerna till sjukdom och dod bland fattiga kvinnor och
dérmed ett allvarligt hinder for fattigdomsbekdmpning och utveckling,
forblir manga SRHR-fragor kontroversiella.

Exempel pa resultat for politikens utformning och utforande

- Genomforandet av regeringens policy for Sveriges internationella
hiv- och aidsarbete som antogs i december 2008, Rdtten till en
Framtid, har bl.a. resulterat i ndrmare samverkan i kampen mot hiv
och aids och frédmjandet av SRHR och jamstéilldhet. Trots motstdnd
bland vissa medlemsstater i EU antogs under Sveriges EU-
ordférandeskap radsslutsatser om EU:s handlingsprogram for hiv
och aids, malaria och tuberkulos.

- Sveriges anstrangningar att lyfta SRHR-fradgor inom ramen for bl.a.
FN och EU resulterade i att EU hade en gemensam position infor
exempelvis FN:s Kvinnokommission (CSW) 1 mars 2009,
ECOSOC:s hognivasegment i juli 2009 och uppmirksammandet av
femtonarsjubileet av den internationella konferensen om befolkning
och utveckling (ICPD) i oktober 2009 i FN:s Generalforsamling.

- Bekdmpning av kvinnlig konsstympning fortsdtter. Sverige har fort
en politisk dialog i Kampala, Uganda vilket bidragig till
forebyggande arbetet nationellt. Uganda antog en ny lag mot
sedvinjan i december 2009.

- Regeringen har tagit initiativ for att lyfta homo- och bisexuella samt
transpersoners (HBT) réttigheter i olika sammanhang, bl.a. genom
medverkan 1 Pride 2008 och 2009. Sverige har ocksa agerat
internationellt i t.ex. FN:s MR-rad samt i FN:s Generalforsamling.
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Under det svenska ordférandeskapet i EU arrangerade Sverige Skr.2009/10:129

tillsammans med andra likasinnade lédnder ett sdrskilt mote i
Generalférsamlingen for att lyfta fram HBT-personers atnjutande av
de minskliga rittigheterna. De svenska initiativen har resulterat i en
patagligt 6kad synlighet for HBT-personers rittigheter och SRHR.
Dessa fragor diskuteras nu mer Oppet i internationella sammanhang.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

- Regeringen antog i1 februari 2009 en handlingsplan for Sveriges
arbete med att genomfora FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sdkerhet 2009-2012. Handlingsplanen omfattar
dven atgdrder pa nationell, regional och internationell niva for
genomforandet av resolution 1820 om bekdmpning av sexuellt vald i
konflikt och postkonflikt. Genomférandet av handlingsplanen sker
bl.a. genom ett samverkansnidtverk dér olika departement och
myndigheter samt civilsamhillesorganisationer ingar.

- Som ett led i genomférandet av regeringens sérskilda satsning for att
forstérka arbetet med att minska modradddligheten har Sida etablerat
en referensgrupp som leds av Bistdndsministern och med
representanter fran Integrations- och Jamstélldhetsdepartementet,
Socialdepartementet, myndigheter och representanter frén civila
samhillets organisationer samt néringslivet.

Exempel pa resultat for kunskap och analys

- Socialstyrelsen har tagit fram tvd kunskapssammanstéillningar om
effektiva metoder for hiv- och aidsforebyggande arbete bland
ungdomar respektive bland mén som har sex med min. Materialet
har bidragit till battre forutsittningar for att utveckla en samsyn hos
svenska aktdrer kring kopplingar mellan hiv och aids och SRHR.

- Sverige har medverkat till att tydliggdra sambandet mellan SRHR
och jamstélldhet genom att tillsammans med de andra nordiska
landerna anordna ett internationellt expertméte i Oslo i november
2009, med deltagare frén regeringar, FN och
civilsamhéllesorganisationer. Motet resulterade 1 slutsatser och
rekommendationerna som utgdr underlag for de nordiska ldndernas
fortsatta verksamhet pd SRHR-omradet.

Exempel pa resultat inom bistandet med relevans for fokusomrddet

- I enlighet med Sidas handlingsplan for arbete mot konsrelaterat vald
har Sida i bl.a. Kongo-Kinshasa medverkat till att integrera
aktiviteter mot konsrelaterat véld i det padgidende EU-programmet
Rehabilitation Justice in the Eastern parts of the Congo, som syftar
bland annat till att bekdmpa den straffrihet som rader for sexuellt
vald och inbegriper kapacitetsuppbyggnad av juridiska institutioner.
Atgirder riktade till lokala grupper och regeringens stridande
grupper har genomforts och bidragit till 6kad medvetenhet hos
dessa.

- Som ett resultat av Sveriges langsiktiga politik p& SRHR-omradet
har Sveriges basbudgetstdd till FN:s befolkningsfond UNFPA mer
an fordubblats sedan 2003 och uppgar 2010 till 423,5 miljoner
kronor.
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Samlad bedomning

Regeringens bedomning ir att arbetet med sexuell och reproduktiv hélsa
och rittigheter fortsatt ar centralt for att bekdmpa fortryck. Med syfte att
tydliggora dess omfattning reviderar regeringen malet for fokusomradet
till: Bdttre sexuell och reproduktiv hdlsa och frimjande av ddrtill
hérande rittigheter for mdnniskor i utvecklingslinder. Regeringens
samlade bedomning av Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal ar
foljande:

Regeringens tydliga stéllningstagande och kraftfulla anstrdngningar att
lyfta fram SRHR i nationell och internationell politikutformning visar pa
att regeringen har kommit 1angt vad géller politikens utformning och
utforande. Regeringen har genomfort olika satsningar, aktiviteter och lyft
SRHR-frdgorna i den svenska debatten och 1 internationella
sammanhang. God samverkan inom Regeringskansliet och med civila
samhillet och néringslivet, tyder pa att regering kommit langt vad giller
samordning och samverkan. Regeringens pagéende utbildningssatsning
for att stirka kunskapen och dialogkompetensen pa ambassaderna visar
pa att regeringen kommit langt vad géller kunskap och analys.

2.1.3 Organiserad brottslighet med fokus pa minniskohandel

Mal: Minskad organiserad brottslighet och minniskohandel
genom forebyggande och brottsbekiimpande insatser i ursprungs-
och destinationslinder

Handel med ménniskor for olika former av utnyttjande fortsétter att vara
ett stort problem. Migranter, kvinnor och barn &r sirskilt utsatta, i
synnerhet i ldnder och regioner préiglade av fattigdom och socialt
utanforskap.

Exempel pa resultat for politikens utformning och utforande

- FN:s barnrittskommittés rekommendationer om forebyggande
atgirder for att bekdmpa utnyttjande, bortforande av, och handel
med barn har resulterat i att Sverige vidtagit ett antal atgérder. Ett
exempel dr den sdrskilda satsning mot sexualbrott som svenskar
begar mot barn i utlandet som genomfors av Rikskriminalpolisen
och som innefattar en hemsida genom vilken brott kan anmaélas
anonymt.

- Det svenska EU-ordférandeskapets aktiva arbete for att lyfta fram
minniskohandel ~ som  ett  viktigt = samarbetsomrade i
Stockholmsprogrammet, dvs. i den politiska inriktningen for
samarbetet i réttsliga och inrikes fragor for 2010-2014, har resulterat
i bittre forutsdttningar for att patagligt forstirka EU-gemensamma
insatser mot ménniskohandel.

- Ett tematiskt s.k. Action Oriented Paper (AOP) med atgérder for att
forstirka arbetet mot minniskohandel i EU:s yttre forbindelser
beslutades av EU:s inrikes- och justitieministrar vid radet for
rittsliga och inrikes fragor (RIF-ridet) i december 2009. Atgirderna,
bl.a. att EU-kommissionen upprittar ett webportal, innebdr viktiga
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steg for att stirka relationerna och samarbetet med ursprungsldnder
for ménniskohandel och ldnder varigenom miénniskohandeln
passerar (s.k. transitldnder).

Det svenska EU-ordforandeskapets ministerkonferens i Bryssel i
oktober 2009 pa temat ménniskohandel i EU:s yttre forbindelser
samlade nidrmare 600 deltagare fran medlemsstater, kandidatlander
och ménga icke europeiska ldnder, internationella organisationer och
frivilligorganisationer. Konferensen har skapat battre forutsittningar
for ett forstarkt EU-samarbete med icke europeiska lander, regioner
och internationella organisationer for att forebygga och bekdmpa
méinniskohandel.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

Regeringens handlingsplan for arbetet 2008-2010 mot prostitution
och ménniskohandel for sexuella dndamal (skr. 2007/08:167) har
resulterat i flertalet atgdrder som genomfors i ndra samarbete inom
och mellan Regeringskansliet, myndigheter och internationella
organisationer. Sveriges samarbete med International Organisation
for Migration (IOM) har fordjupats, dels genom ett antal
samarrangemang rorande ménniskohandel som t.ex. en
ministerkonferens i oktober 2009 i Bryssel, dels genom Sidas stod
till organisationens arbete i bl.a. Ryssland och Turkiet inriktat pa
kapacitetsuppbyggnad hos  réttsinstanser, myndigheter och
civilsamhéllesorganisationer. Samarbetet har bidragit till o6kad
medvetenhet och forbittrad samverkan mellan involverade aktorer
vilket bidragit till att stirka det samlade arbetet mot
méinniskohandel.

Ostersjostaternas rads aktionsgrupp mot ménniskohandel ir en
samverkansmodell mellan statliga experter i Ostersjoregionen for
informationsutbyte, kunskapsoverforing och genomférande av
gemensamma projekt mellan de elva medlemslinderna samt EU-
kommissionen. Aktionsgruppen genomfor tillsammans med IOM:s
utbildningar for diplomater och konsulir personal i Ostersjoregionen
och tar bla. fram en metodhandbok for ambassadpersonalens
agerande vid misstinkt fall av manniskohandel.

Exempel pa resultat for kunskap och analys

Stod har utgitt frdn Regeringskansliet och Sida till ECPAT
International (EI) - End Child Prostitution, Child Pornography and
Trafficking of Children for Sexual Purposes. El:s arbete syftar till att
forhindra barnsexturism samt tillgéngligheten av barnpornografi och
kontaktannonser med barn pa internet. Organisationen har hittills
producerat 70 landrapporter om arbetet mot kommersiell sexuell
exploatering av barn och har bidragit till att nationella
handlingsplaner har utarbetats i flera lander.

Sverige har i samarbete med Organisationens for sdkerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) sérskilda representant och samordnare
mot minniskohandel verkat for att o©ka kunskapen om
minniskohandel och behovet av integrerade insatser, bl.a. genom ett
seminarium i samband med det arliga motet i den s.k. ménskliga
dimensionen 2008. Samma &r antog organisationens ministerrad ett
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beslut om stirkande av straffrittsliga insatser mot manniskohandel
(No 5/08).

- Rikspolisstyrelsen har sedan 1997 haft regeringens mandat att vara
nationell rapportér for arbetet mot internationell handel med
manniskor. Rapportdrens tionde ldgesrapport om ménniskohandel
for sexuella och andra dndamal 2007-2008 lamnades till regeringen i
oktober 2009. Rapporterna har bidragit till savdl 6kad kunskap om
manniskohandel och bittre samarbete mellan Sverige och
polismyndigheter i Norden och Europa, som till utdkade resurser att
utreda och lagfora brott.

Exempel pa resultat inom bistandet med relevans for fokusomrddet

- Sidas stod till IOM for arbete med bl.a. Justitieministerier och
advokatsamfund i Turkiet och i Svarta Havet-omradet har lett till att
problematiken med méanniskohandel synliggjorts och allménhetens
kunskap och medvetenhet om problematiken har hojts. Jurister har
utbildats och ett ndtverk for advokater som arbetar mot
méanniskohandel har etablerats.

- Sidas mangariga stod till UN Inter-Agency Project on Human
Trafficking i Greater Mekong Sub-Region har lett till att linderna
gjort framsteg nationellt och regionalt vad géller policy och
multisektoriellt arbete, exempelvis genom preventiva insatser som
informationskampanjer,  yrkesutbildning, = mikrokrediter = och
skolundervisning for utsatta barn, samt stiftande av anti-
traffickinglagar och utbildning av poliser. En allians av aktorer har
bildats for att minska sérbarheten for mianniskor som fatt ldmna sina
arbeten pa grund av den finansiella och ekonomiska krisens effekter
i Kambodja och Thailand.

Samlad bedomning

Regeringens beddmning &r att bekdmpning och férebyggande av
organiserad brottslighet med fokus p& ménniskohandel fortsatt ar centralt
for att bekdmpa fortryck nir det géller ménniskors rétt och mdjlighet att
leva ett liv i frihet. For att ocksd omfatta transitlinder reviderar
regeringen malet till: Minskad organiserad brottslighet och
mdnniskohandel genom forebyggande och brottsbekimpande insatser i
ursprungs-, transit- och destinationslinder. Regeringens samlade
bedomning av Sveriges bidrag till fokusomriddet och dess mal &r
foljande:

Genomforandet av handlingsplanen for arbetet mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella &dndamal och inkluderingen av
ménniskohandel som samarbetsomrade i Stockholmsprogrammet och
speglar regeringens hdjda ambitioner pd omradet. Sveriges intensifierade
anstrangningar att stirka arbetet mot mainniskohandel i EU:s yttre
forbindelser tyder pa att regeringen har kommit relativt langt nér det
giller politikens utformning och utforande. Det har inom
Regeringskansliet byggts upp en god kunskap om kopplingarna mellan
organiserad brottslighet, ménniskohandel och utveckling som ligger till
grund for formuleringen och genomférandet av verkningsfulla
motatgirder varfor regeringen bedomer att man kommit langt vad géller
kunskap och analys. V@l fungerande samverkan finns inom
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Regeringskansliet och med berdrda myndigheter. Det finns dock behov
av att ytterligare utveckla samverkansformerna samt att fortydliga
ansvaret for samordningen varfor regeringen bedémer att man kommit
relativt langt vad giller samordning och samverkan

2.2 Global utmaning: Ekonomiskt utanforskap

Maénga utvecklingsldnder har under det senaste decenniet kunnat dra
nytta av globaliseringen for att nd hog och stabil tillvdxt och bryta det
ekonomiska utanforskapet. Nu har den ekonomiska krisen slagit tillbaka
genom samma kanaler som tidigare mojliggjorde framstegen. Det ér de
Ooppna och mer ekonomiskt integrerade utvecklingslinderna som
upplever den kraftigaste tillbakagangen. Finanskrisen &r ett tydligt
exempel pa att skeenden och politik i en del av vérlden far effekter i en
annan del av vérlden. Krisen hade sitt ursprung i den rikare delen av
virlden men effekterna av den globala ekonomiska nedgangen slar
indirekt pa utvecklingslanderna i form av externa chocker. Det &r framfor
allt via sjunkande handel, farre utlindska direktinvesteringar, légre
remitteringar och sdmre tillgang till den internationella finansiella
marknaden som utvecklingsldnders ekonomiska utanforskap dkat.

P4 samma sédtt som den ekonomiska nedgingen spreds till
utvecklingsldnderna, pa samma sétt maste férloppet vindas. Detta kraver
ett samstdmmigt agerande och samverkan 6ver granser. De ldnder som i
huvudsak orsakade finanskrisen har ett ansvar i att hantera dess effekter.
Det ar inte minst betydelsefullt for fortroendet for ekonomisk 6ppenhet
och integration som medel for att uppna en rittvis och hallbar global
utveckling. Likasa dr det viktigt att motverka atgdrder som forvérrar
situationen for utvecklingslinder, exempelvis maste protektionistiska
strdomningar stdvjas.

2.2.1 Finansiella marknader

Mal: Bittre fungerande finansiella marknader pa lokal niva
framforallt for sparande och investeringar, i utvecklingslinder.

En hogre investeringsnivd &r noddvindigt for snabbare ekonomisk
utveckling i fattiga lidnder. Det krdver béttre fungerande finansiella
marknader 1 utvecklingslinder genom Okat sparande, bittre
transaktionsmojligheter samt mdjligheter att ta lan. Besittningsratt till
mark medfor trygghet for landsbygdsbefolkning och befolkning i
viaxande stider genom att oppna for mojligheter till krediter, inklusive
mikrokrediter samt belédning och inteckning.

Exempel pd resultat for politikens utformning och utférande

- Regeringen har agerat for att uppritthalla den nationella och
internationella finansiella stabiliteten. Som EU-ordférande hade
Sverige en sédrskilt roll i att verka for ett samlat svar pa den
finansiella och ekonomiska krisen. Ordférandeskapet gav ocksé
Sverige en plats att vid méten som exempelvis G8 och G20 verka for
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breda 6verenskommelser for att hantera och motverka krisen och
dess globala effekter.

Sverige bidrar genom stdd till Internationella valutafonden (IMF)
och Virldsbanksgruppen till institutionernas arbete med att frimja
ett gynnsamt investeringsklimat 1 medlemslinderna samt
valfungerande regelverk for den finansiella sektorn. IMF och
Virldsbanksgruppens insatser under den finansiella och ekonomiska
krisen har bidragit till att begrdnsa effekterna av krisen pa
utvecklingslidndernas finansiella marknader, samt till att 6ka takten
for ekonomisk aterhdmtning i utvecklingsldnderna. Sverige stodjer
IMF och Viérldsbankens gemensamma Financial Sector Assessment
Programs, vilket dr ett viktigt verktyg for att frdmja den globala
finansiella stabiliteten genom att beddma ldnders kéanslighet for
finansiella chocker. Genom Internationella finansieringsbolaget
(IFC) har Sverige gett sérskilt stod for att sékerstélla handelsflodena
till utvecklingslander genom tillhandahéllandet av garantier for den
investeringsrisk som finns i tillvixtekonomier.

I FN:s kommission for hallbar utveckling (CSD) har markfragor
varit ett av fokusomradena under perioden 2008-2009. Sverige har i
forhandlingarna betonat vikten av nationella strategier for héllbar
markanvéndning och tydliga regler om réttigheter och skyldigheter
kopplade till mark. Ett transparent fastighetssystem ger dven
forutsdttningar for att trygga kvinnors rétt till mark och egendom.
Sverige deltar inom savdl EU som OECD i arbetet med att oka
transparensen pé skatteomradet och forbéttra det internationella
informationsutbytet. Det pagéar ocksé ett nordiskt projekt for att fa
till stdnd avtal om informationsutbyte med sé kallade skatteparadis.
Sverige stoder det arbete som sker inom OECD, dir
bistdndskommittén (DAC) och skattekommittén inrittat en informell
arbetsgrupp for skatter och utveckling. Ett viktigt mal for detta
arbete dr att se hur utvecklingslander ska kunna tillgodogéra sig den
Okade transparensen pa skatteomradet som foljit av G20:s
patryckningar mot skatteparadisen.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

Genom att Finansdepartementet och Utrikesdepartementet i
gemensamberedning av drenden som dr forknippade med Sveriges
medlemskap i Virldsbanken samverkar, nir sd ar relevant, med
utlandsmyndigheter och Sida fors utvecklingsperspektiv in i
beredningen. Det  géller &dven for  Riksbanken och
Finansdepartementets gemensamma beredning av drenden som ar
forknippade med Sveriges medlemskap i IMF.

For att forbdttra samordningen och samverkan inom
Regeringskansliet samt med utlandsmyndigheterna och Sida ar en
organisationsstrategi for Varldsbanksgruppen under utarbetande.
Organisationsstrategin ska faststdlla mal och samarbetsformer for
arbetet med Varldsbanksgruppen under strategiperioden 2010-2013.

Exempel pa resultat for kunskap och analys

Som del i strategin for svenskt multilateralt utvecklingssamarbete
har regeringen fortydligat uppdraget till utlandsmyndigheterna att
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bidra till beddmningen av Virldsbanksgruppens och IMF:s insatser
pa landniva inom olika omrdden. Detta har bidragit till béttre
underlag till Utrikesdepartementet och Sida om effektivitet vad
géller institutionernas  insatser liksom om  eventuella
samarbetsproblem pa lokal niva.

- Pa uppdrag av regeringen har Sida gjort en sérskild analys av den
ekonomiska krisens effekter pd utvecklingsldnderna inklusive
utveckling av de finansiella marknaderna pa lokal niva. Analysen
resulterade 1 beslut om &dndrad inriktning av ett antal
samarbetsstrategier och utgjorde dven ett underlag till den
omvirldsanalys som gjordes i samband med budgetpropositionen for
2010.

- Ijuni 2008 arrangerades FIG (International Federation of Surveyors)
ett seminarium i Stockholm, “Improving Slum Conditions through
Innovative Financing”, tillsammans med UN Habitat. Seminariet var
ett svenskt initiativ (Statens Bostadskreditndmnd och Lantmateriet).
Genomforandet mojliggjordes genom stod fran Lantméteriet,
Miljodepartementet, Utrikesdepartementet, Swedesurvey AB och
Statens Bostadskreditnimnd. Seminariet bidrog till 6kad kunskap
om finansieringsfragornas betydelse for de fattigas rétt till boende pa
rimliga villkor och vilken roll lantméterikunnande spelar i detta.

Exempel pa resultat inom bistandet med relevans for fokusomrddet

- Regeringen har nyligen tagit beslut om en policy for ekonomisk
tillvaxt i utvecklingssamarbetet. Policyn lagger stor vikt vid att
utvecklingssamarbetet ska prioritera stod som bidrar till utveckling
av lokala finansiella marknader. Policyn omfattar sdvil det bilaterala
som det multilateral utvecklingssamarbetet och forvéntas resultera i
att stod till finansiella system i utvecklingsldnder ses som en
strategisk roll for bistdndet.

- FIRST (Financial Sector Reform and Strengthening Initiative) ar ett
gemensamt initiativ som skapades 2001 av flera givare, daribland
Sida, som en respons pa de fattigdomseffekter de finansiella kriserna
skapade under 90-talet. FIRST mdjliggér en snabb respons for att
minska sarbarheter 1 utvecklingslédnders finansiella system. FIRST
formedlar tekniskt assistans genom savél multilaterla institutioner
som den privata sektorn beroende pa behov och kompetens. P& si
sétt kompletterar FIRST det mer traditionella langsiktiga stodet for
att utveckla den finansiella sektorn och IMF:s mer krisrelaterade
stod, samtidigt som den privata sektorn i hog grad involveras. Sidas
nuvarande bidrag till FIRST ar inriktat pa insatser i Afrika.

Samlad bedomning

Regeringens bedomning &r att fokusomradet finansiella marknader
fortsatt ar centralt for att bryta fattiga lander och ménniskors ekonomiska
utanforskap. Déremot &r det regeringes beddomning att malet for
fokusomradet bor omformuleras sa att det inte begrénsas till fungerande
marknader péd endast lokal niva. Detta eftersom erfarenheterna fran den
ekonomiska krisen visar att huvudproblemet snarare var illa fungerande
finansiella marknader pa internationell nivd én pa lokal niva. Regeringen
omformulerar dirmed maélet till: Bdttre fungerande finansiella
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marknader for sparande och investeringar i utvecklingslinder.
Regeringens samlade bedéomning av Sveriges bidrag till fokusomradet
och dess mal ar foljande: Regeringens agerande under den ekonomiska
krisen, som sammanfoll med EU-ordforandeskapet och dérmed
deltagande i G8 och G20-méten, visar att regeringen kommit relativt
langt vad géller politikens utformning och utforande. Sveriges profil och
agerande 1 de internationella finansiella institutionerna visar att
regeringen ofta vinnlagt sig om de fattiga ldndernas intressen. Vad géller
de internationella finansiella institutionerna finns sedan linge etablerade
och fungerande beredningsgrupper inom Regeringskansliet som dven
omfattar Riksbanken och andra myndigheter, sasom Sida och
utlandsmyndigheterna, vid behov. Det tyder pa att regeringen kommit
relativt langt vad géller samordning och samverkan. God kunskap finns
om utvecklingseffekterna av for fokusomradet relevanta politiska
avvigningar och myndigheter involveras nir det bedoms som relevant
vilket tyder pa att regeringen kommit relativt langt gillande kunskap
och analys.

2.2.2 Handel med jordbruksprodukter

Mal: Okad export av jordbruksprodukter frian utvecklingslinder

Jordbruket &r ett unikt instrument for utveckling och
fattigdomsbekdmpning men fortfarande finns betydande hinder for
fattiga ldanders handel med jordbruksprodukter. Det giller savil
utvecklingsldndernas tilltrade till utvecklade marknader som handel
mellan utvecklingslidnder.

Exempel pa resultat for politikens utformning och utforande

- Sverige och EU har givit starkt stod at initiativ for 6vervakning av
handelshinder genom WTO och G20. Initiativen har bidragit till att
stdvja protektionism med direkt paverkan pa utvecklingsldnders
mojlighet till export. Dessutom kom G20-ldnderna under det svenska
EU-ordférandeskapet Gverens om att avsluta Doharundan 2010,
vilket har bidragit till att ater fa igang forhandlingarna.

- Genomforandet av den s.k. hdlsokontrollen av EU:s jordbrukspolitik
(CAP) har medfort att EU:s jordbrukspolitik blivit mindre
handelsstorande som t.ex. mindre intervention och ytterligare
frikoppling av direktstdden. Sverige har inom Internationella
Vixtskyddskonventionen (IPPC), varit drivande i framtagandet av
IPPCs nyligen lanserade flerariga program for kapacitetsuppbyggnad
for att forbattra forutsdttningarna och  effektiviteten for
utvecklingslédnderna att genomfora de internationella standarderna pa
vaxtskyddsomréadet.

- For savil avtalen om ekonomiska partnerskapsavtal med lénder i
Afrika, Vistindien och Stillahavsregionen som for initiativet
”Everything But Arms” upphérde under 2009 dvergangsperioderna
for ris och socker, vilket innebér tull- och kvotafritt tilltrade till EU:s
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marknad for alla varor, med undantag for krigsmateriel. Det &r helt i
enlighet med den linje som Sverige drivit i forhandlingarna.
Reformen av EU:s preferentiella ursprungsregler har inte slutforts
pga. motsittningar mellan medlemsldnderna och inom EU-
kommissionen, men frdgorna har fortsatt hog prioritet givet dess
potentiellt stora betydelse for reellt marknadstilltrade for
utvecklingslénder.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

En referensgrupp for handelspolitik pa Utrikesdepartementet med
foretrddare for bla. néringsliv, Sida och civilsamhéllets
organisationer mots regelbundet, vilket skapat forutséttningar for ett
brett samrad om handelspolitiken.

Arbetsgrupper inom Regeringskansliet med berorda departement och
myndigheter  kring bla.  WTO-fragor, de ekonomiska
partnerskapsavtalen samt sanitdra och fytosanitira fragor bidrar till
att relevanta utvecklingsaspekter belyses och beaktas i
forhandlingarna.

Exempel pa resultat for kunskap och analys

Handelsministerns inbjudan till de afrikanska stockholmsbaserade
ambassadorerna till dialog om EPA-avtalen, tillsammans med
riktade rapporteringsuppdrag till berérda ambassader, har bidragit
till en béttre forstaelse for partnerlindernas 6nskemal och behov i
forhandlingarna.

Kommerskollegium spelar en viktig roll for att Iopande stddja
regeringen 1 sdvdl analys av  handelspolitiken ur ett
utvecklingsperspektiv som i genomforandet av det handelstekniska
utvecklingssamarbetet. Kollegiets utvirdering av det ekonomiska
partnerskapsavtalet mellan EU och Cariforum har givit
Utrikesdepartementet och andra berdrda departement ett béttre
underlag for att bedoma centrala utvecklingsaspekter i kommande
avtal. Arbetet med att bygga upp kapacitet for handelsrelaterat
utvecklingssamarbete har skapat forutsittningar for att battre nyttja
specifik svensk handelsexpertis i utvecklingssamarbetet, vilket
konkretiseras i genomforda utbildningar for utvecklingslander.
Projektet om handels- och utvecklingsaspekter av klimatrelaterad
mirkning och standardisering som lanserades i borjan av 2008,
inklusive den konferens som holls pé temat i Stockholm i november
2009, har resulterat i 6kad kunskap och ett bredare engagemang fran
utvecklingslénder.

Exempel pd resultat inom bistindet med relevans for fokusomrddet

Utvidrderingen av EU:s handelsrelaterade bistdnd som genomfordes
2009 visar att EU redan i slutet av &r 2007 i princip uppnatt det mal
som satts om Okade volymer till 2010 och att Sverige okade sitt
handelsrelaterade bistind med ndrmare 50 procent under 2006-2008.
Sidas stod till Varldsbankens Multi-Donor Trust Fund on Trade and
Development har under aret genererat direkt radgivning och
utbildning till utvecklingsldnder, vilket bl.a. bidragit till att stirka
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deras formaga att formulera egna positioner och ta informerade
beslut i Doharundan.

Samlad bedomning

Regeringens bedomning &r att 6kad export av jordbruksprodukter fran
utvecklingsldnderna till OECD-lénderna samt en mindre handelsstérande
jordbrukspolitik fortsatt dr en viktig faktor for att bryta fattiga ldnders
och minniskors ekonomiska utanforskap, liksom att forbéttra
forutsittningarna genom minskade utbudsbegrénsningar. Lika viktigt ar
okade mojligheter for utvecklingslander att handla med varandra, varfor
fokusomradet Handel med  jordbruksprodukter  kvarstar  och
malformuleringen dndras i linje med fokusomradet till: Oka
utvecklingslindernas handel med jordbruksprodukter. Regeringens
samlade bedomning av Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal ar
foljande: Det finns flera tydliga exempel pé att regeringen konsekvent
prioriterat och omsatt fokusomradet i relevant politikutformning och
dérmed ocksa kunnat paverka den samlade EU-politiken, vilket tyder pa
att regeringen har kommit langt vad géller politikens utformning och
utférande. Det finns etablerade beredningsgrupper bade inom
Regeringskansliet och med externa aktdrer. Regeringen verkar for att
forbattra dialogen och for att béttre tillvarata externa aktdrers kunskaper
samt Oka kunskapsutbytet mellan politikomraden, vilket tyder pa att
regeringen kommit relativt 1angt vad géller samordning och samverkan.
Stor kunskap finns om utvecklingseffekterna av handel med
jordbruksprodukter och myndigheterna involveras i stor utstrickning i
arbetet och bidrar bl.a. med vil underbyggda analyser. Vissa
kunskapsbrister finns i omséttningen pad mikroniva, framfor allt vad
giller effekten pa olika samhéllsgrupper. Regeringen har &nda kommit
langt vad géller kunskap och analys.

2.2.3 Svensk handel och investeringar

Mail: Ett forbittrat klimat for handel och investeringar i
utvecklingslinder vilket gynnar savil lokal niringslivsutveckling
som svenska affirsintressen.

Svenskt naringsliv bidrar genom handel och investeringar till att generera
ekonomisk tillvaxt i utvecklingsldnder bl.a. genom 6kad sysselséttning,
teknik- och kunskapsoverforing och skatteintdkter. Bidraget stirks nir
foretag tar socialt och miljoméssigt ansvar. Regeringens arbete vad géller
utformning och genomforande av handelspolitiken till stod for okad
frihandel och utveckling &r likasa av stor relevans for malet

Exempel pa resultat for politikens utformning och utforande

- Regeringen har inréttat ett Rad fér Ndringsliv och Utveckling (NU-
radet) i syfte att ta tillvara svenska néringslivets erfarenheter,
kompetens och resurser for att kunna bidra till genomforandet av
politiken for global utveckling. NU-radet, som en ledande del av ett
storre  NU-ndtverk ska bidra till ©kad samlad kunskap om
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forutséttningar for ett forbattrat naringslivsklimat, 6kad handel och  Skr. 2009/10:129

investeringar i utvecklingslander.

Svenska EU-ordférandeskapets EU-konferens om Corporate Social
Responsibility (CSR) i Stockholm bidrog till att 6ka kunskapen om
och stodet for FN:s ramverk for ménskliga rattigheter och foretag
(s.k. Protect, Respect, Remedy”) vilket bekréaftades i radsslutsatser
antagna av EU:s utrikesministrar i december 2009. Konferensen
resulterade ocksa i forslag till forsta steg for att inforliva detta i EU:s
policyarbete. Inom ramen for ett samarbetsavtal om CSR mellan
Sverige och Kina har en rad aktiviteter som spént dver samtliga
politiska nivder genomforts. Det handlar t.ex. om utbildningar for
provinsiella handelsmyndigheter vilka forutsitts leda till okad
medvetenhet om arbetsvillkor, miljohénsyn, industriella fororeningar
m.m. hos sévil svenska foretag verksamma i Kina som kinesiska
foretag.

Sverige var som EU-ordférande starkt padrivande vid den senaste
partskonferensen om FN-konventionen mot korruption (UNCAC) i
Doha 1 november 2009 da partnerna enades om en
oversynsmekanism av UNCAC. Detta bedoms som en stor framgéng
da det bl.a. ger deltagande léander tillgéng till ett verktyg for stod till
tillimpning av konventionen. P& sikt forvéntas bl.a. minskad
korruption frémja forutsdttningar for ett forbéttrat klimat for
néringslivsutveckling, investeringar samt 6kad handel.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

Regeringens referensgrupp for Corporate Social Responsibility
(CSR) med deltagande av niringslivet och det civila samhaéllets
aktorer utgdr en plattform for dialog och for erfarenhetsutbyte som
resulterar 1 vidareutveckling av savil regeringens som foretagens
arbete med CSR.

Regelbunden samverkan under Utrikesdepartementets ledning sker
mellan privata aktdrer representerade av The Swedish Association
for UN Business, SWEUNB, och statliga aktorer med relationer till
FN sédsom Forsvars-, Miljo- och Utrikesdepartementet samt
relevanta myndigheter har lett till 6kad samordning av svenska
relationer med FN och forvéntas leda till att staten och néringslivet i
samarbete kan erbjuda helhetslosningar som bidrar till FN:s arbete
for fred och fattigdomsbekdmpning. Till exempel har
helhetslosningar for temporira flyktinganldggningar,
ateruppbyggnad och faltsjukvard utvecklats och presenterats for FN.

Exempel pa resultat for kunskap och analys

EU-konferensen “Protect, Respect, Remedy” om regeringars och
foretags sociala ansvar (CSR) holls i Stockholm i november 2009
med utgangspunkt fran en rapport av FN:s sérskilde representant for
méinskliga rattigheter i niringslivet. En bred krets av aktorer deltog,
fran EU:s medlemsstater och kandidatlénder, néringslivet till
fackforeningsrorelsen, forskning och det civila sambhéllets aktorer.
Medverkande foretag fran EU sag konferensen som ett framsteg i att
tydliggora staters respektive foretags roller for att vérna ett
ansvarsfullt foretagande.
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- Inom ramen for regeringens prioritet av miljofradgor och arbete med
aktorssamverkan har ambassaden i New Delhi tagit initiativ till en
oversiktlig analys av indiska behov péd detta omrade samt sokt
matcha dessa med svensk kompetens inom miljoteknik. Detta har
resulterat i samverkan mellan ambassaden, Sida, Exportradet,
Tillvixtanalys (tidigare ITPS) och Invest in Sweden Agency. I
samarbete med svenska fOretag planeras och genomfors
delegationsresor, seminarier och forstudier inom dessa omraden med
delat dgarskap och finansiering fran bl.a. Energimyndigheten,
Néringsdepartementet och Sida.

Exempel pa resultat inom bistandet med relevans for fokusomrddet

- Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) har tillsammans med Sida
utvecklat ett koncept for bistandsfinansierad aktérssamverkan inom
mineralsektorn. Genom etablering av “Meeting Points Mining”
s6ker SGU framja en 6msesidig samverkan mellan en bred krets av
aktorer fran Sverige med motsvarande kluster i ett samarbetsland.
Gemensamma pilotprojekt lanseras under varen i Sydafrika,
Botswana och Namibia. Méten, utbildningsprogram,
foretagssamarbeten, etc., forvéntas forbéttra forutsédttningarna for en
héllbar mineralutvinning, 6kad handel och ekonomisk tillvaxt.

- Sida har utvecklat ett nytt program for samverkan med néringslivet —
i Sverige, internationellt och i samarbetsldnderna. I samarbete med
foretag, organisationer, myndigheter och andra givare pagar arbete
med att ta fram nya modeller och instrument for privat-offentlig
samverkan sd som bl.a. syftar till att stddja utvecklingen av varor
och tjinster for fattiga ménniskor samt hitta innovativa
finansieringsmodeller for att mobilisera privat kapital och adressera
markandsmisslyckanden, inom t.ex. hélsosektorn.

Samlad bedomning

Regeringens bedomning &r att det finns stor potential i att stirka svensk
handel och investeringars bidrag till att bryta fattiga ldnders och
ménniskors ekonomiska utanforskap. Regeringens samlade bedémning
av Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal ar foljande:

Inrdttandet av Radet for Naringsliv och Utveckling tillsammans med
regeringens anstrangningar att fraimja Corporate Social Responsibility
genom bla. en CSR-konferens under EU-ordforandeskapet utgor
exempel péd att regeringen har kommit langt vad giller politikens
utformning och utférande. Etablerad och fungerande samverkan finns
inom Regeringskansliet som inkluderar néringslivet och externa aktorer
tyder pa att regeringen har kommit langt vad giller samordning och
samverkan. Kunskapen om, och integreringen av, ett tydligt
utvecklingsperspektiv 1 arbete for att frdmja svensk handel och
investeringar kan stérkas, vilket tyder pé att regeringen kommit relativt
langt vad géller kunskap och analys.
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Exempel: Rddet for Néringsliv och Utveckling

Regeringen har inréttat R&det for Néringsliv och Utveckling (NU-radet)
for att ta tillvara det svenska niringslivets och offentliga aktorers
samlade erfarenhet och kunskap att bidra till global utveckling och
fattigdomsbekdmpning. Radet utgdr del av ett storre nitverk av privata
och offentliga aktorer - Natverket for Néringsliv och Utveckling.
NU-radet ska fungera som ett forum for 6msesidigt erfarenhetsutbyte och
dialog mellan representanter pa en hog niva fran det svenska naringslivet
och néringslivets organisationer, som arbetar med utvecklingssamarbete
och/eller i utvecklingsldnder, och relevanta offentliga aktorer inom
huvudsakligen utvecklingssamarbetet, utrikeshandeln samt handels- och
investeringsfrimjandet. Aven andra omriden som #r centrala for
genomforandet av PGU sdsom nédrings-, miljo-, jordbruks- och
hilsopolitiken. Rddet kommer inledningsvis att fokusera pa hur svenska
foretag, organisationer och myndigheter kan bidra till den globala
utmaningen “Ekonomiskt utanférskap”.

En operativ arbetsgrupp pé tjdnstemannaniva, NU-gruppen, har inréttats
for att fungera som ett nav i NU-nétverket och bl.a. bereda och folja upp
frégor for behandling i NU-radet. Det ar angelédget att skapa strukturerade
fora for dialog och erfarenhetsutbyte i utvecklingslinder genom
inrdttande av nationella och regionala NU-samrdd. Genom en
regelbunden dialog mellan svenskrelaterade aktorer pad landnivad kan
konkreta erfarenheter diskuteras, viktiga lirdomar dras och fodas in i
NU-nitverket och i genomforandet av samstimmighetspolitiken samt det
svenska utvecklingssamarbetet. For ett samstdmmigt svenskt agerande
ska NU-samrad ske pa regelbunden basis och administreras av svenska
ambassader eller beskickningar i néira samverkan med t.ex.
Exportradskontor och annan officiell svensk representation. NU-
nitverkets arbete ska ha en radgivande karaktr.

2.3 Global utmaning: Migrationsstrommar

Idag lever ca 200 miljoner méinniskor utanfor sina ursprungsldnder. Vi
vet att migrationens utvecklingspotential dr langt ifran fullt utnyttjad.
Migranter har idag stérre mojligheter 4n nagonsin tidigare att bidra till
utveckling i sina ursprungslinder. Utmaningen bestar framforallt i att
frimja  migrationens positiva och motverka dess negativa
utvecklingseffekter. Statistik fran 2009 visar att den interna migrationen
som omfattar 740 miljoner manniskor dr néstan fyra ganger sa stor som
den internationella (200 miljoner), samt att bara drygt en tredjedel av den
senare handlar om migration frén utvecklingslander till rikare l&nder.
Béde den interna och internationella migrationen paverkas av de globala
kriserna; den finansiella och ekonomiska krisen, livsmedelskrisen och
klimatforandringar. Kriserna &r béade drivkrafter for migration och
paverkar i mycket hog grad migrationens utvecklingseffekter, bl.a.
genom arbetstillfillen och arbetsloshet, finansiella floden inklusive
remitteringar (de senare sjonk med tio procent under 2009), mojligheten
att investera och att forsorja sig i det land och omréde diar man har sitt
ursprung.
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Den globala trenden é&r att antalet flyktingar minskar medan Skr.2009/10:129

internflyktingarna, sérskilt urbana flyktingar, okar. 2009 berdknades
antalet flyktingar i védrlden till 16 miljoner och antalet internflyktingar till
niarmare 27 miljoner varav néstan hélften i Afrika. Samordnade insatser
for att finna varaktiga losningar for flyktingar kan dels leda till att
mottagarlinderna avlastas genom att ménniskor aterviander till sina
ursprungsldnder eller vidarebositts i andra lander, dels till att médnniskor
genom lokal integration bidrar till utvecklingen i mottagarldnderna.
Mellanstatliga och inomstatliga konflikter fortsétter att vara den framsta
orsaken till flykting- och internflyktingsituationer, i allt hogre grad i
kombination med effekterna av de globala kriserna, t.ex. utarmade
naturresurser som ett resultat av klimatforandringar.

Regeringen har i och med att malet for utgiftsomradet Migration
reviderades 2009 fortydligat att Sveriges migrationspolitik ska tillvarata
och beakta migrationens utvecklingseffekter. For att migration ska frémja
utveckling krévs att regeringar i ursprungsldnder, mottagarlander och det
globala samfundet beaktar dess potential i relevant lagstiftning,
politikutformning, praktisk handling och inom ramen for en samstimmig
politik for utveckling.

2.3.1 Arbetskraftsinvandring till Sverige och EU

Mal: Oka utvecklingseffekterna av arbetskraftsinvandring till
Sverige och EU

Det finns en stor utvecklingspotential i arbetskraftsinvandring, bade for
enskilda migranter, deras familjer, for mottagarlinder och for de
utvecklingsldnder som migranter kommer fran. Nér migranter atervander,
tillfalligt eller permanent, kan de genom att overfora nya kunskaper och
erfarenheter bidra till utvecklingen i sina ursprungslénder.

Exempel pa resultat for politikens utformning och utforande

- Sveriges nya regler for arbetskraftsinvandring frén december 2008
har utvidgat moéjligheterna for tredjelandsmedborgare att komma till
Sverige for att arbeta och for svenska foretag att rekrytera arbetskraft
utanfér Europa. For att sprida kunskap om de nya reglerna har
Svenska Institutet pa regeringens uppdrag skapat en webbportal med
information. Under ett & med den nya lagen har knappt 18 000
arbetstillstand utfardats. Lagstiftningen kan potentiellt bidra till att
oka utvecklingseffekterna av arbetskraftsinvandring, t.ex. genom
remitteringar, och éaterforing av kunskap och erfarenheter.
Fortfarande saknas dock instrument for att folja upp dessa
utvecklingseffekter.

- EU:s femarsplan for de réttsliga och inrikes frdgorna 2010-2014
(Stockholmsprogrammet) antogs under det svenska EU-
ordforandeskapet. Sverige var drivande i att fa till stdnd ett sérskilt
avsnitt om migration och utveckling. Har framhalls betydelsen av
atgirder for att frimja migrationens utvecklingspotential for
tredjeldnder, liksom att forbdttra mojligheten till forsérjning och
anstindiga arbetsvillkor i dessa lander.
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EU:s atagande att 6ka utvecklingseffekterna av migration har stérkts
i och med flera radslutsatser som antagits sedan 2008. De
radslutsatser som antogs om migration och utveckling, inom ramen
for EU:s arbete med samstimmighet for utveckling, har givit
tydligare vagledning for kommissionens och medlemsstaternas
fortsatta arbete pa detta omrade.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

Arbetet med att utforma innehallet i EU:s partnerskap for rorlighet
med Moldavien och Georgien har bidragit till forbéttrad samordning
och mojligheter till samstdmmigt agerande mellan svenska aktorer
(bl.a.  Arbetsformedlingen, = Migrationsverket, Sida  och
Regeringskansliet).

Exempel pa resultat for kunskap och analys

Det svenska EU-ordforandeskapets konferens
Arbetskraftsinvandring och dess utvecklingspotential i en tid av
rorlighet i Malmo i1 oktober 2009 har bidragit till policyutveckling
inom EU genom att mojliggdra en 6ppen dialog om EU:s behov av
arbetskraftsinvandring och om begreppet och foreteelsen cirkulér
migration och dess utvecklingseffekter. Slutsatser fran konferensen
bekriftades i1 radslutsatser i november 2009, som bl.a. ger EU-
kommissionen i uppdrag att undersoka mdjligheterna att skapa béttre
matchning pa arbetsmarknaden genom att dka samarbetet mellan
olika aktorer, medlemsstater och tredjelénder samt att gora en studie
om cirkuldr migration och dess utvecklingseffekter.

Den av regeringen tillsatta parlamentariska kommittén om cirkuldr
migration och utveckling har uppdraget att kartligga
forutsdttningarna for migration till och frén Sverige, analysera
sambanden mellan migration och utveckling samt undersdka
konsekvenserna av Okad rorlighet for sévdl Sverige som
ursprungsldnderna. Kommittén ska presentera forslag pé atgirder
som kan bidra till att underlétta cirkuldr migration till och fran
Sverige, i syfte att 6ka de positiva effekterna for utvecklingsliander.
Migrationsverket har sedan december 2008 haft i uppdrag att
rapportera statistik dver beviljade tillstdnd for vart och ett av de tio
mest  representerade  yrkena  som  arbetskraftsinvandrare
representerar. Denna rapportering ger bl.a. mdjlighet att bevaka
eventuella Okningar i antalet arbetskraftsinvandrare fran sarskilt
utsatta samhaéllssektorer i utvecklingslander.

Exempel pd resultat inom bistandet med relevans for fokusomrddet

Ett resultat av Sveriges deltagande i partnerskapet for rorlighet
mellan EU och Moldavien dr ett EU-finansierat projekt under
Arbetsformedlingens ledning. Projektets syfte ar att fraimja frivillig
atervandring och &terintegrering av moldaviska medborgare, samla
och sprida information om lagliga kanaler for invandring till Europa
samt stimulera positiva utvecklingseffekter av migration for
Moldavien. Ett annat exempel dr att Sida 2009 beslutade om
finansiellt stod till Georgiens Civil Registry Agency, som bl.a.
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ansvarar for Overvakning av migrationsstrommar till och fran Skr. 2009/10:129
Georgien.
- Sida har under 2009 fortsatt att bidra finansiellt till
Soderkdpingsprocessen som genomfors av Migrationsverket med
syftet att starka mottagarlandernas kapacitet att skapa ett réttssakert
och effektivt asylsystem, i enlighet med internationella och
europeiska normer. Projektet &r frimst inriktat pd samarbete med
Ukraina, Moldavien och Vitryssland.

Samlad bedémning

Regeringen bedomer att arbetskraftsinvandring till Sverige och EU
fortsatt &r en central del i att ta tillvara migrationens potential for
utveckling. For att skapa storre tydlighet omformulerar regeringen maélet
for fokusomradet till att Oka de positiva effekterna for utvecklingslinder
av cirkuldr migration till och fran Sverige och EU. Fokusomridet
omformuleras till Cirkuldr migration till och fran Sverige och EU. Det ar
bl.a. genom atgirder for att underldtta cirkuldr migration av
arbetskraftsinvandrare, studenter och andra kategorier av migranter som
de positiva utvecklingseffekterna av migration bédst kan framjas.
Omformuleringen innebér att malet for fokusomradet Remitteringar och
dterforing av kunskap till utvecklingslinder ocksa omformuleras
eftersom cirkuldr migration innefattar den senare delen av detta mal
(alltsa bidrag till utvecklingen i ursprungsldnderna fran diasporagrupper
och entreprendrer med invandrarbakgrund). Regeringens samlade
bedomning av Sveriges bidrag till fokusomrddet och dess mal &r
foljande:

Revideringen av malet for utgiftsomradet Migration (UOS) till att
inkludera migrationens utvecklingseffekter, tillsammans med de nya
reglerna for arbetskraftsinvandring, initiativet till ett avsnitt om migration
och utveckling i Stockholmsprogrammet samt EU-ordférandeskapets
konferens med fokus pa arbetskraftsinvandring och cirkuldr migration
utgér exempel pa att regeringen kommit langt vad géller politikens
utformning och utforande. Det finns etablerade nitverk for samordning
och samverkan mellan berdrda aktorer. Det finns dock utrymme att
ytterligare  stirka  utvecklingsperspektivet 1 politiken  for
arbetskraftsinvandring vilket sammantaget gor att regeringen bedomer att
vissa brister finns vad giller samordning och samverkan. Den
parlamentariska kommittén om cirkuldr migration och utveckling, som
regeringen tillsatt och som nu inlett sitt arbete, utgor tillsammans med
Migrationsverkets  uppdrag att  rapportera  statistik  Gver
arbetskraftsinvandring exempel pa att regeringen kommit relativt langt
vad géller kunskap och analys.

2.3.2 Remiitteringar och aterforing av kunskap till utvecklingsléinder

Mal: Okad éterforing av kapital, kunskap och erfarenheter frin
migranter till utvecklingsliinder

Aterforing av kapital, kunskap och erfarenheter till migranternas
ursprungsldnder kan frdmja utveckling. Remitteringar kan bidra till 35



utveckling bade genom att de investeras i produktionen och i t.ex. bittre Skr. 2009/10:129
hélsa och utbildning. Virdet av remitteringar kan hdjas genom att
overforingar gors sikrare och billigare. Aterforing av kunskap kan dven
ske genom s.k. sociala remitteringar dir bl.a. nétverk och virderingar
ingér.

Exempel pa resultat for politikens utformning och utforande

I Stockholmsprogrammets avsnitt om migration och utveckling ges
EU-kommissionen i uppdrag att senast 2012 inkomma med forslag
till hur 6verforingen av remitteringar kan goras sékrare och billigare,
hur utvecklingseffekterna av remitteringar kan forbéttras och om
forutséttningar finns for att skapa en EU-portal for information om
overforingskostnader. I uppdraget ingar att inkomma med forslag till
hur EU:s  medlemsstater kan stodja  diasporagruppers
utvecklingsinitiativ i deras ursprungslénder och att undersdka
sambanden mellan klimat, migration och utveckling.

Det arliga Globala forumet for migration och utveckling (GFMD)
inrdttades 2007 och utgér en unik plattform for dialog mellan stater
om policyfragor och erfarenheter inom omradet. Sveriges initiativ
infor det forsta GFMD-motet 2007 har lett till att samstdmmighet for
utveckling blivit ett stdende tema pa GFMD:s dagordning. Pa
svenskt initiativ enades EU infér GFMD i Aten i november 2009 for
forsta gangen om en gemensam stdndpunkt. Sverige har bidragit
finansiellt till samtliga GFMD-méten for att mojliggora deltagande
frén utvecklingslénder.

Regeringens satsning genom projektet Kosmopolit pd utlandsfodda
personer som en resurs i handelsfrimjandet syftar till att ta tillvara
kunskaper och kontaktndt som utlandsfodda personer besitter och
som ger dem sérskilt goda forutsdttningar att bedriva handel och
dessutom vara végvisare for andra svenska foretag. Kosmopolit kan
forvéntas bidra till att utvecklingslandernas tilltrdde till den svenska
marknaden okar och att méjligheterna for utlandska investeringar i
dessa lander forbittras.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

Regeringen har inlett arbetet med att inrdtta ett migrationspolitiskt
nétverk bestdende av svenska organisationer som ska komplettera
det redan existerande flyktingpolitiska nétverket.
Justitiedepartementet leder sedan 2008 en informell beredningsgrupp
for migration och utveckling med medverkan av relevanta
departement och myndigheter (bl.a. Sida och Migrationsverket).
Dessa nitverk bidrar till att frimja samverkan, samarbete och
informations- och erfarenhetsutbyte med utgéngspunkt i det
komplexa verksamhetsomradde som migration och utveckling utgor.
Det forum som regeringen inrdttat for internationalisering av
hogskolan bidrar till att skapa forutséttningar for storre samverkan
mellan olika myndigheter och organisationer som arbetar med
mottagande av utlindska studenter inklusive hur universitet och
hogskolor 1 hogre grad kan engageras i politiken for global
utveckling.
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Exempel pd resultat for kunskap och analys

Genom tankesmedjan Global utmaning har Utrikesdepartementet
bidragit till kartliggning av kunskap om remitteringar fran Sverige.
Denna visar att det finns brister inom savil forskning som aktuell
och tillforlitlig statistik Over remitteringar fran Sverige. Global
utmaning genomfér nu med stdd av Utrikesdepartementet en
fallstudie om utvecklingseffekter av remitteringar fran Sverige till
Irak. Studien visar att behovet av remitteringar avtagit i de kurdiska
delarna av Irak, men att de transnationella banden mellan kurder i
Sverige och Irak fortfarande &r starka och utgér en daligt utnyttjad
potential for svenska foretag som vill investera i Irak. Studien visar
ocksa att en stor andel kurder frdn andra delar av Mellandstern
skickar betydande summor till anhdriga och sléktingar.

Sida har under aret bidragit med finansiellt stod till Varldsbankens
Migration and Remittances Studies, som berdknas avslutas under
véaren 2010. Studien syftar till att 6ka kunskapen om migration och
remitteringar i Afrika sdder om Sahara, inklusive deras omfattning,
anledningarna till att de skickas och i vilken man de bidrar till
fattigdomsminskning.

Exempel pa resultat inom bistandet med relevans for fokusomradet

Regeringen har bidragit till projektet Investeringssamarbete med
entreprendrer med invandrarbakgrund som genomfors av Swedfund
International AB i samarbete med svenska entreprendrer med
bakgrund frin Asien, Afrika, Latinamerika och Osteuropa utanfor
EU. Projektet stodjer affarsidéer med potential att bli livskraftiga
foretag 1 foretagarens ursprungsland. Under 2009 mottogs over 50
affarsidéer (framst inom hilsa, energi, ICT och
tillverkningsindustri). =~ Swedfund har 1  samarbete med
entreprendrerna utvecklat ungefér hilften av idéerna till affarsplaner,
varav tva for Irak nu godkénts.

Ett genomslag for migrationsfragorna i det svenska
utvecklingssamarbetet forutsitter att de uppmirksammas i analysen
och synliggors i bilaterala och multilaterala samarbetsstrategier.
Migration ingdr i Sidas analysverktyg Integrated Economic Analysis
och Social analys. Migration och/eller flyktingar omndmns nu i ca
85 procent av Dbefintliga strategier for det bilaterala
utvecklingssamarbetet. Det dr dock fortfarande fé strategier som
innehéller en fordjupad diskussion av frdgorna och an firre som
inkluderar migration i de delar som ror mal och inriktning i
samarbetet.

Samlad bedomning

Regeringen beddmer att remitteringar till utvecklingslénder fortsatt &r en
viktig del i arbetet med att ta tillvara utvecklingspotentialen i migration.
Regeringen omformulerar mélet for detta fokusomrade till att Verka for
sdkrare och billigare remitteringar fran Sverige till utvecklingslinder
samt oka utvecklingseffekterna av dessa. Fokusomradet omformuleras till
Remitteringar frdn Sverige till utvecklingslinder. Andringen ir en
konsekvens av det foreslagna dndrade malet for det forsta fokusomradet
och bidrar till att skapa storre tydlighet i politiken. Eftersom det forsta
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fokusomradet med den nya inriktningen pé cirkuldr migration kommer
att omfatta bidrag till utvecklingen 1 ursprungslinderna fran
diasporagrupper och fran entreprendrer med invandrarbakgrund kommer
detta fokusomrade att primért inriktas pé att frimja sékrare och billigare
remitteringar som ett led i att fraimja deras utvecklingseffekter.

Regeringens samlade bedéomning av Sveriges bidrag till fokusomradet
och dess mél ar foljande:

Regeringen har framgéangsrikt péverkat policydiskussioner om
sambanden mellan migration och utveckling inom EU och i det Globala
forumet for migration och utveckling, men varit mindre framgéngsrik i
ataganden kring remitteringar och diasporans bidrag till utvecklingen i
utvecklingsldnder. Den sammantagna bedomningen &r darfor att
regeringen kommit relativt langt vad giller politikens utformning och
utforande. Den informella beredningsgruppen f6r migration och
utveckling under Justitiedepartementets ledning och med medverkan av
myndigheter visar att regeringen kommit relativt langt vad géller
samordning och samverkan. Fortfarande aterstar dock att sékra ett tydligt
dgarskap for frdgor som ror remitteringar och fridmjandet av
diasporagruppers bidrag till utveckling. Vissa brister finns vad géller
kunskap och analys. Behov foreligger att som grund for framtida
politikutformning 6ka kunskapen om remitteringar frén Sverige till
utvecklingsldnder och om diasporagrupper och deras bidrag till
utveckling.

2.3.3 Skydd och varaktiga losningar for flyktingar

Mal: Varaktiga losningar pa skyddsbehdvandes situation

For att Sverige pa ett effektivt sitt ska kunna bidra till att 16sa flykting-
och internflyktingsituationer krdvs insatser inom ramen for savil det
langsiktiga utvecklingssamarbetet som det humanitira bistandet och
migrationsomradet, liksom anstringningar for att Oka internationell
samverkan. Breda losningar och gemensamma strategiska insatser kan
bidra till att minska bordan for de ldnder som hyser stora
flyktingpopulationer samt dven stddja kapacitetsbyggande i dessa lédnder
och bidra till utvecklingen i hela regioner.

Exempel pad resultat for politikens utformning och utférande

- Sverige ér den fjarde storsta givaren till UNHCR och stddet bidrar
till att mojliggdra organisationens omfattande verksamhet som det
internationella samfundets ansvariga organ for flyktingfragor.
UNHCR:s verksamhet omfattar savil skyddsarbete for flyktingar
och interflyktingar och policyarbete i flyktingdrabbade lander for att
underlatta for vardregeringar att nd bésta mojliga 16sningar.

- Under det svenska EU-ordférandeskapet har en gemensam position
mellan radet och Europaparlamentet natts om inrdttandet av ett
europeiskt stodkontor for asylfrdgor. Inom radet har forhandlingar
drivits framgangsrikt om ett forslag till inrdttande av ett gemensamt
vidarebosittningsprogram for EU. Formella beslut forvintas i borjan
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av 2010 bade om stodkontoret och om
vidarebosattningsprogrammet.

En 6verenskommelse har natts om Stockholmsprogrammet, som bl.
a. omfattar det framtida EU-samarbetet avseende asyl- och
migrationspolitik aren 2010-2014, av vilket bl. a. framgér att de
regionala skyddsprogrammen ytterligare ska utvidgas och utvecklas
och att den totala vidareboséttningen till EU ska 6ka. All utveckling
pa detta omrade bor enligt programmet ske i ndra samarbete med
UNHCR och andra relevanta aktorer.

Under 2009 beviljades 1 735 personer s.k. éteretableringsstod for
sjalvmant atervéndande till ett land dér det &r svart att ateretablera
sig pd grund av den rddande situationen. Stodet som tidigare
tillimpats for atervindande till Afghanistan, Irak, Somalia samt till
statslosa palestinier fran Gazaremsan, kan sedan november 2009
daven beviljas for &tervindande till ytterligare 20 lander eller
landsdelar, de flesta i Afrika.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

Sverige har genom praktiskt agerande visat pa vikten av
internationell samverkan for att nd I6sningar pa utdragna flykting-
och internflyktingsituationer. Migrationsverket har regeringens
uppdrag att i ndra samrdd med UNHCR varje ar vidarebositta
flyktingar och skyddsbehdvande fran flyktingsituationer runt om i
virlden till Sverige genom s.k. vidareboséttning. Den svenska
flyktingkvoten for &r 2009 var 1 900 personer som vidarebosattes
frdn frimst flyktingsituationerna 1 Iraks och Afghanistans
ndromraden.

Sverige har bidragit till 6kad samverkan i flyktingfragor mellan de
afrikanska linderna genom finansiellt stod till genomforandet av
AU:s extraordindra toppmoéte i oktober 2009, om flyktingar och
internflyktingar. Konventionen som antogs vid toppmoétet &r
véardefull d& den inkluderar internflyktingar som flyktingkategori i
formell lag, till skillnad frdn den status som gruppen nu har genom
FN:s vdgledande principer for internflyktingar.

Exempel pa resultat for kunskap och analys

Genom ett aktivt svenskt engagemang kunde UNHCR:s
internationella  skyddsslutsatser for 2009 om  utdragna
flyktingsituationer antas. Slutsatserna &r av radgivande karaktir men
har betydelse for tolkningen av internationell humanitir rétt eftersom
slutsatserna antas av UNHCR:s exekutivkommitté genom konsensus.
Som ordforande for konsultationsprocesserna for vidareboséttning,
Annual Tripartite Consultations on Resettlement (ATCR), har
Migrationsverket uppmuntrat och med kunskap och erfarenheter
bistatt lander som star i beredskap att inrdtta vidareboséttningspro-
gram, som exempelvis Schweiz, Tyskland, Bulgarien, Italien och
Spanien.
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Exempel pd resultat inom bistandet med relevans for fokusomrddet
Inom det humanitira omréddet gav Sverige ar 2009 UNHCR ett
kérnbidrag om 620 miljoner kronor. Sida bidrog dérutéver med
ytterligare humanitért stod om drygt 100 miljoner kronor.
Utrikesdepartementet har ocksd bidragit med kérnstod till
Internationella Rodakorskommittén (ICRC), Displacement Solutions
och till Brookings Berns for deras arbete med skydd av flyktingar
och internflyktingar och  for  varaktiga losningar pa
flyktingsituationer.

- Inom ramen for bilaterala samarbetsstrategier har insatser
genomforts i bl.a. Bangladesh och Demokratiska Republiken Kongo,
till forman for hallbara 16sningar pd utdragna flyktingsituationer. 1
detta sammanhang handlar det framforallt om att bidra till skapandet
av forutséttningar for frivilligt atervindande och lokal integration.

Samlad bedomning

Regeringens bedomning &r att skydd och varaktiga 16sningar for
flyktingar, med inriktning pa de tre 16sningar pa flyktingsituationer som
det internationella samfundet arbetar med; lokal integration, frivillig
atervandring och vidarebosittning, fortsatt ar centralt och déarfér bor
kvarstd som fokusomrade. Regeringens samlade beddmning vad géller
Sveriges bidrag till fokusomradet &r f6ljande:

Det svenska stodet till olika humanitéra organisationer har bidragit till
att mojliggoéra deras direkta skyddsarbete med att finna varaktiga
losningar for flyktingar och skyddsbehovande. Forhandlingarna pa
asylomraddet inom EU har under det svenska ordférandeskapet gatt
framdt och konkreta resultat har natts pé flera punkter, vilket
sammantaget tyder pé att regeringen kommit langt vad géller politikens
utformning och utférande.

P& utvecklingsomrddet och det humanitira omrddet finns vl
utvecklade samarbetsformer internt och internationellt. Migrationsverket
har ett ndra samarbete med UNHCR for vidareboséttning av flyktingar
och skyddsbehovande. Den interna samverkan mellan
utvecklingsomrédet, det humanitéra omradet och migrationsomradet kan
dock utvecklas ytterligare, vilket sammantaget tyder pa att regeringen
kommit relativt langt vad géller samordning och samverkan.

De enskilda departementen och myndigheterna har god kunskap, egen
analyskapacitet och ett bra informationsutbyte med andra relevanta
aktorer vilket ger goda forutséttningar for vél underbyggda beslut och ett
vil fungerade arbete. Samtidigt kan nytta dras av att kunskapen i storre
utstrackning sprids mellan dessa aktorer, vilket sammantaget visar att
regeringen kommit relativt langt vad géiller kunskap och analys.

2.4 Global utmaning: Klimatférdndringar och miljopdverkan

Klimatférandringar och miljopaverkan innebdr en stor och vidxande
pafrestning pa alla vérldens ldnder. De negativa effekterna kommer att
paverka de fattigaste och mest sirbara ldnderna hardast. Att hantera
klimatforandringarnas effekter och negativ miljopaverkan ar didrmed
nddvindigt for att sdkerhetsstélla en globalt héllbar utveckling. Inom
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ramen for FN:s klimatkonvention &r EU:s mél att nd ett globalt och
rattsligt bindande avtal som gor att jordens medeltemperaturokning inte
Overstiger tva grader. Detta mal naddes inte vid FN:s klimatkonferens i
Kdopenhamn i december 2009. K&penhamnsoverenskommelsen innebar
en viktig utgdngspunkt for fortsatt arbete mot ett nytt heltickande
klimatavtal efter 2012.

Betydelsen av héllbar stadsutveckling for klimatfrdgan samt
sambanden till fattigdomsbekdmpning blir allt mer uppmirksammad.
Béde i Afrika och i Sodra Asien sker urbaniseringen snabbt, idag
berdknas 40 procent av Afrikas befolkning bo 1 stider. Global
urbanisering har stor betydelse for flera aspekter av héllbar utveckling,
sarskilt som motorer for ekonomisk tillvaxt och mdjlighet att investera i
bl.a. miljoméassigt héllbara 16sningar for energi- transport- och
vattensystem.

Det héllbara nyttjandet av naturresurser och den biologiska mangfalden
dr nira sammanlénkat med sdker hantering av kemikalier. Produktion,
handel och anviandning av kemikalier &r under stark tillvaxt i
utvecklingslédnder. De positiva ekonomiska effekterna av detta riskerar
att undermineras av manga lidnders bristande kapacitet att hantera de
komplexa hédlso- och sidkerhetsaspekterna av kemikaliehantering.
Kemikalieindustrin ar i hog grad global och motsvarar motsvarar elva
procent av den totala vérldshandeln.

2.4.1 Klimat - anpassning och utsléippsminskningar

Mal: Begrinsning av globala utslidpp av vixthusgaser och
anpassning till klimatfordndringar i utvecklingslinder

Utsldppen av véxthusgaser paverkar klimatet oavsett var pa jorden de
sker. Klimatférdndringarna undergraver mdjligheterna att minska den
globala fattigdomen och uppnd en héllbar utveckling. Den politiska
mobiliseringen for att motverka klimatfordndringen och hantera
oundvikliga negativa effekter var betydande under 2009, bade pa
nationell och internationell niva, och prioriteras fortsatt mycket hogt av
Sverige. Trots detta lyckades inte vérldens ldnder na en
overenskommelse om att begransa klimatférandringarna.

Exempel pa resultat for politikens utformning och utforande

- Sverige spelade en betydande roll som EU-ordforande i de
internationella klimatférhandlingarna. Under ledning av Sverige
flyttades EU:s positioner fram. Bland annat preciserade EU sin syn
pa vilka insatser som &r nddvindiga for utvecklingslédnders
anpassning,  vilket fick genomslag i  forhandlingarna.
Forhandlingsomrddet REDD+, som syftar till att minska utsldppen
av vixthusgaser som orsakas av avskogning och ett icke héllbart
skogsbruk, vidareutvecklades. Vikten av kapacitetsbyggande for att
kunna tackla klimatférandringarna fick ocksa gehdr som en viktig
tvirgaende fraga.
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I radsslutsatser om klimat och utveckling fortydligade EU bl.a. att
klimatforandringarna kommer att innebdra nya kostnader for
utvecklingslédnder och att insatser for fattigdomsbekdmpning och
uppndende av millenniemalen inte far dventyras. Radsslutsatserna
utvecklade vidare hur klimatatgirder i utvecklingslénder kunde
stodjas med sérskilt fokus pa de minst utvecklade och mest sarbara
landerna. I K&penhamn atog sig de utvecklade ldnderna att bidra
med 30 miljarder dollar under perioden 2010-2012 f6r anpassning
och utsldppsminskningar. Vidare antog utvecklade Ilénder
malséttningen att mobilisera 100 miljarder dollar per ar till 2020 till
klimatétgérder i utvecklingslander. Sverige kommer att bidra med ca
8 miljarder kr i finansiellt stod under 2010-2012.

Regeringen presenterade under 2009 en sammanhallen klimat- och
energipolitik i tva propositioner. Bland annat foreslogs ett mél om 40
procent utslappsminskning av véxthusgasutsldpp som ej omfattas av
EU:s handelssystem till 2020 och ett samlat atgardsprogram for att
uppna malet.

Sverige har aktivt stott utvecklingen av ett 10-drigt ramverk av
program for héllbar konsumtion och produktion (HKP), inom den sa
kallade Marrakechprocessen, bl.a. genom en internationell
arbetsgrupp for livsstilar som genomfort projekt 1 43
utvecklingslénder i syfte att paverka inriktningen av politiken och
identifiera verktyg for att fordndra ohallbar konsumtion och
livsstilar.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

Hanteringen av klimatfordndringen omfattar flera politikomraden.
Inom ramen for arbetet med de internationella klimatférhandlingarna
har svensk samordning skett pé flera nivder. Samordningen har
bland annat bidragit till att utvecklingsperspektivet har forstérkts och
tydliggjorts 1 de svenska forhandlingspositionerna. Relevanta
myndigheter och civila samhillet har genom regelmissiga
avstdmningar bidragit till de svenska positionerna.

P4 EU-nivda har Sverige samordnat arbetet infor och vid
klimatforhandlingarna i Kopenhamn, och i dvriga sammanhang dir
Sverige representerat EU, exempelvis inom Major Economies
Forum for Energy and Climate.

Exempel pad resultat for kunskap och analys

Ett ndra samarbete finns mellan Regeringskansliet och relevanta
myndigheter, t.ex. Naturvardsverket, Sida och Energimyndigheten, i
de internationella klimatférhandlingarna. Rapporter som svenska
ambassaderna regelbundet sdnt om klimatrelaterade fragor har
bidragit till tillgangen till relevant information for férhandlingarna.
Miljo och klimat har pé flera sétt en tydlig koppling till fred och
sékerhet. Sverige arrangerade under 2009 en konferens om miljo,
klimatforandringar och sékerhet. Syftet med konferensen var att
fordjupa kunskapen om kopplingen mellan dessa omraden och att
diskutera mdjliga 16sningar, samt att genom en okad forstéelse for
orsakssambanden battre rikta in de svenska atgérderna.
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- Virldens matproduktion berdknas sta for 25-30 procent av de totala
utsldppen av klimatpaverkande gaser. Regeringen anordnade i
november 2009, tillsammans med EU-kommissionen, en konferens
om klimatsmart mat som tog upp fragan om minskad klimatpaverkan
i livsmedelssektorn utan att begriansa malet om fri och 6ppen handel.

Exempel pd resultat inom bistandet med relevans for fokusomradet

- Genom stdd till konventionen om biologisk mangfald (CBD),
kommissionen for genetiska resurser (CGRFA) vid FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation, det internationella fordraget om
véxtgenetiska resurser (ITPGR) samt Cartagenaprotokollet om
biosédkerhet bidrar Sverige till atgérder som syftar till att bevara,
hallbart nyttja och rattvist fordela vinster och nyttan av biologisk
mangfald och ekosystemtjénster.

- Genom bade finansiellt och kunskapsmassigt stod bidrar Sverige till
forbattrad gemensam forvaltning av griansdverskridande/delade
vattenresurser 1 Afrika och Asien eftersom klimatforindringen
huvudsakligen visar sig genom forédndrade vattenfloden.

Samlad bedémning

Regeringen bedomer att stod till klimatanpassning i utvecklingslédnder
och globala utslippsminskningar fortsatt 4r centralt for att
fattigdomsbekdmpning och réttvis och héllbar global utveckling ska
respekteras och  forstirkas inom arbetet med utmaningen
klimatforandringar och miljopaverkan. Regeringens samlade bedomning
av Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mél ar foljande:

Det finns flera exempel pé att regeringen konsekvent prioriterat och
omsatt malet for fokusomradet i utformningen av den nationella och
europeiska klimatpolitiken, vilket tyder pa att regeringen har kommit
langt vad géller politikens utformning och utforande. Samordning sker
pa flera nivaer och med relevanta aktorer, vilket tyder pa att regeringen
kommit langt vad géller samordning och samverkan. Att regeringen
initierat en internationell kommission om klimatforandring och
utveckling samt medverkat i genomforande av ett antal klimatrelaterade
konferenser ar exempel pa att regeringen har kommit langt géllande
kunskap och analys.

Exempel: Kommissionen om klimatférdndringar och utveckling

Regeringen initierade i oktober 2007 en internationell kommission
om klimatférdndring och utveckling. Kommissionen studerade
anpassning till klimatfordndringarna och dess koppling till
riskreducering i1 utvecklingslinderna, med fokus pad den ménskliga
dimensionen och hur sarbara méanniskors och samhillens
motstdndskraft kan stirkas. Den 14 maj 2009 &verlamnades
kommissionens rapport till FN:s generalsekreterare under motet med
FN:s kommission for héllbar utveckling (Commission on Sustainable
Development, CSD) i New York. Rapporten drar slutsatser av
relevans for utvecklingssamarbete under ett foranderligt klimat samt
ger konkreta rekommendationer om hur det internationella samfundet
kan skapa institutionella ramverk for att stdrka sérbara ménniskors
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och samhillens motstandskraft. FN:s generalsekreterare planerar, i
enlighet med Klimatkommissionens rekommendationer, att upprétta
en hognivapanel for att studera fradgan om klimat och utveckling och
ndra sammanlidnkade fragor. Kommissionens rapport var dven central
for policyutveckling under det svenska EU-ordférandeskap och
utgjorde ett viktigt bidrag till Sveriges och EU-kommissionens
gemensamma skrivelse om klimatférandringar och utveckling samt
for radsslutsatser om klimatférandringar och utveckling.

2.

4.2 Kemikaliehantering

Maél:  Att anvindningen av  farliga  kemikalier i
utvecklingsliinderna ska minska och att omhindertagandet av
farliga avfall ska forbiittras

Genom att en vixande andel av anvédndningen och produktionen av
farliga kemikalier sker i fattiga linder med bristféllig kontroll okar
riskerna for att hanteringen ger upphov till allvarliga hélso- och
miljoproblem. Bristande kunskaper och svag kontroll kan dven resultera i
minskad handel och lagre tillvaxt.

Exempel pa resultat for politikens utformning och utforande

Vid det fjérde partsmétet i Stockholmskonventionen om lénglivade
organiska fororeningar (COP4, maj 2009) néddes enighet om
utfasning av ytterligare nio mycket farliga &mnen inkluderande
PFOS, efter aktivt arbete av Sverige. Beslutet forvintas bidra till
minskade utsldpp av dessa skadliga dmnen som bryts ner langsamt i
miljon.

Vid den andra partskonferensen i maj 2009 for den globala
kemikaliestrategin beslutades om ett internationellt samarbete for att
uppnd forbéttrad information om varors innehéll av farliga d&mnen.
Sverige har tagit en ledande roll i det arbetet.

Sverige har verkat for att ett réttsligt bindande instrument for
kvicksilver forhandlas fram till utgangen av ar 2012. Vid UNEP:s
styrelsemdte i februari 2009 beslutades att inleda forhandlingarna.
Det forsta forhandlingsmdtet kommer att héllas i Sverige i juni 2010.
I november 2009 antogs EU:s vixtskyddsforordning. Forordningen
innehéller strikta beslutskriterier for hélsa och miljé samt regler om
substitutionsprincipen, vilka bada dr viktiga principer i arbetet for att
minska riskerna med och vid anvéndning av bekdmpningsmedel.

Exempel pad resultat for samordning och samverkan

Den svenska samordningen for det internationella arbetet med en
siker kemikaliehantering sker pé flera nivéer. P& tjdnstemannaniva
arrangeras regelmassigt samordning mellan olika departement och
relevanta myndigheter, sdsom Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket och i viss utstrackning Sida.

Den rapportering som Regeringskansliet under flera ar erhallit fran
Kemikalieinspektionen kring hur myndigheten, inom ramen for den

Skr. 2009/10:129

44



egna verksamheten och i samarbete med andra aktorer, har arbetat
for att bidra till genomf6randet av politiken for global utveckling har
bidragit till att starka arbetet med fokusomradet.

Exempel pd resultat for kunskap och analys
Sverige har, inom ramen for den globala kemikaliestrategin, infor
forhandlingar om en rittsligt bindande kvicksilverkonvention,
initierat och finansierat en rad studier och projekt, bl.a. en studie om
battre tillgang till information om kemikalier i varor, handel med
varor innehallande tungmetaller, samt en studie om kostnaden for
uteblivna atgédrder inom kemikalieomradet. Dessa har bidragit med
viktig kunskap i arbetet nationellt, inom EU och i de internationella
forhandlingarna.

- Isamband med foérhandlingarna av EU:s kemikalielagstiftning Reach
gjordes en rad analyser bl.a. gillande konsekvenser for
utvecklingslédnderna. Analysen visade att fordndringen vid en ev.
lagstiftning, for de flesta utvecklingslédnder skulle vara hanterbar,
och att fordelar skapas med anledning av bittre tillgang till
information om d&mnens egenskaper.

Exempel pa resultat inom bistandet med relevans for fokusomradet

- Sida och Kemikalieinspektionen samarbetar sedan 2006 bilateralt,
regionalt och globalt pad kemikalicomradet. Genom bland annat det
svenska samarbetet har Serbien under 2009 antagit en ny
kemikalielagstiftning. Bade Vietnam och Serbien har under 2009
dessutom bildat nya myndigheter for kemikaliekontroll. Ett forslag
till reviderad kemikalielagstiftning har tagits fram i Tanzania. Det
svenska samarbetet har dven bidragit till att UNEP och UNDP
utvecklat vigledningsdokument for ldnder som vill stirka sin
kemikaliekontroll, samt uppbyggd 6vervakning av langlivade &mnen
i afrikanska lénder,

- Genom svenskt stod till det nya partnerskapsprogrammet Action on
Computing Equipment (PACE), under Baselkonventionen, tas
verktyg fram for att stodja utvecklingslinderna i ett miljoriktigt
omhéndertagande av anvind och uttjant datorutrustning.

Samlad bedomning

Regeringen bedomer att kemikaliehantering dr en fortsatt central del i
arbetet med klimatforéndringar och miljopéverkan. Regeringens samlade
bedomning av Sveriges bidrag till fokusomriddet och dess mal &r
foljande:

Att Sverige arbetar for minskad anvindning av farliga kemikalier i
samtliga ldnder tyder pa att regeringen har kommit langt vad giller
politikens utformning och utforande. Samordning sker pa flera nivéer och
med relevanta aktorer, vilket tyder pa att regeringen kommit relativt
langt vad giller samordning och samverkan, men det finns behov av att
ytterligare oka samverkan for att stirka utvecklingspotentialen inom
omradet. Sverige har initierat flera studier om kemikalieanvandning och
dess paverkan pa utvecklingsldnder vilket &r exempel pa att regeringen
har kommit langt géllande kunskap och analys.
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2.4.3 Hallbar stadsutveckling

Mal: Att urbanisering sker pa ett hallbart sitt och bidrar till
langsiktig utveckling och fattigdomsminskning

Mer an hélften av jordens befolkning bor nu i urbana omraden och en
stor del av energiforbrukning, miljoproblem, och i dkad utstrickning den
globala fattigdomen koncentreras till stdder. Samtidigt kan stdder vara
resurseffektiva centra for ekonomisk tillvixt och Okad tillgng till
samhéllstjanster och darigenom bidra till 16sningar pa bade fattigdoms-
och miljéproblematik.

Exempel pad resultat for politikens utformning och utférande

Genom konceptet SymbioCity har svenskt kunnande inom
miljoteknik och héllbar stadsutveckling presenterats internationellt.
Arbetet genomfors i samverkan mellan flera olika departement,
myndigheter, kommuner och féretag och med Exportradet som
samordnare. Exempel pa linder ddr SymbioCity presenterats &r
Nigeria, Kenya, Vietnam, Brasilien, Egypten, Sydkorea och Kina.
Genom bilaterala samarbetsavtal kring hallbar stadsutveckling,
fornybar energi och miljoteknik med bland andra Kina och Brasilien
har kunskapsoverforing och miljoteknikexport framjats.

Inom FN-systemet har UN-Habitat ansvar for frdgor som ror héllbar
stadsutveckling. En viktig fraga som Sverige verkat for med gott
resultat dr att driva pa genomférandet av institutionella reformer
inom Habitat vilket forvantas leda till 6kad effektivitet. Som en f6ljd
av detta pagar for ndrvarande bland annat ett arbete med att
reformera den interna styrningen inom Habitat.

Regeringen har givit Exportrddet i uppdrag att utveckla ett
pilotprojekt for héllbar infrastrukturutveckling med fokus pé fattiga
befolkningsgrupper i sodra Afrika.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

Det svensk-kinesiska miljotekniksamarbetet och den sérskilde
samordnaren som tillsatts for dndamadlet har bidragit till okad
samverkan mellan foretag och myndigheter, storre kontaktyta mot
kinesiska motparter och en o6kad svensk export. Regelbunden
samverkan kring miljoteknik mellan Miljo-, Nirings- och
Utrikesdepartementet, pa savédl politisk som tjanstemannaniva,
forvantas frimja ett mer effektivt och samstimmigt agerande
gentemot potentiella samarbetsparter i ocksd andra tillvdxt- och
utvecklingslénder.

Finansieringen av CENTEC, ett center for miljoteknik, har breddats
och samfinansieras nu av Sida och Néringsdepartementet. CENTEC
har till wuppgift att identifiera och utveckla strategiska
demonstrationsprojekt i Kina samt féormedla medverkan av svenska
foretag i projekten savél som att vara en plattform for dialog med
kinesiska beslutsfattare om policy, standarder och tekniska losningar
for att frimja utvecklingen av héllbara urbana omraden.
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Exempel pd resultat for kunskap och analys
Det svenska EU-ordférandeskapets hogniviakonferens Furopean
Cities and the Global Climate Challenge, med deltagande av bland
andra Virldsbanken, UN-Habitat, OECD och Kina samt EU:s
medlemsstater, har bidragit till att lyfta stadsfrdgornas globala
betydelse for hallbar utveckling och klimatutmaningen inom EU.

- Regeringen holl i samverkan med Malmé stad och Stockholms stad
samt med deltagande av bland andra foretrddare for Kina och
Virldsbanken ett seminarium om hallbar stadsutveckling i
anslutning till klimattoppmétet i Képenhamn.

- Konceptet SymbioCity har anvénts i ett flertal lander som ett led i en
kunskapsuppbyggnad. Konceptet understryker vikten av ett
helhetstdnkande och att skapa synergier. Utifran en forstéelse kring
problemen och mdjliga 16sningar kan foretag och organisationer ga
vidare och erbjuda sina tjanster till en kommun, en myndighet eller
ett foretag.

Exempel pd resultat inom bistandet med relevans for fokusomrddet

- Genom ett programavtal med UN-Habitat stodjer Sverige FN-
organets genomforande av Medium-Term Strategic Implementation
Plan for arbete inom  stadsplanering, markanvéndning,
bostadsfinansiering, sdkrare stdder och institutionsutveckling i
utvecklingsldnder. Avtalet gor det mojligt att fora dialogen
tillsammans med andra givarlinder pad det mer Oversiktligt
strategiska planet istillet for projektnivén.

- Genom ett samarbete med Slum Dwellers International om stdd till
Urban Poor Fund International har Sverige stott arbete, med
betoning pa kapacitetsutveckling, om vatten och sanitet i
stadsmiljoer som &r extremt undermaéliga. Forbéttrade losningar
inom omradet bidrar till avsevért forbattrade livsforutsittningar for
fattiga ménniskor.

Samlad bedémning

Regeringen anser att hallbar stadsutveckling fortsatt ska vara ett
fokusomrade i arbetet med klimatférdndringar och miljopaverkan
eftersom en stor del av jordens befolkning och miljopaverkan &r
koncentrerad till stider, i 6kad utstrdckning &ven i utvecklingsldnder.
Regeringens samlade bedomning av Sveriges bidrag till fokusomradet
och dess mél ar foljande:

Regeringen har tagit nya initiativ genom bl.a. bilaterala samarbetsavtal
och det sk. SymbioCity som har bidragit till att fokusomrédets
problematik har uppmirksammats, vilket tyder pa att regeringen har
kommit langt vad giller politikens utformning och utforande.
Samordning och samverkan mellan relevanta aktorer har 6kat, men det
finns utrymme fOr att ytterligare stirka ett integrerat perspektiv pa
stadsutveckling och 6ka samverkan, vilket tyder pa att regeringen
kommit relativt langt vad giller samordning och samverkan. Sverige
har lyft fram stadsfragornas globala betydelse for hallbar utveckling och
klimatpaverkan vid ett antal konferenser och seminarier under aret vilket
tyder pa att regeringen har kommit ldngt géllande kunskap och analys.
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2.5 Global utmaning: Konflikter och sviktande situationer

I stater som befinner sig i konflikt- eller postkonfliktsituationer saknar
regeringen ofta formaga att mota befolkningens grundlédggande behov.
Staten har svért att kontrollera territoriet och det finns ofta parallella
sdkerhetsstrukturer i landet. Dessa linder utgdr ofta svaga rittsstater.
Ofta finns ett demokratiskt underskott och krinkningar av ménskliga
rattigheter. I konflikt- och postkonfliktlinder utgor atergang till vipnad
konflikt, eller risken for atergang till en konflikt, ett av de allvarligaste
hoten mot fattigdomsbekdmpning och utveckling. Den finansiella och
ekonomiska krisen under 2009 har visat att dessa ldnder dr sarskilt
utsatta. Avtagande tillvixt kan innebdra destabilisering och aterfall till
vapnad konflikt.

Dagens konflikter &r komplexa och stiller nya krav pa det
internationella samfundet. Tiden dr forbi d& man mestadels skickade
militér trupp for att skilja stridande parter at. Numera préglas insatsernas
utformning och sammanséttning ofta av hinsyn till att de méal som ska
uppnds berdr bade sdkerhet, utveckling och ménskliga réttigheter. FN:s
sakerhetsrad beslutar idag om multifunktionella mandat som syftar till att
sdkra freden och stirka hela samhéllen med béde militdra och civila
insatser.

Konflikter medfor enormt lidande och sdrskilt utsatta 4r kvinnor och
barn. Ekonomisk utveckling och framvéxten av socialt vélstand forsvaras
eller omintetgdrs. Instabilitet innebdr i sin tur flyktingstrémmar,
miljoforstéring och i vissa fall dven terroristverksamhet. Konflikter
forvéarras och forlangs ofta av den illegala handeln med vapen som
drabbar hela regioner. I krigets spar vixer den organiserade
brottsligheten, inte minst drog- och ménniskohandeln. Detta &r ofta en
konsekvens av att konflikter slar ut centrala réttsstatsfunktioner. Ingen
del av vérlden forblir opaverkad. Europa och Sverige drabbas av krig och
konflikter langt bortom vart ndromrade.

2.5.1 Sikerhetssektorreformer

Mal: En legitim sikerhetssektor under demokratisk kontroll i
konflikt-, och postkonfliktlinder savil som i sviktande situationer

For att nd en framgéangsrik fattigdomsbekédmpning i konfliktdrabbade
lander kravs varaktig fred och en fungerande sékerhetssektor. Att stirka
sakerhetssektorstrukturer som inbegriper polisvdsendet och 6vriga delar
av rittsvdsendet, forsvarsmakten liksom forvaltning och &versyn av
sdkerhetssektorn utgor en viktig del i Sveriges politik.

Exempel pd resultat for politikens utformning och utférande

- Arbetet med sidkerhetssektorreform (SSR) dr komplext och
involverar méanga aktorer och verktyg. Samordning av erfarenheter
ar av stor vikt. Regeringen initierade under EU-ordférandeskapet ett
analysinstrument for planering och genomférande av EU:s SSR-
insatser. Folke Bernadotteakademin ledde en arbetsgrupp bestdende
av representanter frdn radssekretariatet, EU-kommissionen och
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medlemslédnderna. Resultatet dr en s.k. Guiding Framework for EU  Skr. 2009/10:129

SSR Assessment. Detta verktyg skapar forutsittningar for EU:s
medlemslénder att planera och genomféra SSR-insatser pa ett mer
samordnat satt inom EU.

Genom utbildnings- och tréningsinsatser till stod for SSR i
Afghanistan, Ukraina, Georgien, pa Vistra Balkan samt inom ramen
for uppbyggnaden av AU:s kapacitet till internationell krishantering
har Sverige bl.a. bidragit till kapacitetsbyggnad, radgivning och
kunskapsspridning. I Afghanistan bidrar svenska utbildnings- och
samverkansgrupper genom militér radgivning till att bygga upp och
stddja den afghanska armén, som en del i att pa sikt kunna ldmna
over ansvaret for sdkerhetssektorn till den afghanska forvaltningen.
Sveriges personella stdd till internationell civil krishantering, inom
ramen for SSR-insatser i vid bemérkelse, har bl.a. bestatt av politiska
radgivare, kriminalvardspersonal, genderexperter, poliser, domare,
tulltjinstemén och aklagare som har bl.a. utfort radgivning och
utbildning i 6ver 25 missioner.

Ett formellt samverkansavtal som har upprittats mellan FN och
Interpol for den polisidra verksamheten ger battre forutsdttningar for
samverkan mellan brottsbekdmpning och FN:s fredsbevarande
operationer.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

Samverkan inom den nationella kontaktgruppen for SSR, som
samordnas av Folke Bernadotteakademin, inbegriper myndigheter
som &r aktiva inom militdr, polis, rittsvisende och bistdnd. Dessa
har bidragit till 6kad beredskap och samstimmighet hos relevanta
svenska myndigheter att arbeta med SSR-fragor.

P& uppdrag av regeringen utvarderar en styrgrupp for SSR med
representanter for Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet och
Justitiedepartementet inkommande 6nskemal om svensk medverkan
i SSR-insatser.

Exempel pa resultat for kunskap och analys

Den av regeringen tillsatta utredningen om det svenska
rattsvdsendets deltagande 1 internationella uppdrag ldmnade i
december sitt betidnkande (SOU 2009:76) med forslag pa hur
rittsvasendets deltagande i internationella uppdrag kan stédrkas for att
pa sa sitt bidra till Sveriges engagemang ndr det giller civil
krishantering och internationellt utvecklingssamarbete.

Under 2009 genomforde den nationella kontaktgruppen fér SSR en
s.k. scoping study i Liberia. Studien baserades pa kontaktgruppens
verktyg for behovsanalys med forstudie, kartliggning av den
politiska kontexten, identifiering av SSR-relevanta aktorer samt
identifiering av mojligheter for Sverige att bidra till en SSR-process.
Sverige har under de senaste aren, vid sidan av det arbete som péagér
for att utbilda polis, militdir och kriminalvardspersonal, ocksa
utvecklat ett vél fungerande utbildningssystem for SSR for att
utbilda egen och internationell personal. Utbildningsinsatser pagar
kontinuerligt och det efterstdvas allt mer att utbilda personer pa
plats. Folke Bernadotteakademin forsdker inom SSR-omrédet att ta
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tillvara ~den  utsdnda  personalens  erfarenheter. = Folke Skr.2009/10:129

Bernadotteakademins stod inom SSR-utbildning och
metodutveckling har dven anvints av bl.a. FN och AU, vilket ocksa
starkt Sveriges roll som en viktig partner inom SSR i internationella
sammanhang. Under 2009 bidrog Sverige med stod till FN pa
utbildningsomradet for att utveckla FN:s formaga att bidra med
kriminalvéardspersonal i fredsbevarande insatser. Sverige holl den
forsta konferensen i sitt slag for FN:s bidragande lédnder pa
kriminalvérdsomradet.

Exempel pa resultat inom bistandet med relevans for fokusomrddet

- Sida &r aktiva i bl.a. Serbien, Afghanistan, Colombia och Liberia vad
géller SSR-insatser. Dessutom &r Sida engagerade inom
sikerhetssektorn i1 enskilda program och projekt inom bl.a.
rattsvésendet, bl.a. i Kenya och Uganda och inom polisvidsendet
genom samarbete med Rikspolisstyrelsen i bl.a. Rwanda, Nicaragua
och Sri Lanka.

- Inom transitionell rattvisa, som kan ses som en del av SSR, har Sida
gett stod till bl.a. Demokratiska Republiken Kongo och till
Colombia. Det svenska engagemanget i dessa har ldnder har bidragit
till okad forstéelse for SSR-reformer i ett stort antal ladnder.
Regeringen har bland annat okat fokus pd& SSR inom
samarbetsstrategier vilket lett till dkad policykapaciteten pa Sida
inom omradet.

Samlad bedomning

Regeringens bedomning &r att sdkerhetssektorreformer fortsatt dr centralt
for att Sverige ska bidra till en legitim sékerhetssektor under demokratisk
kontroll 1 konflikt-, och postkonfliktlinder savédl som 1 sviktande
situationer och dérmed forbattra forutséttningarna for
fattigdomsbekdmpning och utveckling. Regeringens samlade beddmning
av Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal dr foljande: Det finns
flera tydliga exempel pa att regeringen konsekvent prioriterat och omsatt
sakerhetssektorreform 1 relevant politikutformning vilket visar att
regeringen har kommit langt vad géller politikens utformning och
utforande. Det finns etablerade och vil fungerande beredningsgrupper
inom Regeringskansliet vilket tyder pa att regeringen kommit langt vad
géller samordning och samverkan. God kunskap finns om fokusomradet
och myndigheter involveras i stor utstrickning, vilket tyder pé att
regeringen kommit relativt lingt géllande kunskap och analys.

2.5.2 Kvinnor, fred och sdkerhet

Mail: Forbittra situationen for Kkvinnor i Kkonflikt- och
postkonfliktsituationer

Kvinnors aktorsroll beaktas inte tillrickligt 1 de flesta fredsprocesser och
inte heller kvinnors roll och sérskilda utsatthet under vépnade konflikter.
Sverige har sedan ldnge prioriterat dessa fragor i utrikespolitiken vilket
har medfort okad kunskap, och storre insikt om svérigheter och
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mojligheter att genomfora FN:s sédkerhetsradsresolutioner 1325, 1820,
1888 och 1889.

Exempel pd resultat for politikens utformning och utforande

Sveriges uppdaterade handlingsplan for genomforandet av FN:s
sdkerhetsradsresolution 1325 och kvinnor fred och sékerhet, bidrar
till att stirka uppndendet av Sveriges sévdl kvalitativa som
kvantitativa mal avseende svenskt deltagande av fler kvinnor i
internationella insatser inte minst vad géller kvinnors deltagande i
civila insatser.

Regeringen har prioriterat att dka antalet kvinnor bland de poliser
som deltar i internationella fredsfrimjande insatser. Drygt var fjarde
utlandsstationerad polis &r nu kvinna, vilket ar en férdubbling sedan
2004. Polisen utbildar idag s.k. kontingentschefer, som deltar i
insatser med sérskilt ansvar for svenska sekunderade poliser, att
uppmuntra och stédja kvinnor att s6ka ledande positioner inom
insatserna. I FN dr for ndrvarande den nist hogsta polischefen en
kvinna sekunderad av Sverige.

En stor del av regeringens anstrdngningar bestar i att gora resolution
1325 till en naturlig del i planering, utformning, genomférande och
utvirdering av EU:s civila och militdra krishanteringsinsatser. Detta
har bl.a. bidragit till att EU antagit en samlad ansats for
genomforande av resolutionerna 1325 och 1820. Ett sérskilt
dokument har antagits rorande planering och genomférande av
insatser inom den Europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken.
Svensk polis har i utbildningsinsatser for FN-poliser fran afrikanska
lander bidragit till kurser sérskilt fokuserade pa att fa fler kvinnor att
delta i fredsoperationer.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har uppréttats for att stirka
genomforandet och samverkan av resolution 1325. Samverkan sker
dven mellan Regeringskansliet, berdrda myndigheter och aktorer i
det civila samhéllet. Den forbéttrade samverkan har resulterat i
storre dgarskap for genomforandet av resolutionen samt en tydligare
rollférdelning  mellan olika  aktérer. Bra exempel pa
myndighetssamverkan &r samarbetet mellan Forsvarsmakten,
Myndigheten for samhéllskydd och beredskap (MSB), Folke
Bernadotteakademin, Polisen och organisationen Kvinna till Kvinna.
Tillsammans har dessa genomfort gemensamma kurser for personal
som ska tjanstgéra som jadmstilldhetsrddgivare i internationella
insatser.

Genom handlingsplanen for resolution 1325 har samverkan utokats
till att dven omfatta myndigheter och frivilligorganisationer som
bedriver relevant forskning, utbildar och sidnder ut personal till
internationella insatser.

Exempel pa resultat for kunskap och analys

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskapsarbete med
resolution 1325/kvinnor, fred och sdkerhet har resulterat i en
markant 6kning med 13 procentenheter, fran 24 procent 2008 till 37
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procent kvinnor som rekryterades till resurspoolen, samt dock i
mindre grad, en 6kning av andelen kvinnor i insatser. Tillsdttningen
och finansieringen av jdmstélldhetsradgivare i EU:s insats EUFOR
Tchad/CAR har bidragit till att kunskap och erfarenheter har
aterforts till Férsvarsmaktens internationella arbete.

- MSB anordnade ett storre samlat erfarenhetsaterforingsseminarium
for insatspersonal som varit pa insats under 2009, dir arbetet med
genusperspektiv i insatsverksamheten var ett huvudtema. Liknande
seminarier kommer att hallas ca tre ganger per ar vid behov, t.ex. i
samband med storre insatser. MSB:s seminarium ledde till en rad
konkreta rekommendationer, bland annat att EU ska utveckla
specifikt tranings/utbildningsmaterial om resolution 1325 och 1820
som ska kunna anvindas av alla EU:s medlemsstater i deras
missionsforberedande utbildningar.

- Under det svenska EU-ordforandeskapet anordnades ett seminarium
i Bryssel om utbildningsaspekter av resolutionerna 1325 och 1820
inom den Europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken med fokus att
stirka utbildningen for personal infor och under uppdrag i EU:s
krishanteringsinsatser. Seminariet identifierade behov av att utveckla
utbildningsmaterial om resolutionerna 1325/1820 som skall kunna
anvéndas av alla EU:s medlemslédnder i deras utbildningar. Ett annat
seminarium anordnades hdsten 2009 om arbetet med de nationella
handlingsplanerna for 1325. Férutom EU-ldnder var dven FN, AU,
OSSE och enskilda organisationer inbjudna. Bada dessa seminarier
har bidragit till att géra EU béttre rustat att hantera genomfdrandet
av resolution 1325.

Exempel pa resultat inom bistandet med relevans for fokusomrddet

- I ett antal strategier for samarbetslénder for utvecklingssamarbetet i
konflikt- och postkonfliktlinder har resolution 1325 specifikt lyfts
fram som en prioritering. I dessa ldnder har antalet riktade insatser
inom resolution 1325 oOkat, och praktiska instrument och
instruktioner tagits fram om hur 1325 ska lyftas fram i dialogen med
relevanta aktdrer. Detta har resulterat i att Sverige har Dbéttre
mdjligheter att frimja kvinnor och flickors sikerhet i ldnderna.

Samlad bedomning

Regeringens beddmning &r att fokusomradet kvinnor fred och sdkerhet
fortsatt dr centralt for att forbéttra kvinnors situation i konflikt- och
postkonfliktlinder och dérmed forbéttra forutsdttningarna  for
fattigdomsbekdampning och utveckling. Regeringens samlade bedémning
av Sveriges bidrag till fokusomrddet och dess mal &r foljande:
Handlingsplanen for resolution 1325 och regeringens tydliga
prioriteringar for att inkludera frdgor om kvinnor, fred och sdkerhet i
relevant politikutformning tyder pa att regeringen har kommit langt vad
géller politikens utformning och utférande. Det finns beredningsgrupper
inom Regeringskansliet och myndigheter har fatt sérskilda uppdrag for
att arbeta med fokusomradet. Utrymme finns att forbéttra
samordningsformerna ytterligare men regeringen beddmer att man dnda
kommit relativt langt vad giller samordning och samverkan. Mycket
god kunskap finns om for fokusomradet relevanta politiska avviagningar
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och myndigheternas expertis involveras i stor utstrackning vilket tyder pd Skr. 2009/10:129
att regeringen kommit langt géllande kunskap och analys inom omrédet.

2.5.3 Fran konflikt till lingsiktig hallbar utveckling

Mal: Att bidra till att 6verbrygga gapet mellan konflikt och
langsiktigt hallbar utveckling

Perioden efter konflikt ar full av utmaningar men ocksa mojligheter och
det dr viktigt att alla aktérer som verkar parallellt med varandra i en
konflikt- eller post-konfliktsituation &r vil samordnade nationellt sévél
som internationellt. Detta dr en stor utmaning i perioden efter en konflikt
inte minst dé insatserna maste komma snabbt. Samtidigt maste det finnas
en langsiktig plan for att de kortsiktiga insatserna ska mojliggora
stabilitet och utveckling pa lédngre sikt.

Exempel pa resultat for politikens utformning och utforande

Det svenska EU-ordférandeskapet tog initiativ till ett moéte om
medling for EU:s sérskilda sindebud med syfte att stirka EU:s
medlingskapacitet och 1 forlingningen béttre bistd med
fortroendeskapande atgérder i ett tidigt skede av en konflikt. EU:s
utrikesministrar antog i november 2009 som resultat av detta ett
konceptdokument och forslag for hur EU:s dialog- och
medlingskapacitet bor stérkas.

Sveriges foretrddare har i sammanhang rérande den svenska insatsen
i Afghanistan konsekvent lyft fram samspelet mellan sékerhets- och
utvecklingsutmaningar. Vikten av en allomfattande ansats har bl.a.
betonats ddr en kombination av politiska, civila, utvecklings- och
militdra instrument krdvs for att det internationella samfundets
arbete ska lyckas, liksom samordning mellan instrument och mellan
olika organisationer pd plats. Fortsatt stod till den afghanska
regeringen i dess strdvan efter ett stabilt och sédkert samhille har lyfts
fram som nddvindigt i syfte att mojliggora effektiva
ateruppbyggnadsinsatser, starkare tillvixt och en héllbar social och
ekonomisk utveckling.

Regeringen har under EU-ordf6randeskapet i olika fora presenterat
forslag pa okat engagemang for den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken hos nationella aktérer inom rétts- och
inrikesomradet. Detta har resulterat i att radet for réttsliga och
inrikes fragor i november 2009 antog en dvergripande rapport om
utveckling och stirkande av samarbetet mellan rttsliga och inrikes
fragor och civil krishantering inom den europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken.

Inom EU har Sverige varit drivande for att EU:s uppférandekod om
vapenexport skulle antas som gemensam standpunkt, vilket skedde
2008. Tilldimpningen av denna standpunkt bidrar till att viktiga
aspekter vigs in i de bedomningar som gors vid vapenexport, t.ex.
vad giller situationen for de ménskliga rdttigheterna och hur
vapenimporten péaverkar forutsédttningarna for héllbar utveckling i
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mottagarldnderna. Sverige har varit aktivt dels for att den tidigare
uppforandekoden skulle antas som en gemensam standpunkt, dels
for att den ska tolkas och tillimpas pa ett enhetligt sétt av EU:s
medlemsstater.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

Regeringen har pabdrjat inrdttandet av en samverkansfunktion inom
Regeringskansliet och med berdrda myndigheter for att stirka den
civil-militdra samverkan i samband med svenska bidrag till insatser
internationellt. Ett forsta konstituerande mdte har genomforts dér
bland annat Afghanistan stod pd dagordningen. Dessa moten
kommer framgent att genomfdras pd regelbunden basis. En
forbattrad samordning innebdr att den samlade effekten av vart
bidrag blir storre och utvecklingsmalen blir littare att uppna.

Under det svenska EU-ordforandeskapet antogs en handlingsagenda
for demokratistdd i EU:s yttre forbindelser. EU kan dirigenom bidra
mer effektivt till demokrati och o6kad respekt for ménskliga
rittigheter, inledningsvis i tio pilotlinder. Forutsittningarna for en
interregional dialog om demokrati ska utredas och EU:s dialog med
samarbetsldnder om ménskliga rittigheter ska stirkas. Ett exempel
dér detta blir relevant ar Afghanistan dir bl.a. en kombination av
politiska, civila, utvecklings- och militdra instrument krédvs for att
det internationella samfundets arbete med att stddja den afghanska
regeringen i dess strdvan mot rittvis och héllbar utveckling och ett
stabilt och sdkert samhille ska lyckas.

Exempel pa resultat for kunskap och analys

En sérskilt satsning for att 6ka den svenska och internationella
kunskapsbasen for motverkandet av valdsinriktad radikalisering och
grogrunder for terrorism har genomforts. Regeringen har under det
svenska EU-ordforandeskapet tagit fram en skrift med titeln "The
role of development cooperation in the prevention of terrorism". Det
har resulterat i att den svenska synen pa utmaningen har klargjorts
och skriften har dven utgjort inspiration och underlag for diskussion
inom EU och andra fora.

Sverige har inom ramen for EU-kommissionens stabilitetsinstrument
(IFS) sérskilt drivit ett 6kat fokus pé insatser kring radikalisering och
terrorism i Afghanistan, Pakistan, Jemen, Afrikas Horn samt Sahel.
Den svenska skriften ovan och Sveriges sérskilda engagemang i EU
kring frdgorna, har skapat en god kunskapsbas for vidare arbete med
bekdmpning av grogrunder for terrorism och radikalisering.

2009 fick Folke Bernadotte Akademin i uppdrag att utveckla ett
analysverktyg for identifiering av réttsaspekter och behov kring
offentlig forvaltning i konflikt- och postkonfliktsituationer. Syftet
med analysverktyget ar att det ska utgdra ett stod for internationella
aktorer och nationella myndigheter i konfliktdrabbade stater.

Exempel pa resultat inom bistandet med relevans for fokusomrddet

Sedan  landfokuseringen  genomfordes 2007  har  tolv
samarbetsstrategier tagits fram for ldnder i konflikt- eller post-
konfliktsituationer. Dessa strategier, och processerna kring deras
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framtagande, utgor ett sitt for alla involverade svenska aktdrer att
beakta ldget i berdrda liander samt att identifiera savil kortsiktiga
som langsiktiga behov.

- Inom OECD:s International Network on Conflict and Fragility
(INCAF) leder Sverige en sirskild arbetsgrupp som 2011 kommer
att ta fram végledande internationella rekommendationer for
finansiering i transitionssammanhang. Som ett resultat av det
svenska engagemanget stod Dbistindsministern véird for en
internationell kunskapspanel vid FN under 2009 tillsammans med
Demokratiska  republiken Kongos utvecklingsminister —och
representanter fran FN och Virldsbanken. Arbetsgruppen har varit
till nytta vid framtagandet av svenska nationella handlingsplaner och
styrdokument  for  utvecklingssamarbete 1 konflikt-  och
postkonfliktlander.

Samlad bedomning

Regeringens beddmning ar att fokusomradet fran konflikt till langsiktig
héllbar utveckling dr fortsatt centralt for att overbrygga gapet mellan
konflikt och langsiktig hallbar utveckling. Daremot bor fokusomradet
omformuleras och avgrénsas till att lyda Fran konflikt till stabil fred och
langsiktig hallbar utveckling. En avgransning av fokusomradet mojliggor
att fokus ldggs pé stabilisering av fred i samband med konflikter eller da
risk for konflikt, eller aterfall i konflikt foreligger. En sadan avgransning
av fokusomradet mdjliggdr en bittre resultatstyrning for de olika
politikomrdden som samverkar i sddan kontext. Malet At overbrygga
gapet mellan konflikt och utveckling kvarstar men med tydlig fokus pa
stabil fred som framsta forutséttning for att 1angsiktig héllbar utveckling
ska kunna dga rum.

Regeringens samlade bedomning av Sveriges bidrag till fokusomradet
och dess mél ar foljande:

Regeringens arbete for att alla aktdrer i en konflikt eller post-
konfliktsituation &r vil samordnade savil nationellt som internationellt &r
exempel pd hur regeringen prioriterat fokusomradesmalet i relevant
politikutformning. Det finns emellertid utrymme for ytterligare
styrdokument och strategier relevanta for fokusomradet vilket tyder pa
att regeringen har kommit relativt langt vad géller politikens utformning
och utforande. Beredningsgrupper och samradsfunktioner inom
Regeringskansliet har upprittats vilket tyder p& att regeringen har
kommit relativt lang vad giller samordning och samverkan. God
kunskap finns om utmaningar med engagemang i konflikt- och
postkonfliktlinder och myndigheter involveras i stor utstrickning vilket
tyder pa att regeringen kommit relativt langt gillande kunskap och
analys.

Exempel: Samlad EU-politik for Afrikas horn

Sverige initierade och fick under EU-ordférandeskapet gehor for en
samlad regional ansats for EU:s relation till l&nderna pa Afrikas horn,
som antogs av EU:s ministerrdd i december 2009. Situationen péd
Afrikas horn &r instabil till foljd av briacklig fred och pagaende
konflikter, s&vdl inom som mellan ldnderna i regionen.
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Inrikespolitiska ~ motséttningar har  ofta  grénsoverskridande
konsekvenser. Trots att val och folkomrostningar planeras i manga av
landerna pé Afrikas horn rader ett demokratiskt underskott med
asidosatta ménskliga rittigheter. Med utgdngspunkt i en djupare
analys av bakomliggande och padrivande orsaker till konflikterna pa
Afrikas horn betonar EU:s nya policy vikten av en regional
helhetssyn parad med lokalt ansvarstagande.

Policyn lyfter fram fyra prioritetsomraden for ett okat EU-
engagemang: Medlingsinsatser och konfliktlosning, genomfdrande
och overvakning av fredsavtal, allménna val och politiska processer
for en demokratisk utveckling samt att &tgérder for att minska
klimatforandringarnas  ofta  forodande  effekter pa  lokala
forsorjningsmonster.  Allt fler konflikter i regionen har sin
upprinnelse i konkurrens om begrénsad tillgdng pa vatten och mark.
Genom antagandet av denna nya policy har EU lagt grunden for att
fornya och fordjupa sitt engagemang pa Afrikas horn och for att
samordna sina insatser inom relevanta politikomrdden som fred och
sikerhet, utvecklingssamarbete, regionalt samarbete,
aktorssamverkan och fordjupad dialog.

2.6 Global utmaning: Smittsamma sjukdomar och andra
hélsohot

Generellt sett har méanniskors hilsa vérlden Over forbdttras avsevért
under de senaste decennierna. Hélsoldget karakteriseras dock samtidigt
av Okade skillnader i ménga lag- och medelinkomstldnder, savil inom
som mellan ldnder. En pataglig trend &r att sjukdomsbilden fordndrats
och att ménniskor i 6kande grad drabbas av icke smittsamma sjukdomar,
som idag utgér mer dn 60 procent av den globala sjukdomsbordan.
Svarigheterna att sdkra god hélsa for médnniskor som lever i fattigdom
aterspeglas i att de tre av FN:s millenniemal som ror hélsa ocksa sldpar
efter mer 4n Ovriga fem. Det giller sérskilt fortsatt hog barna- som
mddradodlighet, framfor allt i Afrika soder om Sahara.

Globala hélsofrdgor far successivt allt storre politisk uppméarksamhet
och resurser. Kunskapen om fragornas komplexitet okar bl.a. genom
rapporter fran WHO som visar hur t.ex. ekonomiska och sociala faktorer
och konsbaserad diskriminering &r avgoérande for ménniskors hilsa
globalt. Rapporter frdn FN:s generalsekreterare visar ocksd hur den
globala ekonomiska krisen, liksom livsmedelskriser och klimat- och
miljohot, forsimrar hilsan for miljontals ménniskor. Virldsbanken
belyser vidare att ohélsa ofta &dr den enskilt viktigaste forklaringen till att
ménniskor faller under fattigdomsstrecket. Vérldsbanken konstaterar
ocksa att det finns ndra samband mellan funktionsnedsdttning och
fattigdom. 2008 diskuterades global hélsa for forsta gangen i den s.k. G8-
gruppen och var 2009 tema for ministersegmentet av ECOSOC, FN:s
ekonomiska och sociala rad. Kopplingarna mellan global hilsa och
utrikespolitik belystes i FN:s generalforsamlingar 2007 och 2009. Inom
EU inleddes 2009 diskussioner om att stirka samarbetet inom global
hilsa.
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Regeringens fokus pé& hallbara hélsosystem och okad tillgang till
lakemedel, tidig varning och snabba begrinsningsatgirder samt
hélsofrimjande och sjukdomsforebyggande insatser utgdr avgorande
komponenter for att sdkra god hilsa och &r ddrmed av stor vikt for
fattigdomsbekédmpning.

2.6.1 Hallbara hélsosystem och 6kad tillgang till likemedel

Mal: Sikerstilla fattiga ménniskors tillgang till hallbara
hilsosystem och nédvindiga liikemedel

Fungerande hilsosystem dr en forutsittning for en god hélsovard och en
nddvindighet for att véard, distribution av likemedel och preventiva
insatser ska nd fram. I 1dg och medelinkomstlédnder ldnder ar systemen
ofta avgorande for tillgangen till t.ex. sikra mediciner, vaccinationer och
insatser for modrahélsa.

Exempel pa resultat for politikens utformning och utforande

- Sverige 4r ett av de drivande landerna i virlden nér det géller att
motverka antibiotikaresistens (ABR), vilket av WHO anses vara ett
av de allra storsta globala hoten mot méanniskors hédlsa — i synnerhet i
lag- och medelinkomstlander. Under EU-ordférandeskapet 2009
anordnade Sverige en EU-konferens om utvecklande av nya
antibiotika, vilket resulterade i en hogre prioritering av frigan inom
EU. Sverige drev ocksa fragan vid toppmétet mellan EU och USA
2009, med beslut om en gemensam arbetsgrupp for konkreta forslag
pa omradet. Samarbete rorande ABR har inletts med Kina, liksom
med linder i Ostersjoomradet.

- Sveriges fraimjandeinsatser for export av hélsoteknik och bilaterala
samarbeten for att t.ex. stirka hélsosystem handlar om att fasa ut det
traditionella utvecklingssamarbetet for att istéllet utveckla ett aktors-
drivet samarbete for omsesidig nytta. Under 2009 undertecknade
Sverige ett samforstandsavtal med Indien pa hélsoomradet och
fordjupade ocksa samarbetet med Kina, bl.a. genom samarbetsavtal
som rdr infektionskontroll och IT i vérden.

- Sveriges starka engagemang i internationellt hiv- och aidsarbete
resulterade 2008 i en ny policy som genomsyras av krav pa stérkt
respekt for ménskliga rittigheterna, jimstélldhet och uppmérksamhet
pa unga ménniskor och sarbara grupper. Hiv- och aidspolicyn har
starkt bidragit till att Sverige globalt, bl.a. inom UNAIDS och
Globala fonden, fatt genomslag for ett tydligare rattighetsperspektiv
i hiv- och aidsarbetet och okat fokus pa savil forebyggande som
langsiktiga utvecklingskonsekvenser av hiv och aids.

- Sverige hade en ledande roll som EU-ordférande vid
forhandlingarna i FN:s sociala och ekonomiska rdd, ECOSOC, om
ministerdeklarationen om global hdlsa som antogs i juli 2009.
Svenska insatser bidrog till att lyfta fragor som t.ex.
antibiotikaresistens samt sexuell och reproduktiv hilsa.
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Exempel pa resultat for samordning och samverkan

- Regelbundna moten inom den svenska WHO-arbetsgrupp som
hanterar global hilsa bestdende av bl.a. Regeringskansliet, Sida och
Socialstyrelsen fortsdtter att ldgga grunden for en fungerande
samordning vad giller global hélsa utifran politiken for global
utveckling.

- Svenska positioner fastldggs i samrad mellan Regeringskansliet och
myndigheter, fraimst Sida, infoér och under det svenska agerandet i
bl.a. UNAIDS och Globala Fonden mot aids, tuberkulos och malaria.

Exempel pa resultat for kunskap och analys

- I december 2009 anordnade regeringen i samverkan med Karolinska
institutet en konferens om global hélsa. Konferensen utgjorde ett
viktigt bidrag till EU-kommissionens arbete med ett meddelande om
EU som global hélsoaktor, dar ett av malen &r att uppnd okad
samstdmmighet mellan olika politikomraden.

- Smittskyddsinstitutet (SMI) &r aktiva pd hiv- och aidsomradet
avseende t.ex. vaccinutveckling och smittskydd, frimst i Afrika och
Asien. SMI har ocksa arbetat med forskning om parasitsjukdomar i
Afrika och Centralamerika, vilket bidragit till forbéttrad kunskap pa
detta viktiga men kommersiellt mindre intressanta omrade.

- Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) finansierar
sedan 2007 det s.k. FAS-centrumet om global folkhélsoforskning,
vid Umed universitet. Centrumet har forskningsprojekt i1 t.ex.
Etiopien, Indonesien och Nicaragua. Stddet fran FAS mojliggor
langsiktiga studier och samarbeten med utvecklingsldnder.

Exempel pa resultat inom bistandet med relevans for fokusomrddet

- Sveriges stdd till utvecklande av hélsosystem genomfors i forsta
hand genom stdd till nationella hélsoplaner via programstdd, dér de
viktigaste samarbetslinderna under 2009 var bl.a. Bangladesh,
Nicaragua och Uganda. Betydande st6d till hdlsosystemsinsatser ges
vidare till de multilaterala hélsoorganisationerna WHO och GAVL.

- Sverige stodjer ocksd genom Sida det globala arbetet kring
antibiotikaresistens genom bidrag till ndtverket ReAct samt ger
forskningsstdd till produktutveckling inom omrédena hiv-vaccin och
s.k. microbicider.

Samlad bedomning

Regeringens beddomning ar att hillbara hilsosystem och dkad tillgang till
lakemedel fortsatt dr av stor vikt for att bekdmpa smittsamma sjukdomar
och andra hélsohot. Sammanhallna hilsosystem och tillgang till effektiva
och sdkra likemedel ar en forutsittning for langsiktiga hilsoinsatser.
Regeringens samlade bedémning av Sveriges bidrag till fokusomradet
och dess mal dr foljande: Det finns flera tydliga exempel pa att
regeringen varit engagerad i och inkluderat ett utvecklingsperspektiv i
utformningen av politiken, bl.a. 1 offentlig debatt och genom
policyinitiativ nér det géller t.ex. antibiotikaresistens, hiv och aids samt
forstirkta bilaterala samarbeten och aktorssamverkan, vilket tyder pa att
regeringen har kommit langt vad géller politikens utformning och
utforande. For WHO-relaterade frdgor finns en vidl fungerande
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beredningsgrupp bestdende av Regeringskansliet och relevanta Skr. 2009/10:129

myndigheter, som vid behov inkluderar externa aktorer vilket tyder pa att
regeringen kommit relativt langt vad géiller samordning och samverkan.
Vetenskapliga ron om vikten av hilsosystem mojliggér underbyggda
politiska beslut. Kunskap inhdmtas av Regeringskansliet fran
utlandsrepresentation, fackmyndigheter samt forskningsvérlden. Detta
tyder sammantaget pa att regeringen kommit relativt lingt gillande
kunskap och analys.

2.6.2 Tidig varning och snabba begrinsningsatgirder

MaAl: Snabba och effektiva system for tidig varning och snabba
begriinsningsitgirder som kan vara operativa pa regional och
lokal niva

Utbrotten av t.ex. fagelinfluensa, SARS och HIN1 visar hur snabbt nya
hélsohot kan uppstd. Dessa utbrott illustrerar vikten av fungerande
system for tidig varning, stark beredskap och samordnat agerande,
nationellt, inom EU och globalt, och pévisar ldginkomstlédnders sérbarhet
pa omradet.

Exempel pd resultat for politikens utformning och utforande
Under det svenska EU-ordférandeskapet bidrog Sverige aktivt till att
stirka bl.a. informationsutbyte och beredskap avseende den
pandemiska H1N1-influensan. Sverige initierade under hosten 2009
en konferens och ett EU-hdlsoministermdte som helt dgnades &t
HIN1 och ansvarade for utarbetandet av de radslutsatser som antogs
i oktober 2009, dar EU-kretsen enades om principer for t.ex.
samverkan inom unionen och i forhéllande till 1aginkomstlanderna
for att motverka pandemins effekter.

- Sverige deltar sedan 2007 i en process inom WHO som syftar till att
utforma ett ramverk for beredskap mot alla former av pandemisk
influensa. Frigorna ror bl.a. utbyte av virusprover, rattigheter till
information och kunskap som ska anvinds i likemedelsframstillning
och hur detta ska komma 1ag- och medelinkomstlénder till del.

- WHO:s internationella hilsoreglemente, IHR, utgor ett viktigt
redskap for tidig varning som stéller krav pa medlemslénderna att
rapportera. Sverige deltar aktivt i arbetet for att stirka och
vidareutveckla detta verktyg.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

- Regelbundna moéten inom den svenska WHO-arbetsgrupp som
hanterar global hilsa bestdende av bl.a. Regeringskansliet, Sida och
Socialstyrelsen fortsdtter att ligga grunden for en fungerande
samordning vad giller global hélsa utifran politiken for global
utveckling.

- Genom Socialstyrelsens deltagande i internationella nitverk bidrar
Sverige till att stidrka globala insatser som ror t.ex. tidig varning
géillande smittsamma sjukdomar pa EU-nivd och globalt.
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Socialstyrelsens samarbete med Forsvarsmakten, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap samt Smittskyddsinstitutet har sedan
2007 resulterat i internationella uppdrag pa forfragan fran WHO,
vilket inneburit konkreta insatser mot smittspridning.

Exempel pd resultat for kunskap och analys

Sveriges lantbruksuniversitet, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Jordbruksverket och Livsmedelsverket anordnade i samarbete med
en rad FN-organisationer (FAO, OIE, WHO och UNSIC) ett
internationellt seminarium 2009 om smittsamma djursjukdomar.
Detta utgjorde ett konkret bidrag i arbetet med att forhindra
utvecklingen av pandemier relaterade till sjukdomar som kan
overforas fran djur till ménniskor.

Exempel pa resultat inom bistandet med relevans for fokusomrddet

- Utover det reguljdra svenska bidraget till WHO stéllde regeringen
under hosten 2009 ytterligare ekonomiska medel till forfogande for
bistandsrelaterade insatser i arbetet mot HIN1, vilket bl.a. forvantas
resultera 1 kapacitetsstirkande och utbildning som stirker
hélsosystemen i drabbade lander.

- Sidas stod till nationella hélsosystem i fattiga ldnder bidrar genom
bl.a. utbildningsinsatser och stdd i form av utrustning till arbetet med
att overgripande stirka hélsoinsatser som bl.a. ror tidig varning och
till att minska spridningen av pandemier.

Samlad bedomning

Regeringens bedomning dr att tidig varning och snabba begrénsnings-
atgdrder fortsatt dr av stor vikt i bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar och andra hilsohot. Utbrotten av fagelinfluensa och HIN1
vittnar om vikten av internationella varningsmekanismer for att méta hot
mot maénniskors liv och hélsa, inte minst i utvecklingsldnder.
Regeringens samlade beddmning av Sveriges bidrag till fokusomradet
och dess mal ar foljande:

Regeringen har prioriterat och uttryckt stéllningstaganden i EU och
internationella forhandlingar genom det starka engagemanget for insatser
mot HINIl-pandemin. Andra é&tgérder mot mer snabbt uppkomna
hilsohot har dock haft en ldgre prioriteringsgrad. Den samlade
beddmningen &r dock att regeringen har kommit relativt lingt vad géller
politikens utformning och utférande. For WHO-relaterade fragor finns en
vil fungerande beredningsgrupp bestdende av Regeringskansliet och
relevanta myndigheter, vilket tyder pa att regeringen kommit relativt
langt nér det giller samordning och samverkan kring dessa aspekter av
omradet. Fackmyndigheter deltar i internationellt samarbete pa operativ
och forebyggande nivdA och svensk forskning bidrar till
kunskapsuppbyggnaden inom omradet men det aterstar arbete med att
omsitta kunskapen inom Regeringskansliet vilket tyder pa att vissa
brister finns betriffande kunskap och analys.
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2.6.3 Hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande atgérder

Mal: Att med 6kad fokusering och samstimmighet i Sveriges
engagemang verka for att liinders och internationella
organisationers arbete med de faktorer som paverkar hélsan
forstirks och anpassas till raidande kunskap

Sverige har bidragit aktivt till att medvetenheten om vikten av preventiva
atgdrder Okat vésentligt pad global nivd de senaste decennierna. Detta
lagger grunden for att globala hot mot ménniskors hilsa i okad
utstrickning mots med hélsofrimjande och sjukdomsforebyggande
atgdrder, som syftar till att paverka de grundldggande orsakerna till
forebyggbar ohélsa och for tidig dod.

Exempel pa resultat for politikens utformning och utforande

Sverige har aktivt medverkat till strategiskt viktiga beslut som fattats
inom EU och WHO fo6r att minska alkoholens skadeverkningar pa
ménniskors hédlsa och social utveckling. I december 2009 antogs
radslutsatser av EU:s hdlsoministrar pad omrddet. Sverige har ocksa
haft ett avgorande inflytande i WHO:s arbete med en global strategi
for att minska alkoholskador, som ger 6kade mdjligheter for WHO:s
medlemslédnder att f4 stod att béttre forebygga fortida dodlighet,
sjukdomar och skador och dirigenom minska sjukdomsbdrdan och
de sociala problem som alkohol orsakar i framfor allt lag- och
medelinkomstldnder.

Sverige har tillsammans med dvriga nordiska ldnder varit drivande i
ett beslut i WHO 2008 om en global handlingsplan for att forebygga
icke smittsamma och kroniska sjukdomar. Handlingsplanen har
potential att bromsa den dramatiska globala Okningen av dessa
sjukdomar.

Péa tobaksomradet har Sverige bidragit aktivt i utvecklingen och
genomforandet av. WHO:s ramkonvention for tobakskontroll.
Konventionen stirker mojligheterna for ldginkomstlédnder, som ofta
har svag eller ingen nationell lagstiftning pd omradet, att motverka
forsdmrad hélsa och att fattiga familjers begrinsade resurser liggs pa
tobak.

Sverige har varit padrivande i att aktivt félja upp WHO:s resolution
om hélsofrimjande fran 2007, vilket bl.a. har resulterat i
policyutveckling samt kunskapssammanstillningar som utgjorde
grunden for den nionde globala hélsofrdmjande konferensen i
Nairobi 2009.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

Regelbundna méten inom den svenska WHO-arbetsgrupp som
hanterar global hilsa bestdende av bl.a. Regeringskansliet, Sida och
Socialstyrelsen fortsdtter att ligga grunden for en fungerande
samordning vad géller global hilsa utifran politiken for global
utveckling.

Genom det sidrskilda uppdrag Socialstyrelsen fick i 2010 é&rs
regleringsbrev forvintas myndigheten inom ramen for den egna
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verksamheten — och i1 samarbete med andra aktorer — arbeta for att
bidra till genomforandet av Sveriges politik for global utveckling.

Exempel pd resultat for kunskap och analys
Som EU-ordférande bidrog Sverige till att 6ka kunskapen om
alkoholens skadeverkningar, t.ex. genom att i september 2009, med
stod av. WHO, arrangera ett globalt expertmdte om skadlig
alkoholkonsumtion, med fokus pé& effekterna pa social och
ekonomisk utveckling samt dkad spridning av infektionssjukdomar,
bl.a. med betoning pa lag- och medelinkomstlénder.

- Sverige har deltagit aktivt i arbetet inom WHO rorande sociala
hilsodeterminanter och bidragit till 6kad kunskap om hur
ekonomiska och sociala faktorer ofta spelar en avgdrande roll for
ménniskors hédlsa. Sverige har ocksé bidragit i arbetet inom EU med
den kommunikation om solidaritet och hilsa som EU-kommissionen
presenterade 2009.

Exempel pa resultat inom bistandet med relevans for fokusomradet

- Regeringen forldngde ar 2008 den strategiska handlingsplanen mot
smittsamma sjukdomar inklusive hiv och aids till att ocksa omfatta
aren 2009-2010. Satsningen omfattar bistdndsinsatser mot hiv och
aids, savdl forebyggande som vérd och behandling liksom bl.a.
arbete kopplat till insatser rérande sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter, malaria, tuberkulos, méssling, antibiotikaresistens samt
influensavaccin. Stod utgér till hélsosystem och forskning och ges
bl.a. genom WHO, UNICEF, UNFPA, UNAIDS och Globala fonden
och React. Merparten har féormedlats av Sida inom landprogram och
regionala program samt stod till forskning. Forstdrkningen innebédr
en kraftig 6kning fran 2005 till 2008 som forklaras inte minst av
stora bidrag till Globala Fonden for insatser rérande hiv och aids,
malaria och tuberkulos

- WHO iér jamte UNICEF, UNFPA och Virldsbanken den viktigaste
multilaterala  organisationen avseende  hilsofrdimjande och
sjukdomsforebyggande insatser, och det svenska stodet till
organisationen kanaliseras bl.a. till detta policyomrade. Stodet bidrar
till att minska riskerna for redan utsatta linder och ménniskor att
drabbas av 6kad ohélsa.

Samlad bedomning

Regeringens bedomning 4r att hélsofrimjande och sjukdoms-
forebyggande atgirder fortsatt dr av stor vikt for att hantera smittsamma
sjukdomar och andra hélsohot. Regeringens samlade beddmning av
Sveriges bidrag till fokusomradet och dess mal &r foljande: Regeringen
har langsiktigt och konsekvent prioriterat och wvarit padrivande i
forhandlingar sévil inom EU som globalt nar det géller hélsofrdmjande
och sjukdomsforebyggande atgirder, vilket tillsammans med forstarkta
bilaterala samarbeten och aktdrssamverkan tyder pa att regeringen har
kommit langt vad giller politikens utformning och utforande. For WHO-
relaterade fragor finns en vil fungerande beredningsgrupp bestdende av
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Regeringskansliet och relevanta myndigheter — som i férekommande fall
inkluderar ocksa externa aktorer — vilket tillsammans med Social-
styrelsens nya uppdrag kring politiken for global utveckling i 2010 ars
regleringsbrev tyder pa att regeringen kommit relativt langt vad géller
samordning och samverkan. Omfattande vetenskapliga ron finns om
prevention, vilket mojliggér underbyggda svenska beslut. Kunskaps-
inhdmtande av Regeringskansliet frén utlandsrepresentation, fack-
myndigheter och forskningsviarlden prioriteras hogt, vilket sammantaget
tyder pa att regeringen kommit langt gillande kunskap och analys.

2.7 Resultatredovisning for regeringens hantering av
livsmedelskrisen

Att kunna hantera den globala livsmedelskrisen, som har lett till att
antalet hungrande dkat fran cirka 900 miljoner till drygt 1 miljard ar en
avgorande faktor for global utveckling. Jordbruk, skog och fiske innebér
betydande mojlighet att minska hunger och fattigdom som motor for
ekonomisk tillvéxt.

Exempel pa resultat for politikens utformning och utforande

- Sverige har bl.a. genom aktivt deltagande vid internationella moten
om global livsmedelsforsorjning, som toppmoétet om global
livsmedelsforsorjning i Rom i november, bidragit till att féra den
internationella debatten om denna fraga framat. EU antog, pa
svenskt initiativ, i jordbruks- och fiskeradet i oktober 2009
radsslutsatser om samstdmmighet och livsmedelsforsorjning och en
informell diskussion pa ministerniva pd samma tema holls.

- Sverige ledde EU i forhandlingarna om den deklaration som antogs
vid toppmétet om global livsmedelsforsorjning i Rom i november
2009. De fem s.k. Rom-principerna i deklarationen, som bl.a.
innefattar nationellt ansvar for livsmedelsforsorjning och att
tillréckligt stod ska kanaliseras till 1angsiktigt arbete med jordbruk
och livsmedelsforsorjning, ska vara végledande for den nyligen
reformerade Kommittén for tryggad livsmedelsforsorjning (CFS) pé
FAO.

- Vid G8-lindernas toppmdte i italienska I'Aquila i juli 2009 dar
Sverige deltog i egenskap av EU-ordforande uppméirksammades
sdrskilt problemet med det 6kande antalet hungrande och undernérda
manniskor i vérlden. En sérskild deklaration gjordes déar behovet
framholls av bl.a. storre satsningar pé jordbruk, fungerande
marknader, forskning samt atagande om stdd for insatser inom dessa
omraden med ca 20 miljarder US dollar under de nirmaste aren. En
uppfoljning av 1'Aquilainitiativet pagér nu, dir Sverige deltar aktivt
och som inriktas dels pé att folja upp de praktiska satsningar som
gors, dels pa att samordna arbetet mellan olika givare. En viktig del i
detta  arbete dr att  stddja  ett  sédrskilt  regionalt
jordbruksutvecklingsprogram i Afrika.
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Exempel pd resultat for samordning och samverkan

Svenska FAO-kommittén med foretrddare for myndigheter och
enskilda organisationer méts regelbundet och radgér med regeringen
i fragor som ror FAO:s verksamhetsomrdde. Detta har skapat
forutséttningar for ett brett samrdd om fragor som har béring pa
global livsmedelsforsorjning.

Jordbruksdepartementet har 16pande kontakt med Jordbruksverket,
Fiskeriverket, Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet samt
Sida i fragor som rér FAO och livsmedelsforsorjning. Som underlag
for svenska stdllningstaganden om global livsmedelsforsorjning
kommer Jordbruksverket pa Jordbruksdepartementets initiativ att
presentera en kartliggning och analys av modjliga &tgérder for att
mildra effekterna pé& utvecklingslinderna i1 fall av Okade
prisfluktuationer pa jordbruksravaror.

Exempel pad resultat for kunskap och analys

Som en foljd av EU:s gronbok Reform av den gemensamma

fiskeripolitiken (CFP) véaren 2009, dér dven den globala dimensionen

av EU:s fiskepolitik lyfts fram, har Fiskeriverket i samarbete med
Naturvardsverket i en rapport varen 2009 analyserat CFP och
betydelsen av handeln med fisk for ménga utvecklingslander.
Rapporten lyfter bl.a. fram malen inom Politiken for global
utveckling.

Svenska FAO-kommittén har under 2008 och 2009 givit ut tva
debattskrifter vars syfte var att vicka intresse for fragor som beror
global utveckling. Den ena belyser problematiken kring det globala
illegala rovfisket, som hotar fattiga ldnders livsmedelsforsorjning.
Den andra visar att en utveckling av jord- och skogsbruket samt
fisket 1 Afrika &r wviktigt for en stabil och langsiktig
fattigdomsbekdmpning.

Exempel pa resultat inom bistandet med relevans for fokusomradet

Sverige bidrog i december 2009 med ytterligare 100 miljoner kronor
till Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) for att
motverka livsmedelskrisen och den finansiella krisens effekter i de
fattigaste ldnderna. Bidraget som alltsd ges utdver den gingse
pafyllnaden av fonden ska i huvudsak anvénds for att stodja
smaskaligt jordbruk i utvecklingslédnderna, varav upp till 25 procent
kan anvindas for tekniskt samarbete i1 samarbete med FAO.
Regeringen avser aterkomma till riksdagen med ren redovisning av
resultat av satsningen.

Regeringen beslutade i april 2008 att ge ett extra bidrag pa 70
miljoner kronor till FN:s virldslivsmedelsorganisation (WFP) for att
bidra till att motverka de omedelbara effekterna av de stigande
livsmedelspriserna). Regeringen avser terkomma till riksdagen med
ren redovisning av resultat av satsningen.
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3 Resultatredovisning av regeringens arbete med
politikens genomforande

I regeringens skrivelse till riksdagen 2008 konstaterades att
genomfOrandet  av samstdmmighetspolitiken forutsétter  ett
resultatorienterat arbete inom regeringen, Regeringskansliet, samt med
och mellan berdrda myndigheter, inklusive utlandsmyndigheterna. Ett
viktigt resultat av detta arbete dr att den foreliggande resultatskrivelsens
uppldgg ar mer resultatorienterat an tidigare skrivelser. Regeringen
inkluderar i denna skrivelse en bedomning av hur langt arbetet har
kommit med att bidra till att uppfylla malen for de 18 fokusomradena.
Detta skapar tydlighet och jamforbarhet mellan omraden samt underléttar
mdjligheterna att folja utvecklingen Gver tid. Detta uppldgg ger ocksa
vigledning for de fortsatta anstringningarna med att stirka
samstaimmighetspolitiken med fokus pa de sex globala utmaningarna.

Regeringens ambition stdller krav pé kapacitet och analys samt pa
effektivt nyttjande av befintliga strukturer for beslut, styrning och
internationellt péaverkansarbete, framforallt inom ramen for EU.
Bistdndsministern har regeringens uppdrag att samordna politiken genom
att verka stddjande och pédrivande inom regeringen och
Regeringskansliet. Detta kapitel redovisar exempel pa resultat av arbetet
med politikens genomférande som komplement till resultatredovisningen
for de 18 fokusomradena.

I regeringens skrivelse 2008 formulerades for forsta gangen mal for
politikens genomforande. Malen &r styrande for hela regeringens och
Regeringskansliets arbete med fokus pé de sex globala utmaningarna.

Redovisningen nedan svarar mot dessa fyra mal fran skrivelsen 2008:

Mal: Ett resultatorienterat arbete med fokus pa de sex globala
utmaningarna for effektiv tillimpning och kontinuerligt lirande i
genomforandet, inklusive rutiner och arbetsorganisation som
sikerstiller samstimmighet och samverkan mellan
politikomriden och mellan Regeringskansliet och berdérda
myndigheter

Mil: Okad kunskap inom regeringen och Regeringskansliet om
den svenska politiken for global utveckling och om effekterna pa
malet for politiken for global utveckling av beslut och atgirder
inom olika politikomraden

Mal: Att stimulera ett brett deltagande och en bred diskussion
bland olika samhillsaktorer i genomforandet av politiken for
global utveckling

Mal: Att stirka EU:s arbete med samstiimmighet for utveckling
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I enlighet med den resultatredovisningsmodell som anvinds for
fokusomradena har regeringen valt att kategorisera resultaten for dessa
mal under samma rubriker som for fokusomradena: politikens utformning
och utforande, samverkan och samrdd samt kunskap och analys.
Resultatredovisningsmodellen bygger pa OECD:s studie: Building
block for Policy Coherence for Development, dér en genomgéng gors av
OECD-léndernas arbete for samstdmmighet for utveckling.

Exempel pa resultat for politikens utformning och utférande

Samlat visar bedomningarna av politikens utformning och utférande
for de 18 fokusomrédena att regeringen kommit lingt for tolv av
fokusomradena och relativt lingt for sex av fokusomradena.

OECD understryker vikten av offentliga politiska dtaganden som pé ett
tydligt sitt forhaller sig till uppstillda utvecklingsmél, men dven att de
prioriteras i politikens genomforande och omsitts i konkret politik.

Enligt OECD har Sverige, tillsammans med EU-kommissionen och
Nederldnderna kommit lédngst vad géller politikens utformning. Med
OECD:s bedomning har Sverige ett “’substantial political commitment”
for samstimmighetspolitiken. *

Sveriges ambitidsa atagande for samstdmmighet bekriftas av Center
for Global Developments &rliga granskning i Commitment to
Development Index déir de stora givarlindernas samlade paverkan pa
utvecklingsldnder bedoms. Indexet granskar forutom bistdnd &ven
handels-, investerings-, migrations-, sdkerhets, teknologi-, och
miljopolitik. Sveriges intog forsta plats i granskningen 2009 och kom pé
delad andra plats 2008.

OECD DAC gjorde 2009 en granskning, en s.k. DAC Peer Review, av
Sverige som ocksd omfattade en analys och bedomning av
samstdmmighetsarbetet. Generellt vilkomnas Sveriges starka dtaganden
genom en regeringsovergripande politik for global utveckling och dven
regeringens initiativ for att hantera identifierade brister genom forstérkt
fokus pa politikens genomforande i regeringens skrivelse 2008.°

Fo6ljande ar exempel pa resultat av regeringens arbete vad giller
politikens utformning och utférande:

- Regeringen har sedan 2008  inkluderat ett  tydligt
utvecklingsperspektiv i centrala policydokument s som Klimat- och
energipropositionen och Forskningspropositionen. Ett annat exempel
ar att regeringen i och med att malet for politikomradet Migration
reviderades 2009 fortydligat att Sveriges migrationspolitik ska
tillvarata och beakta migrationens utvecklingseffekter.

- De svenska myndigheterna &r centrala for genomforandet av
samstdmmighetspolitiken. 2010 har totalt 20 myndigheter i uppdrag
antingen i instruktion eller i regleringsbrev att bidra till Politiken for

* OECD 2009: Building blocks for Policy Coherence for Development,
www.oecd.org/development
> OECD DAC Peer Review Sweden 2009, sid. 12f
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global utveckling, vilket &r en Okning sedan 2009 med fem Skr. 2009/10:129
myndigheter. Myndigheter rapporterar om hur de inom ramen for sin

egen verksamhet och i samverkan med andra har bidragit till

genomforandet av politiken. For vissa myndigheter som inte tidigare

varit involverade har ett arbete nu inletts. Ett exempel pa detta ar
Bostadskreditndmnden som i regleringsbreven for 2010 har i

uppdrag  att utreda hur nidmnden kan bidra till
samstdmmighetspolitiken.

- Regeringens anstridngningar att verka for en storre helhetssyn och
okad samstdmmighet i bilaterala relationer har resulterat i att en
strategi for Sveriges samarbete med Sydafrika tagits fram som inte
ar begransad till bistdndet, utan som ockséd inkluderar det politiska
samarbetet och exportfrimjandet. Dértill involveras en rad olika
myndigheter i genomforandet sa som Folke Bernadotte Akademin,
Exportradet och Rikspolisstyrelsen.

- I anslutning till riksdagens behandling av regeringens skrivelse 2008
anordnade utrikesutskottet den 6 maj 2008 en offentlig utfragning
om perspektiv pa politiken for global utveckling. Utfragningen
bidrog till att sprida kunskap om politiken och dess genomforande
hos en bred krets aktorer inklusive riksdagen, Regeringskansliet,
forskare, civila samhéllet och naringslivet. Bistdndsministern deltog
vid utfragningen. En uppteckning fran motet finns i utrikesutskottet
betidnkande (2007/08:UUS5).

Utdrag ur OECD:s jdamforande studie “Building blocks for Policy
Coherence for Development:

Box 4. Country progress on political commitment and policy statements

SWITZERLAND

BELGIUM NORWAY

/" SWEDEN EUROPEAN
SPAIN ¢ COMMUNITY
UNITED KINGDOM

NETHERLANDS .«

= Substantial political commitment to PCD; clear PCD policy statements

= Moderate political commitment to PCD; some PCD policy statements

- = Partial nolitical commitment to PCD: lack of PCD nolicv statements
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Exempel: Arbete med samstimmighet i multilaterala organisationer
Sverige har genom aktivt deltagande i multilaterala organisationers
styrelser verkat for att en helhetssyn pa globala utvecklingsfragor
tillimpas i dessa, dir detta varit relevant. Exempelvis har Sverige
inom de multilaterala utvecklingsbankerna tagit upp diskussionen om
mélkonflikter som ibland uppstar i ldgen nér stora investeringar
behover goras for att 6ka energiproduktionen i lantagarlainderna men
dér dessa investeringar riskerar att bidra till 6kade utsldpp och
ddrmed en forsdmrad miljo. Sverige har i dessa sammanhang verkat
for att utvecklingsbankerna ska spela en konstruktiv roll for att géra
de nodvindiga energiinvesteringarna som kriavs for att minska
fattigdomen samt att den, ur miljohinsyn, bista mdjliga teknologin
ska anvéndas.

Regeringens s.k. multiprojekt som hade till uppgift att understodja
genomforandet av regeringens multistrategi, har tagit fram centrala
verktyg och arbetssédtt som syftar till att 6ka genomslaget av det
svenska engagemanget i multilaterala organisationer bl.a. genom en
battre samordning. Regeringen fattade 2009 beslut om riktlinjer for
ansvarsfordelning som tydliggér departementens och Sidas olika
roller och ansvar. Ett centralt element i riktlinjerna &r de nya
multisamraden dér relevanta departement och Sida mots tva génger
om daret pa enhetschefsniva for att utbyta information och dverldgga
kring frigor av strategisk vikt. Aven organisationsspecifika samrad
genomfors en eller tva glnger om aret dér relevanta aktorer fran
departement och myndigheter deltar for att gemensamt planera och
folja upp verksamheten. Under 2009 har sex samrad genomforts.

Exempel pa resultat for samordning och samverkan

Samlat visar bedomningarna av samordning och samverkan for de 18
fokusomradena att regeringen kommit lingt for fyra av
fokusomradena och relativt langt for 13 av fokusomradena och att
vissa brister finns for ett fokusomrade.

OECD understryker vikten av formella och informella strukturer for
samordning och samverkan 1 syfte att sdkerstilla ett
utvecklingsperspektiv i beredning av &renden. Detta inkluderar att
uppmuntra och uppdra at utvecklingsexpertis inom myndigheter att delta
aktivt i arbetet.

- Regeringskansliet har under Utrikesdepartementets ledning inréttat
och leder kontinuerligt arbetet i operativa arbetsgrupper for de sex
globala utmaningarna, med undergrupper for de 18 fokusomradena.
Resultatet av arbetet i grupperna ér att ndtverk etablerats for berorda
departement inom Regeringskansliet och med berérda myndigheter
som stimulerar samverkan i frdgor av betydelse for arbetet med de
globala utmaningarna. Arbetsgrupperna kommer fortsatt att vara ett
viktigt instrument for politikens genomforande.
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- Det PGU-forum wunder Utrikesdepartementets ledning som Skr. 2009/10:129
presenterades i regeringens skrivelse 2008 har i praktiken kommit att
genomfOras genom arbetet i ovanstdende arbetsgrupper och med
arliga storméten som bedomts fylla syftet med idén om ett PGU-
forum. Vid dessa storméten har Utrikesdepartementet sammankallat
berérda enhetschefer fran Regeringskansliet for att diskutera
politikens genomforande, bl.a. arbetet med samstdimmighet for
utveckling under EU-ordférandeskapet.

- Sida har fordjupat dialogen och  samverkan  kring
samstdmmighetspolitiken med ett stort antal myndigheter som ett led
1 arbetet med regeringens uppdrag att stodja andra myndigheter med
sin utvecklingsexpertis. Ett exempel adr samarbetet mellan Sida och
Fiskeriverket dir verket har medverkat i och f6ljt upp Sidas stod till
regionala fiskeriorganisationer som Fishery Committee for the
Eastern Central Africa vilket inneburit viktig tillgang till informa-
tion om regionala och lokala forhallanden att anvindas i framtida
analyser savél som i underlag infor svensk fiskeripolitik.

- For att 6ka kunskapen om politiken for global utveckling och bidra
till en bred diskussion bland olika samhillsaktorer har regeringen
genom riktade stod till studier och seminarier belyst problematik
relaterad till de sex globala utmaningarna. Ett exempel ir en serie
studier som togs fram av Forum Syd, Svenska Freds, Rddda barnen,
Fair Trade Center m.fl. Studierna presenterades vid ett seminarium
varen 2009 dir representanter for Regeringskansliet, Riksdagen,
flera myndigheter och civila samhéllets organisationer deltog.

Utdrag ur OECD:s jimforande studie “Building blocks for Policy
Coherence for Development:

Box 7. Country progress on policy co-ordination mechanisms

AUSTRALIA
FINLAND DENMARK

.- GERMANY ~~~<_
UNITED STATES .

/ SWEDEN EUROPEAN
IRELAND COMMUNITY |

NETHERLANDS

NEW ZEALAND

= Substantial success in putting policy co-ordination mechanisms in
place

- = Moderate success in putting policy co-ordination mechanisms in place
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Exempel pa resultat for kunskap och analys

Samlat visar bedomningarna av kunskap och analys for de 18
fokusomradena att regeringen kommit lingt for atta av
fokusomradena och relativt langt for atta av fokusomradena och att
vissa brister finns for tvd fokusomraden.

OECD understryker vikten av att tillrdckliga resurser och kapacitet finns
for att analysera utvecklingsperspektiv samt att stimulera och ta tillvara
kunskap om konsekvenserna av den forda politiken, inte minst fran
civilsamhalles aktorer och aktorer verksamma i utvecklingslander.

- Regeringens har genom revidering av myndighetens instruktion fran
februari 2009 fortydligat Sidas uppdrag att verka som
expertmyndighet for utvecklingsfragor.® Detta har bl.a. resulterat i
att Sida i 6kad utstridckning bidrar med utvecklingsanalys och stod
till s&val Regeringskansliet som andra myndigheter.

- I syfte att utveckla verktyg for konsekvensbedomning som stod for
beredningsarbetet inom Regeringskansliet har Utrikesdepartementet
bl.a. 1atit genomfora en konsultstudie for att utreda vilken typ av
vigledning som frdmst behdvs inom Regeringskansliet.
Rekommendationerna fran konsultstudien var att en kombination av
vagledande dokument och utbildningsinsatser krdvs. En lardom som
Utrikesdepartementet drar av detta arbete &r att det inte d4r mojligt att
skapa ett generiskt verktyg som ger det djup av kunskap som krévs.
En kombination av végledning, utbildning, tillgang till kanaler for att
soka utvecklingsanalys och exempel behovs.

- OECD har en unik roll i att sammanfora erfarenheter och kunskap
om olika politikomrdden och deras effekter pa utveckling.
Regeringen har tydligt prioriterat OECD:s arbete med
samstimmighet for utveckling i sin Overgripande OECD-strategi.
OECD har under senare &r intagit en internationell ledarroll i arbetet
med att utveckla metoder for konsekvensbedéomningar av OECD-
landernas politik med péverkan pa utvecklingslinder. OECD har
publicerat flera rapporter om hur utvecklingseffekterna av politik
bl.a. inom omradena hilsa, informationsteknologi och jordbruk.
Regeringen bidrar kontinuerligt med erfarenheter och finansiellt stod
till OECD:s arbete for att i sin tur kunna anvénda kunskapen i den
svenska samstdmmighetspolitiken.

- Regeringen har ingétt ett samarbetsavtal med Center for Global
Development (CGD) som é&r en forskningsorganisation med fokus pa
utvecklingsfrdgor i bred bemérkelse. Genom sin forskning och
utdtriktade verksamhet har CGD stort inflytande i den internationella
policydiskussion och bedoms vara tongivande i att kunna paverka
stora bistdndsgivare som USA och institutioner som Vérldsbanken,
IMF och WTO.

63 §: ”Sida ska sarskilt (1) samverka med och ge radgivning till myndigheter,
organisationer och néringsliv i frigor om utvecklingssamarbete samt samstimmighet for
utveckling. Sida ska dven bista Regeringskansliet i motsvarande arbete”
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- Regeringens beslut att forstdrka ndrvaron genom uppgradering till
ambassader av de nuvarande sektionskanslierna i bl.a. Kaukasus
Vistafrika och Balkan stirker mgjligheterna att inom ramen for den
politiska dialogen ta upp fragor som ror den samlade svenska
paverkan pa dessa lander.

Utdrag ur OECD:s jamforande studie “Building blocks for Policy
Coherence for Development:

Box 10. Country progress on monitoring, analysis and reporting systems

AUSTRALIA FRANCE

_ ot “-~.__ DENMARK
g SWEDEN

NETHERLANDS

[

NORWAY.”
\. EUROPEAN COMMUNITY ./

SPAIN . .~ CANADA

FINLAND ~~~==-------"" ONITED KINGDQ

GERMANY

= Substantial success in putting monitoring/analysis/reporting systems in place

= Moderate success in putting monitoring/analysis/reporting systems in place

- = Partial success in putting monitoring/analysis/reporting systems in place

3.1 Regeringens arbete med Policy Coherence for Development
under det svenska EU-ordforandeskapet 2009

| Mal: Att stirka EU:s arbete med samstiimmighet for utveckling |

EU ér en global aktdr vars politik inom t.ex. den gemensamma
handelspolitiken och jordbrukspolitiken har stor betydelse for omvirlden.
For att mota globala utmaningar som den finansiella och ekonomiska
krisen och klimatforandringarna behéver EU se till, inte bara sin roll som
vérldens storsta bistandsgivare, utan den samlade politiken med péverkan
pa utvecklingsldnder. Det &r ocksé en fraga om EU:s trovérdighet som
global utvecklingsaktor,

Regeringen arbetar aktivt for att stirka EU:s arbete med
samstaimmighet for utveckling for att fa internationellt genomslag for den
svenska samstdmmighetspolitiken. EU har ett fordragsbundet atagande
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att frimja samstdmmighet for utveckling (Policy Coherence for
Development, PCD) genom att beakta utvecklingsaspekter av beslut
inom gemenskapens politikomraden med effekter for utvecklingslénder.
Atagandet har dverforts till Lissabonfordraget” som nu tritt i kraft. Ett
politiskt ramverk for PCD har funnits sedan 2005. Ramverket innebér
ataganden om arbets- och beslutsformer, rapportering och uppfoljning for
att frimja okad samstimmigt, men dven ataganden inom 12 tematiska
omraden.

En del i det politiska ramverket dr att EU-kommissionen har i uppdrag
att vart annat ar rapportera om EU:s arbete med Policy Coherence for
Development. Rapporterna baseras bl.a. pad enkidter i medlemsstaterna
och 1 EU:s institutioner. I september 2009 presenterades den andra PCD-
rapporten.® Tillsammans visar rapporterna pa framsteg som gjorts inom
EU men &dven kvarstiende utmaningar. Rapporterna utgdr ett bra
komplement till regeringens resultatskrivelser om den svenska
samstaimmighetspolitiken. 2009 inkluderades for forsta géngen &ven
fallstudier om EU:s paverkan pa utvecklingsldnder (se exempel i kap 2).

Vad giller arbetsformer konstateras i PCD-rapporten 2009 att EU-
kommissionen gjort framsteg bl.a. vad géller den interna beredningen
mellan  direktoraten och vad giller anvidndandet av
konsekvensbedomningar. Nir det géller rddets roll finns ett behov att
fordjupa PCD-arbetet ytterligare bl.a. genom att stirka system for att
integrera utvecklingshidnsyn i rddets arbets- och beslutsrutiner. Fran
rapporten kan noteras att flera medlemsstater anvinder EU:s PCD-
ramverk for att stirka det nationella arbetet med PCD vilket ar positivt.

PCD-rapporten 2009 bekriftar kritik som bl.a. Sverige framfort om att
arbetet med PCD inom EU har ett svagt politiskt dgarskap utanfor
bistdndsministrarnas krets och att befintliga instrument for okad
samstimmighet 4r svaga och ofta beroende pad ordférandeskapens
politiska vilja. EU-institutionernas olika roller har ocksa varit otydliga.

Att stirka EU:s arbete med PCD har dérfor varit en utvecklingspolitisk
prioritering for det svenska EU-ordforandeskapet. Flera exempel pa hur
regeringen anvint EU-ordforandeskapet for att paverka olika
politikomrdden for o©kad samstdmmighet redovisas inom de 18
fokusomradena. Mélséttningen for regeringens arbete med PCD under
EU-ordforandeskapet var att forbittra och fordjupa arbetsformerna for
samstaimmighet for utveckling inom EU. Nedan redovisas exempel pa
resultat av detta arbete:

- Med lardomar frén de tvd PCD-rapporterna och utifrén forslag frén
EU-kommissionen antogs en ny politisk grund for framtagande av
ett nytt operativt arbetsprogram for PCD inom EU. Rédet antog i
november 2009 slutsatser som slar fast att ett arbetsprogram ska tas
fram med syftet att oOka utvecklingspotentialen i relevanta
politikomraden, processer och instrument. Arbetsprogrammet for
PCD, for perioden 2010-2013, har inspirerats av det svenska arbetet
med globala utmaningar i PGU och ska fokusera péa viktiga

7 Art 21(2d, 3) samt art. 208
8 EU 2009 Report on Policy Coherernce for Development, SEC, (2009) 1137 final
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politikomrédesoverskridande EU-processer inom handel- och
finanspolitik, klimatférandringar, livsmedelssdkerhet, migration och
sikerhet. Syftet dr ocksa att mobilisera politisk vilja inom de utvalda
omréadena, att mal och indikatorer ska identifieras for arbetet, samt
att samarbetsldnderna involveras bittre i dialog kring de valda
omradena.

En del i EU:s PCD ramverk é&r att varje ordférandeskap gor en
kartlaggning av alla radets dagordningar med syftet att identifiera
processer som potentiellt har en utvecklingsrelevans och som kan
krdva att fler politikomrdden involveras. Infor det svenska EU-
ordforandeskapet tog regeringen fram en sidan kartliggning med
medverkan av stora delar av Regeringskansliet. Regeringens
bedomning av arbetet ar att avsikten dr bra och tjdnar som en
paminnelse om utvecklingsaspekter i EU-arbetet. Men regeringen
konstaterar samtidigt att det finns behov av att utveckla formerna for
arbetet. Det nya arbetsprogrammet blir ett verktyg for 6kad mél- och
resultatstyrning av arbetet och med tydliga roller for EU-
Kommissionen, radet och EU:s medlemsstater.

I samband med att PCD-rapporten presenterades initierade det
svenska ordforandeskapet diskussioner om resultat och utestadende
fragorna 1 radet. Exempelvis antog Jordbruks- och fiskeradet
radsslutsatser om samstdmmighet och livsmedelsforsorjning och pa
svenskt initiativ holls en informell diskussion p& ministerniva pa
samma tema. Radsslutsatser antogs &dven for migration och
utveckling och i handelskommittén (133-kommittéen) holls en
informell diskussion om handel och utveckling. Denna form av
uppmérksammande inom ministerrddet bedomer regeringen vara
centralt for att 6ka kunskapen och sprida édgarskapet for PCD inom
EU, dven da diskussionerna ar av informell karaktar.

Exempel: PCD relevant process under EU-ordforandeskapet

EU:s handlingsplan for att motverka olaglig avverkning och dartill
sammanhingande handel har under det svenska ordforandeskapet
uppnétt tvd konkreta resultat. Det ena &r att ett fOrsta
partnerskapsavtal om handel med timmer och trdprodukter har
tecknats mellan EU och Ghanas regering. Avtalet innebér dtaganden
frdn Ghana att vid export till EU kommer travarorna att tf6ljas av en
licens som garanterar att varorna ar lagligt avverkade, och fran EU att
bara importera travaror fran Ghana som atf6ljs av denna licens. Det
andra dr en politisk Overenskommelse i1 december 2009 vid
Jordbruks- och fiskeradet om substansfragorna i EU-kommissionens
forslag till forordning om faststidllande av skyldigheter for
verksamhetsutovare som sldpper ut timmer och trdvaror pad EU:s
marknad for forsta gdngen. Syftet med forordningen ar att minimera
risken for att olagligt avverkat timmer eller produkter fran sddant tra
slapps ut pd EU:s marknad. Olagliga avverkningar sker foretradesvis i
utvecklingsldnder med svaga samhiélleliga strukturer i det tropiska
biltet och har bade negativa miljoméssiga effekter savdl som
konsekvenser for ldndernas utveckling (t.ex. genom bortfall av
skatteintikter).

Skr. 2009/10:129

73



4. Regeringens fortsatta arbete med
samstaimmighetspolitiken under perioden 2010-2012

I den foreliggande resultatredovisningen har ett urval av exempel pa
resultat presenterats for hur regeringen arbetar med att bidra till malen
for de 18 fokusomradena som identifierades 2008. For forsta gangen har
en samlad beddmning av arbetet genomforts med utgangspunkt i de 18
fokusomradena.

Infér den kommande tvéarsperioden &r regeringens bedomning att den
huvudsakliga inriktningen med de sex globala utmaningarna ska ligga
fast. En ny beddmning om inriktningen kommer att géras i samband med
att regeringen presenterar nista resultatskrivelse till riksdagen 2012.

Av de samlade bedomningarna for de 18 fokusomradena géar att utlidsa
att vissa justeringar av fokusomraden eller malsdttningar foreslas for det
framtida arbetet. Detta for att gora inriktningen pé arbetet sa relevant som
mdjligt. 1 bilaga 1 aterfinns en samlad lista 6ver fokusomraden och
tillhdrande mal for perioden 2010-2012. Nedan presenteras en kort
oversikt av inriktningen pé arbetet under den kommande tvaarsperioden
for de sex globala utmaningarna och avslutningsvis for politikens
genomfOrande.

Fortryck

Regeringen stérker sina insatser for yttrandefriheten bl.a. genom att med
sirskild underbygga den starka potential ny teknik och nya medier har.
Fokusomradet yttrandefrihet bor framgent dven ha tydligare fokus pa att
forbattra  tillgdngen till och nyttjandet av informations- och
kommunikationsteknologi med syfte att oka kunskap,
informationsspridning och deltagande utan hénsyn till fysiska grénser. En
sdrskild referensgrupp for det fortsatta arbetet med yttrandefrihet och
ménskliga réttigheter p& internet kommer att etableras inom
Regeringskansliet.

Som ett direkt resultat av arbetet med yttrandefrihet och minskliga
rattigheter pa internet kommer Sverige att stodja FN:s specialrapportor
for yttrandefrihet 1 arbetet med att ta fram principer for yttrandefrihet pa
nitet. Sverige kommer med anledning av det att inbjuda till ett
expertmdte under 2010, med syfte att foda in idéer om hur
yttrandefriheten 1 elektroniska medier ska kunna f& ett starkare
internationellt skydd. Med utgangspunkt i de nya kulturpolitiska malen
avser regeringen fortsétta att utveckla och betona kulturmyndigheternas
internationella och interkulturella samarbeten, bl.a. i syfte att frimja
yttrandefriheten sévél i Sverige som pa det internationella planet. Inom
ramen for utvecklingssamarbetet kommer Sverige aktivt att verka for
okad yttrandefrihet genom st6d till journalistutbildningar och
sammanslutningar samt genom stdd till projekt som syftar till forbattrad
press- och yttrandefrihetslagstiftning samt efterlevnad av existerande
lagstiftning.
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Det ér i mellanstatliga forhandlingar av olika slag som avsaknaden av ~ Skr. 2009/10:129

en gemensam syn pd SRHR mérks mest. Regeringen kommer fortsatt att
agera kraftfullt for 6kad uppmérksamhet i det internationella samfundet
nar det giller flera SRHR-fragor. De samverkansformer som etablerats
bland olika svenska aktorer pa senare tid ska forstiarkas for att befintliga
och kommande atgdrder pa omradena mddrahélsa, frimjande av HBT-
personers villkor forbdttras nér det géller att kunna &tnjuta de ménskliga
rattigheterna, samt bekdmpning av sexuellt vald i konflikter och kriser.
Det giller ocksé att pa olika sitt fortsitta paverkansarbetet inom EU och
FN, exempelvis genom att betona rittighetsperspektivet och prinicipen
om icke-diskriminering i diskussioner om SRHR.

Regeringen fortsétter sitt arbete for att inom EU genomféra de
atgdrder for att forstdrka arbetet mot ménniskohandel i EU:s yttre
forbindelser som beslutades av EU:s inrikes- och justitieministrar vid
RIF-radet den 1 december 2009, den tematiska s.k. Action Oriented
Paper. Regeringen avser ocksa verka for att samordningen inom EU
utvecklas for att hoja effektiviteten 1 de atgérder som vidtas nir det géller
arbetet mot ménniskohandel i unionens yttre forbindelser i och med
regeringens forslag till prioriteringar och uppfoljningsmekanismer i
samband med Stockholmsprogrammets genomforande.

Ekonomiskt utanforskap

Sommaren 2010 kommer ABCDE-konferensen (Annual Bank
Conference on Development Economics) att dga rum i Stockholm.
Konferensen ér ett arligt samarrangemang mellan Varldsbanken och ett
vérdland, samlar ungefér 500 av vérldens ledande utvecklingsekonomer
och kommer att utgéra ett viktigt tillfille att oka kunskapen och
forstaelsen kring de nya utmaningar och samband som uppstitt med
anledning av de senaste arens kriser.

Regeringen avser dven fortsittningsvis att inom OECD och andra fora
verka for kad transparens pé skatteomradet for att motverka kapitalflykt,
vilket dven bor komma utvecklingslidnder till del.

Regeringens nyligen antagna policy for ekonomisk tillvixt i
utvecklingssamarbetet 2010 - 2014 ska genomforas. Policyn fokuserar pa
utvecklingssamarbetets roll, men lyfter fram andra politikomraden som i
samverkan med utvecklingssamarbetet kan paverkan den ekonomiska
tillvixten 1 utvecklingsldnder, exempelvis internationell finansiell
stabilitet, handelspolitik och migration.

Regeringen avser att underldtta utvecklingsldndernas handel med
jordbruksprodukter genom att dels verka for att G20 lever upp till
atagandet att avsluta Doharundan 2010, dels fortsatt verka for en
reformering av CAP genom att foresprdka budgetminskningar och en
okad marknadsorientering. En fortsatt reformering av CAP kommer att
ske bl.a. i samband med forhandlingarna om EU:s langtidsbudget for
perioden efter 2013. Sverige kommer fortsatt att framhélla de sanitira
och fytosanitira fradgornas betydelse for utvecklingsldndernas mojligheter
att 0ka sin handel med jordbruksprodukter. Vidare kommer Sverige
fortsatt att verka for breda, ambitidsa och utvecklingsvénliga
frihandelsavtal. Hog prioritet ges &t ett effektivt och generost
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marknadstilltrade for utvecklingslénder till EU:s marknad. Fokus under
de kommande aren i processen for de ekonomiska partnerskapsavtalen
ligger pa att na avslut i férhandlingarna om de utestdende interimsavtalen
och att uppna fullodiga avtal for samtliga regioner. For att stirka kunskap
och analys avser regeringen sérskilt fokusera pd EPA-avtalens effekter pa
manniskor som lever i fattigdom. En central del av detta utgérs av dkad
dialog mellan politikomrddena och med AVS-ldnderna. Sverige kommer
fortsatt att arbeta for ett globalt hallbart fiske. Nér det giller EU:s
fiskeavtal med utvecklingsldander avser Sverige att fortsdtta driva bl.a. en
kvalitetskontroll av de vetenskapliga underlagen for avtalens beslut om
fiskekvoter och bittre standards for utvdrderingarna av avtalen. Inom
utvecklingssamarbetet kommer en Overgripande policy for det
handelsrelaterade bistidndet att tas fram under 2010 som kommer att
komplettera regeringens policy for ekonomisk tillvaxt dir vikten av dkad
produktivitet i jordbruket lyfts fram. Regeringen avser folja upp
slutsatserna frén det internationella forskningsprojekt som under 2010
ska redovisa rekommendationer om vilka handelsrelaterade insatser och
verktyg som har storst inverkan pa fattiga ménniskor.

Regeringen avser verka for att starka det svenska ndringslivets bidrag
till global utveckling och fattigdomsbekdmpning, utan att gora avsteg
fran den svenska principen om obundet bistdnd. Det under 2010 inréttade
Réadet for Naringsliv och Utveckling (NU-radet) utgér en viktig
utgéngspunkt for arbetet. S.k. NU-samrad kommer dven att uppréttas i ett
antal samarbetslidnder for att starka samverkan lokalt.

Framjandet ska genomforas i enlighet med internationellt erkdnda
instrument for bl.a. féretagens sociala ansvar (CSR) och didrmed bidra till
att 0ka de svenska foretagens medvetenhet om fragorna samtidigt som
deras konkurrenskraft pa en global marknad stérks. Detta inkluderar, inte
minst, Exportradets verksamhet. En ny strategi kommer att tas fram for
hur det svenska néringslivets kompetens och erfarenheter i okad
utstrackning kan goras tillgdnglig for fattiga ménniskor genom de
internationella finansinstitutionerna, EU och FN.

Referensgruppen for CSR (dér foretrddare for savél industrin som
arbetstagare deltar) kommer fortsatt att utgora ett viktigt forum for dialog
med det svenska nédringslivet om dessa fragor. Regeringen kommer
vidare att arbeta for att den nya EU-kommissionen ska lyfta CSR-
frigorna och bygga vidare pd FN:s ramverk ”Skydda, respektera,
atgdrda” 1 enlighet med utrikesministrarnas radsslutsatser i december
2009.

Inom ramen for utvecklingssamarbetet kommer regeringen bl.a. att
stodja Sidas arbete med att utveckla nya instrument for samverkan med
det internationella niringslivet som bl.a. syftar till att stodja utvecklingen
av varor och tjénster for fattiga manniskors behov genom s.k. Challange
Facilities. Sérskilda insatser for att bidra till infrastrukturutveckling i
Irak och i Afrika s6der om Sahara ska genomftras inom ramen for
projektet Partnerskap for utveckling, dér bl.a. Utrikesdepartementet och
Exportradet samarbetar.
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Migrationsstrommar

Regeringens arbete med att anta den globala utmaningen
migrationsstrommar lyfter fram den dkade rorlighetens betydelse for att
migranter ska kunna bidra till utvecklingen i sina ursprungslidnder,
genom att de sjélva kan atervinda med nya kunskaper och erfarenheter,
genom att nya och gamla nétverk for bl.a. handel kan underhallas och
genom att overforingar av sparade pengar kan goras sékrare och billigare.
Dérfor har regeringen genom en avgriansning av tva fokusomraden valt
att fortydliga fokus pa cirkuldr migration respektive remitteringar.

Regeringen avser bidra till att oka de positiva effekterna for
utvecklingslédnder av cirkuldr migration till och fran Sverige och EU
genom att bl.a. bidra aktivt till genomférandet av handlingsplanen for
Stockholmsprogrammet samt delta i relevanta partnerskap for rorlighet
mellan EU och tredjeldnder. Dessutom avser regeringen att, inom ramen
for utvecklingssamarbetet och genom kapacitetsuppbyggande insatser,
verka for att atervindande migranters kunskaper och erfarenheter bittre
tas till vara. Behandlingen av slutbetinkandet fran den parlamentariska
kommittén om cirkuldr migration och utveckling kommer vara av central
betydelse for utformningen av framtida politik.

Regeringen avser verka for sékrare och billigare remitteringar fran
Sverige till utvecklingsldnder samt oka utvecklingseffekterna av dessa.
For att bidra till detta avser regeringen, i enlighet med malet fran G8
motet i L’Aquila 1 juli 2009, att bl.a. bjuda in berdrda privata aktorer,
branschorgan, Sida och Finansinspektionen till en dialog om mgjliga
initiativ pa den svenska marknaden for att migranter ska kunna fora ver
pengar pa ett sa billigt och sdkert sdtt som mojligt. For det fortsatta
arbetet behdvs bl.a. statistik om remitteringar fran Sverige, information
om befintliga 6verforingskanaler, samt kunskap om diasporagrupper i
Sverige.

Sverige kommer fortsatt att ta sin del av ansvaret for att bidra till
varaktiga l6sningar pa skyddsbehdvandes situation sévél nationellt som
inom EU och FN-systemet. For detta krdvs insatser inom ramen for saval
utvecklingssamarbetet som det humanitira Dbistindet och pa
migrationsomradet. Arbetet pa migrationsomradet kommer bl.a. att
inriktas pa att involvera fler medlemsstater 1 vidareboséttningsaktiviteter,
Oka antalet vidarebosatta till EU och fortsdtta utvecklingen av det
gemensamma europeiska asylsystemet ddr regeringen betonar vikten av
ett nira samarbete med UNHCR.

Regeringen kommer under 2010 att anta en policy for migrationsfragor
inom det svenska utvecklingssamarbetet. Policyn syftar till att fortydliga
och forstarka utvecklingssamarbetets bidrag till att maximera de positiva
utvecklingseffekterna av migration for utvecklingsldnder samt minimera
de negativa effekterna for dessa lander. Denna policy kommer att utgora
en viktig del i regeringens arbete med att vidareutveckla politiken for
migration och utveckling, dir frimjandet av synergieffekter mellan
politikomraden dr centralt.
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Klimatforindringar och miljopaverkan

Den politiska Overenskommelsen fran FN:s klimatférhandlingar i
Kd&penhamn 2009 var inte tillricklig for att uppna mélet om ett ambitiost
globalt och rittsligt bindande avtal eller for att begransa uppvarmningen
till tvé grader, men utgjorde ett steg framat. Sverige ska fortsatt ha hoga
ambitioner och visa ledarskap samt verka for att EU arbetar i riktning
mot dessa mal. Samarbete med utvecklingsldnder for att stirka deras
deltagande i de internationella klimatfoérhandlingarna ar betydelsefullt.
Sverige bor fortsatt vara padrivande for att EU ska vara foregangare pa
klimatomradet nér det géller utslippsminskningar, anpassning och att
leva upp till kortsiktiga och ldngsiktiga finansiella ataganden gentemot
utvecklingslidnderna.

Hallbar stadsutveckling, miljotekniksatsningar och en eko-effektiv
ekonomi &r centralt for en langsiktigt héllbar global utveckling.
Gemensamma insatser mellan Regeringskansliet, myndigheter och
néringslivet for att uppnd malséttningarna inom utmaningen genomfors,
men potentialen for en fortsatt forbattrad samverkan &r stor.

Integrering av kemikaliefrdgan i utvecklingspolitiken samt ett okat
utvecklingsperspektiv i kemikaliepolitiken inom EU och pé global niva
ar en viktig komponent i genomforandet av redan existerande avtal och
overenskommelser, som t.ex. den globala kemikaliestrategin, SAICM,
Montrealprotokollet och Stockholmskonventionen. I de kommande
forhandlingarna for en ny kvicksilverkonvention samt en utveckling mot
starkt miljoforvaltning inom kemikalieomradet kommer Sverige att vara
starkt padrivande for ambitiosa och 1dngtgdende ataganden.

Konflikter och sviktande situationer

Regeringen kommer fortsatt att arbeta for att Sveriges anstrdngningar att
bista konfliktdrabbade lander och verka i sviktande situationer préiglas av
ett tydligt utvecklingsperspektiv och ett samstdmmigt agerande mellan
berérda politikomraden.

For att bidra till en legitim sikerhetssektor under demokratisk kontroll
i konflikt- och postkonfliktlinder kommer regeringen bl.a. att verka for
att Sverige och det internationella samfundet i oOkad utstrickning
samordnar SSR-insatser med andra berdrda reforminsatser, framfor allt
vad giller rittsvdsende och forvaltning. Sverige kommer fortsdttningsvis
att bidra till det gemensamma nordiska dtagandet att stodja uppbyggandet
av AU:s oOstafrikanska snabbinsatsstyrka EASBRIG. Dirtill ser Sverige
over mdjligheten att stddja EU:s utbildningsinsats i Uganda till stod for
den somaliska regeringens sikerhetsstyrkor. Sverige, tillsammans med de
nordiska och baltiska ldnderna, fortsitter ocksa SSR-stodet gentemot
Vistra Balkan, Ukraina och Georgien. Utéver det militdra stodet &r DR
Kongo ett bra exempel dir EU, genom kommissionens réttssektorstod
och GSFP-insatserna EUPOL och EUSEC, kommer att fortsitta att bidra
till reformer av polis- och forsvarssektorn. Afghanistan och Bosnien och
Hercegovina &r ocksd exempel som belyser hur EU fortséttningsvis
kommer att arbeta med SSR i synergi mellan krishantering och
bistandsinstrument.
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Regeringen kommer att arbeta for att samverkansavtalet mellan EU  Skr. 2009/10:129

och Interpol om samverkan kring brottsbekdmpning ska fullf6ljas.

Okat fokus pa dmnesomridet Kvinnor, fred och siikerhet har bidragit
till 6kad kunskap hos politiker, policyutdvare och media, nationellt sdvél
som i konflikt och postkonfliktlinder, men ocksé till stdrre insikt om
svarigheter och mojligheter att genomféra FN:s sédkerhetsresolutioner
1325, 1820, 1888 och 1889. Regeringen kommer &ven i fortsdttningen att
prioritera  genomfOrandet av utbildningsinsatser nationellt och
internationellt for att sékra genomforandet av resolutionerna.
Myndigheterna i Genderforcesamarbetet kommer att fortsitta genomfora
l6pande utbildningar for svensk personal som ska ut i félt samt riktade
utbildningar i samband med storre insatser.

I arbetet med konflikt till langsiktigt hallbar utveckling kommer
regeringen fortsatt att ha som mal att Gverbrygga gapet mellan konflikt
och langsiktigt hallbar utveckling. Inom ramen for utvecklingssamarbetet
kommer regeringen under 2010 att ta fram en policy om sdkerhet och
utveckling. Policyn kommer att slé fast ett antal principer som géller i
situationer nir sdkerhets- och utvecklingsutmaningar finns sida vid sida.
Policyn kommer dven att bidra till att stirka samordning pad omradet
mellan relevanta nationella aktorer.

Smittsamma sjukdomar och andra hélsohot

Regeringen avser att fortsatt verka for att starka arbetet mot smittsamma
sjukdomar och andra hilsohot. Arbetet inriktas fortsatt bl.a. pa
hilsosystem och oOkad tillgdng pa ldkemedel. Spridningen av
antibiotikaresistenta bakterier (ABR) &r ett snabbt vixande globalt hot
som kréver internationella insatser under overskédlig tid. P& EU-niva
kommer Sverige att agera for att de ABR-initiativ som togs under
ordforandeskapet hdsten 2009 foljs upp, bla. de antagna
radsslutssatserna. P& global nivd kommer regeringen att verka for att
WHO forstérker sitt arbete mot spridningen av ABR. Sverige kommer
under 2010, som medlem i en arbetsgrupp av medlemsstater, att aktivt
medverka i utformningen av ett ramverk for att definiera EU:s roll i
global hilsa. Sverige kommer att inom EU, bi- och multilateralt fortsatt
delta i arbetet med att leva upp till dtaganden i deklarationen i FN:s
generalforsamling om hiv och aids (2001 och 2006), baserat pa Sveriges
nya policy for internationellt hiv- och aidsarbete. Inom bistdndet avser
regeringen under 2010 utarbeta en ny policy om hélsa, bl.a. relaterat till
utbildning och social utveckling. Vid FN-utvérderingen av
millenniemalen hdsten 2010 avser regeringen att uppmérksamma
hilsosystem och bla. lyfta fram genusrelaterad ohédlsa och
modradddlighet.

Regeringen beddmer att samarbetet kring smittskyddsfragor som
pandemiberedskap samt genomfGrandet av det internationella
hélsoreglementet, IHR, kommer att forstirkas. Regeringen avser att delta
aktivt, bade inom EU och globalt for att effektivt méta denna utveckling.
Vidare pagar under 2010 en Oversyn av svenska myndigheter pa
smittskyddsomradet. De omraden som identifierad som viktiga att arbete
med 2008 &r fortsatt relevanta. Det finns dock skil att 6vervdga ocksa
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arbete som dels ticker in och sékrar det viktiga spannet mellan kortsiktig
(dvs. tidig varning) respektive langsiktig (dvs. hilsosystem) beredskap,
dels tar fasta pa flera hélsoskyddsfragor dn smittskydd. Exempel pa
omraden skulle kunna vara livsmedelssikerhet och miljorelaterade
hilsoaspekter, som alltmer uppméarksammas globalt.

Regeringen avser att fortsatt prioritera en hélsofrimjande och
sjukdomsforebyggande politik. Bade inom WHO och EU har viktiga
forutsattningar skapats for att Sverige skall kunna driva folkhilsofragor
vidare, t.ex. genom EU:s hilsoprogram "Tillsammans for hilsa", EU-
kommissionens meddelande "Solidaritet i hdilsa" och EU:s
alkoholstrategi. Under 2010 kommer processen inom WHO for att anta
och genomfora en global alkoholstrategi, liksom Ostersjdstrategins
alkoholmal, att vara hogt prioriterade for Sverige. Vidare avser Sverige
att under 2010 utveckla och stdrka partsdrivna och bilaterala samarbeten
med fridmst Kina, Indien och Ryssland. Vid FN-utvirderingen av
millenniemalen hdsten 2010 avser Sverige att koppla det preventiva
hélsoarbetet till bredare insatser om ekonomisk och social utveckling.
Regeringen bedomer att de nuvarande malen i allt vdsentligt dr relevanta.
I det fortsatta arbetet bor dock genusperspektivet starkas. Vidare kan nya
delmal om behovet av néringsriktig mat och forbéttrade sanitdra
forhédllanden Overvdagas. Maélet om en global alkoholstrategi bor
omformuleras till att nu fokusera pa genomforandet.

Politikens genomforande

Regeringen  fortsdtter anstrdngningarna  att  konkretisera  hur
samstdimmighet och samverkan mellan olika politikomraden kan bidra
till att uppfylla malet for den svenska politiken for global utveckling
genom att gemensamt hantera ett antal av dagens globala utmaningar.
Utgangspunkten ar den nystart och fokusering av PGU som redovisades
till Riksdagen i mars 2008.

Internationell forskning och erfarenhet (t.ex. frain OECD) visar vikten
av formerna for politikens genomférande for att uppnd en effektiv
samstaimmighetspolitik. Regeringen har valt att inspireras av OECD:s
modell for att félja upp genomférande av samstdmmighetspolitik for
resultatbeddmning av den svenska politiken for global utveckling. De tre
grundliggande byggstenarna i denna modell, politikens utformning och
utforande, samordning och samverkan samt kunskap och analys har varit
utgdngspunkten for denna skrivelses resultatredovisning. For att
ytterligare fortydliga denna ansats s& omformulerar regeringen de
tidigare malen for politikens genomfoérande till:

- Politiskt dgarskap som tar sig utryck 1 ett tydligt
utvecklingsperspektiv i politikens utformning och utférande

- Samordning och samverkan till stod for arbetet med att hantera
globala utmaningar och for att integrera ett utvecklingsperspektiv i,
samt stdrka synergier och hantera malkonflikter mellan,
politikomraden
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- Kunskap och analys om utvecklingseffekterna av regeringens
samlade politik och metoder for att omsétta kunskapen i politikens
utformning

Regeringen bedomer att EU:s arbete med “Policy Coherence for
Development” fortsatt &r mycket viktigt varfor detta mal kvarstar som:

- Att stirka EU:s arbete med samstimmighet for utveckling

Nedan foljer en kort &versikt Over atgidrder vad giller politikens
genomforande under kommande tvaarsperiod:

Politikens utformning och utforande

Regeringen konstaterar att ett brett politiskt dgarskap ar centralt for att
satsningar pa t.ex. Okad kunskap och samverkan ska leda till okat
genomslag for politiken och aterbekriftar i denna skrivelse sitt
gemensamma ansvar for politikens genomforande.

Antalet myndigheter som har givits i uppdrag att bidra till
genomforandet av PGU genom instruktioner och regleringsbrev har dkat.
Regeringen avser, i linje med rekommendation frain OECD DAC:s
granskning” av den svenska utvecklingspolitiken engagera ytterligare
myndigheter i genomforandet av politiken. Regeringen avser dven att
fortydliga styrning och arbetsformer vad géiller myndigheternas roll inom
ramen for politiken, bade vad géller deltagande i1 utvecklingssamarbetet
och i samstdmmighetspolitiken. Detta dr ndgot som efterfragats fran flera
myndigheter. Som underlag for detta avser regeringen genomféra en
sirskild studie om lardomar av nagra myndigheters arbete med PGU med
syftet att ytterligare forbdttra styrning och arbetsformer. Regeringen har
for avsikt att fordjupa dialogen med samarbetsldnder kring effekter av
Sveriges och EU:s politik. Forutsdttningarna for detta har stérkts
betydligt genom den uppgradering som ska ske av nuvarande
sektionskontor i t.ex. Vistafrika, Kaukasus, Moldavien, Rwanda och
Kambodja .

Samordning och samverkan

Regeringen kommer fortsatt verka for att integreringen av ett
utvecklingsperspektiv i hanteringen av globala utmaningar stdéds genom
savéil formella som informella samrad inom Regeringskansliet. De
informella arbetsgrupper som har etablerats for de sex utmaningarna
utgér 1 detta sammanhang ett bra komplement till formella
beredningsrutiner och andra former av samrad. I det fortsatta arbetet
kommer arbetsformerna for arbetsgrupperna att utvecklas ytterligare i
syfte att forbattra samstdmmigheten och samverkan och hantera
maélkonflikter mellan politikomraden. Ett steg 1 arbetet med
utmaningsgrupperna &r att utifran de beddmningar som gors i
foreliggande skrivelse upprétta handlingsplaner for hur resultatet ska
kunna forbattras ytterligare och vad som ska prioriteras. Arbetsgrupperna

? DAC Peer Review Sweden 2009, sid. 40f
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ska ocksa, som en fOrsta instans, kunna behandla eventuella mal- och
intressekonflikter. Ndmnda samordningsformer ersétter det s.k. PGU-
forum som indikerades i regeringens skrivelse 2008. Regeringen
fortsétter ocksé sina anstrdngningar att béttre ta tillvara svenska aktorers
erfarenheter och perspektiv i utformningen av politiken genom olika
typer av referens- och samverkansgrupper. Som uppfoljning av
resultatskrivelsen avser Regeringskansliet pa tjdnstemannaniva att bjuda
in till ett aktorsmote for organisationer i det civila samhéllet under véren
2010.

Kunskap och analys

Regeringen avser vidta en rad atgirder for att forstirka analyskapaciteten
och kunskapen om utvecklingsperspektiv inom Regeringskansliet under
kommande tvaarsperiod. En sérskild handlingsplan kommer att tas fram
for detta arbete.

En viktig del &r att fortsitta arbetet med att utveckla vigledande
verktyg for konsekvensbedomningar ur ett utvecklingsperspektiv.
Verktyget behover anpassas till olika sammanhang snarare &n att goras
generiskt. Genom de nyligen upprittade utvecklingssidorna pa
Regeringskansliets intrandt kommer végledning, exempel och hénvisning
till internationella studier om konsekvenser for utvecklingsldnder av
olika politikomraden att finnas tillgdngliga. Strategiskt riktade
utbildningsinsatser kommer att genomforas inom Regeringskansliet
liksom kunskaps- och inspirationsseminarier med berérda myndigheter.
Okat kunskapsutbyte mellan politikomrdden dir utvecklingskunskapen
spelar en central roll ar viktigt. For att ytterligare tillgdngliggora
resultatredovisningen avser regeringen publicera en webbaserad version
av skrivelsen som inkluderar klickbara lankar till relevanta dokument
som propositioner, radsslutsatser, organisationer etc. som omniamns i
skrivelsen. Detta utgor ett ytterligare steg i regeringens ambition att oka
Oppenheten i den svenska utvecklingspolitiken.

Regeringen bedomer att en viktig del i att stirka analysen dr att béttre
tillgéngliggora sig befintlig kunskap. Genom ett nira samarbete med EU-
kommissionen och OECD liksom samarbetspartner och tankesmedjor
som European Center for Development Policy Management (ECDPM)
och Center for Global Development (CGD) ska Regeringskansliet mer
systematiskt tilligna sig kunskap som underlag for regeringens
politikutformning. Regeringen kommer &ven att initiera studier och
utvérderingar som bidrar till kunskap som bidrar till fokusomradena. I
nista resultatskrivelse ar 2012 avser regeringen att komplettera
resultatredovisningen med exempel pa fallstudier som illustrerar hur
Sveriges eller EU:s arbete for 6kad samstdmmighet paverkat ett enskilt
utvecklingsland.

Det fortydligade uppdraget till Sida att bistd Regeringskansliet som
expertmyndighet kommer anvindas mer strategiskt och regeringen avser
utveckla former for detta. OECD DAC konstaterar i sin granskning att
utlandsmyndigheterna, men &ven andra myndigheter, bor kunna
anvéndas ytterligare for att 6ka forstaelsen for den samlade paverkan som
Sverige och EU har i enskilda utvecklingslédnder. Regeringen instimmer i
papekandet och avser bla. att stirka analysen av utvecklingens
drivkrafter och utmaningar i samband med framtagande av nya riktlinjer
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for samarbetsstrategier for utvecklingssamarbetet. Detta ar ett led i att
stirka det svenska bistdndets strategiska roll, men kommer dven att
kunna bidra till forstaelsen av den samlade paverkan som Sveriges eller
EU:s politik har pa enskilda lédnder.

Den foreliggande resultatskrivelsens utformning &r i sig ett steg mot en
mer uppfoljningsbar resultatredovisning som under kommande
tvaarsperiod ska utvecklas vidare.

EU:s arbete med samstdmmighet for utveckling

Regeringen kommer fortsatt verka for att EU lever upp till sitt
fordragsbundna atagande att frimja samstdmmighet for utveckling. En
viktig del &r wuppfoljningen av réadslutsatser frdn det svenska
ordforandeskapet déar framtagandet av det nya arbetsprogrammet for
”Policy Coherence for Development” i EU kommer att vara viktigt for att
skapa ett mer fokuserat och strategiskt arbete med samstimmighet for
utveckling i EU. Nér arbetsprogrammet fardigstillts ger det regeringen
ett verktyg att paverka EU for okad samstimmighet generellt genom
forbattrad mal- och resultatstyrning och genom en tydligare
rollfdrdelning. Aven arbetet med de fem prioriterade omradena blir ett
viktigt instrument for att paverka EU.
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Bilaga 1. Fokusomraden och mal 2010-2012

Det overgripande malet for den svenska utvecklingspolitiken, uttryckt i
Sveriges politik for global utveckling ar A#t bidra till en rittvis och
hdllbar global utveckling.

Béde samstimmighetspolitiken och bistandet tar sin utgangspunkt i en
méngdimensionell syn pé fattigdom och utveckling och vigleds av tva
grundlidggande perspektiv: réttighetsperspektivet och fattiga méinniskors
perspektiv pd utveckling.

Global utmaning: Fortryck

Fokusomréde: Yttrandefiihet
Mal: Okad yttrandefrihet i ldnder déir denna begrdnsas

Fokusomréde: Sexuell och reproduktiv hiilsa och riittigheter
Mal: Bdttre sexuell och reproduktiv hélsa och fradmjande av ddrtill
horande rittigheter for mdnniskor i utvecklingslinder

Fokusomride:  Organiserad brottslighet med fokus pd
mdinniskohandel

Mal: Minskad organiserad brottslighet och médnniskohandel genom
forebyggande och brottsbekdimpande insatser i ursprungs-, transit-
och destinationslinder

Global utmaning: Ekonomiskt utanforskap

Fokusomréde: Finansiella marknader
Mal: Biittre fungerande finansiella marknader for sparande och
investeringar i utvecklingslinder

Fokusomréade: Handel med jordbruksprodukter
Mal: Okad handel med jordbruksprodukter

Fokusomréde: Svensk handel och investeringar

Mal: E#t forbdttrat klimat for handel och investeringar i
utvecklingsldnder vilket gynnar savil lokal ndringslivsutveckling
som svenska affdrsintressen
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Global utmaning: Migrationsstrommar

Fokusomrdde: Cirkuléir migration till och frin Sverige och EU
Mal: Oka de positiva effekterna for utvecklingslinder av cirkuldr
migration till och fran Sverige och EU

Fokusomrade: Remitteringar frdin Sverige till utvecklingslinder
Mal: Verka for sikrare och billigare remitteringar fran Sverige till
utvecklingsldnder samt 6ka utvecklingseffekterna av dessa

Fokusomréde: Skydd och varaktiga losningar for flyktingar
Mal: Varaktiga losningar pa skyddsbehévandes situation

Global utmaning: Klimatforindringar och miljopaverkan

Fokusomréde: Klimat - anpassning och utslippsminskningar
Mal: Begrdinsning av globala utsldpp av vixthusgaser och
anpassning till klimatfordndringar i utvecklingslinder

Fokusomrade: Kemikalichantering

Mal: Att anvindningen av farliga kemikalier i utvecklingslinderna
ska minska och att omhdndertagandet av farliga avfall ska
forbdttras

Fokusomréde: Hdllbar stadsutveckling
Mal: Att urbanisering sker pd ett hdllbart sdtt och bidrar till
langsiktig utveckling och fattigdomsminskning

Global utmaning: Konflikter och sviktande situationer

Fokusomréde: Sikerhetssektorreformer
Mal: En legitim sdikerhetssektor under demokratisk kontroll i
konflikt- och postkonfliktlinder savdl som i sviktande situationer

Fokusomréade: Kvinnor, fred och sikerhet
Mal:  Forbdttra  situationen for kvinnor i konflikt- och
postkonfliktsituationer

Fokusomréde: Frdan konflikt till stabil fred som ligger grunden
for langsiktig hdllbar utveckling
Mal: Att 6verbrygga gapet mellan konflikt och utveckling

Global utmaning: Smittsamma sjukdomar och andra hiilsohot

Fokusomrade: Hallbara hdlsosystem och dkad tillgang till
likemedel

Mal:  Sdkerstilla  fattiga mdnniskors tillgang till hallbara
hdlsosystem och nédvindiga likemedel
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Fokusomréde: Tidig varning och snabba begrinsningsdtgdrder
Mal: Snabba och effektiva system for tidig varning och snabba
begrdnsningsatgdrder som kan vara operativa pd regional och
lokal nivd

Fokusomrade: Hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande
dtgdrder

Mal: Att med é&kad fokusering och samstimmighet i Sveriges
engagemang verka for att ldnders och internationella
organisationers arbete med de faktorer som pdverkar hélsan
forstirks och anpassas till radande kunskap

Politikens genomforande

Mal: Politiskt dgarskap som tar sig utryck i ett tydligt
utvecklingsperspektiv i politikens utformning och utforande

Mal: Samordning och samverkan till stod for arbetet med att
hantera globala utmaningar och for att integrera ett
utvecklingsperspektiv i samt  stirka  synergier  mellan
politikomrdden

Mal: Kunskap och analys om utvecklingseffekterna av regeringens
samlade politik och metoder for att omsdtta kunskapen i politikens

utformning

Mal: Att stirka EU:s arbete med samstimmighet for utveckling
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Bilaga 2. Forklaring till forekommande forkortningar

ABCDE-konferensen Annual Bank Conference on Development
Economics

ABR Antibiotikaresistens

AOP Action Oriented Paper

ATCR Annual Tripartite Consultations on Resettlement

AU Afrikanska unionen

AVS-landerna 78 lédnder i Afrika, Karibien och Stillahavsregionen
BNP Bruttonationalprodukt

CAP EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Cariforum Caribbean Forum of African, Caribbean and Pacific States
CBD Konventionen om biologisk mangfald

CFP EU:s gemensamma fiskeripolitik

CFS FN-kommittén for tryggad livsmedelsforsorjning

CGD Center for Global Development

CGRFA Kommissionen for genetiska resurser

COP Conference of the Parties

CSD FN:s kommission for hallbar utveckling

CSR Foretags sociala och miljoméssiga ansvar

CSW FN:s Kvinnokommission

DAC OECD:s bistdndskommitté

EASBRIG AU:s ostafrikanska snabbinsatsstyrka

ECDPM European Centre for Development Policy Management
ECOSOC FN:s ekonomiska och sociala rad

ECPAT Ideell forening mot barnsexhandel: barnpornografi, trafficking
och barnsexturism

EI Ecpat International

EU Europeiska unionen

EUFOR Tchad/CAR Europeiska unionens styrkor i Tchad

EPA Ekonomiska partnerskapsavtal

Europol Europeiska unionens brottsbekdmpande myndighet
EUSEC DRC EU Security Sector Reform Mission in the Democratic
Republic of the Congo

FAO FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation

FAS Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap

FIG International Federation of Surveyors

FIRST Financial Sector Reform and Strengthening Initiative

FN Férenta nationerna

GAVI Globala vaccinalliansen

GFMD Globala forumet for migration och utveckling

GSFP Den gemensamma séikerhets- och forsvarspolitiken

HINI Den nya influensan (svininfluensa)

HBT-personer Homosexuella, bisexuella och transpersoner
HKP Haéllbar konsumtion och produktion

ICPD FN:s konferens om befolkning och utveckling

ICRC Internationella Rédakorskommittén

ICT Informations- och kommunikationsteknologi
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IGF Internet Governance Forum Skr. 2009/10:129
IFC Internationella finansieringsbolaget

IFAD Internationella jordbruksutvecklingsfonden

IFS EU-kommissionens stabilitetsinstrument

IHR WHO:s internationella hélsoreglemente

INCAF OECD:s International Network on Conflict and Fragility
IMF Internationella valutafonden

IOM Internationella migrationsorganisationen

IPPC Internationella véixtskyddskonventionen

IT Informationsteknologi

ITPGR Internationella fordraget om véxtgenetiska resurser

MR Minskliga rittigheter

MSB Myndigheten for samhillskydd och beredskap

NU-radet Radet for Néringsliv och Utveckling

OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
OECD/DAC OECD:s bistandskommitté

OIE Virldsorganisationen for djurs hélsa

OSSE Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
PACE Partnerskapsprogrammet Action on Computing Equipment
PCD Policy Coherence for Development

PFOS Perfluoroktansulfonat

PGU Politik for global utveckling

REACH Registration, Evaluation, Authorization of Chemicals, EU:s
kemikalielagstiftning

REDD+ Reducing Emissions from Deforestation and forest Degradation
in developing countries

RIF-radet EU:s rdd for rattsliga och inrikes fragor

SAICM Globala kemikaliestrategin

SARS Severe Acute Respiratory Syndrome

SGU Sveriges Geologiska Undersokning

Sida Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

SMI Smittskyddsinstitutet

SRHR Sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter

SSR Sékerhetssektorreform

SWEUNB The Swedish Association for UN Business

UNAIDS FN:s aids-program

UNCAC FN-konventionen mot korruption

UNDP FN:s utvecklingsprogram

UNEP FN:s miljoprogram

UNESCO FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur
UNFCCC FN:s klimatkonferens

UNFPA FN:s befolkningsfond

UN-HABITAT FN:s boendeprogram

UNHCR FN:s flyktingkommissariat

UNICEF FN:s barnfond

UNSIC United Nations System Influenza Coordination

WHO Virldshilsoorganisationen

WEFP FN:s vérldslivsmedelsorganisation

WTO Virldshandelsorganisationen
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 18
mars

Narvarande: XXX

Foredragande: Statsradet Carlsson

Regeringen beslutar: Att moéta globala utmaningar - skrivelse om
samstdmmighet for utveckling

Skr. 2009/10:129

89



	UF2010-15507-UP_Skrivelse om samstämmighet för utveckling_Regeringsbeslut.pdf
	UF2010-15507-UP_Skrivelse om samstämmighet för utveckling_Regeringsbeslut-BILAGA.pdf
	1. Ökad samstämmighet och samverkan för att möta globala utmaningar
	2.1 Global utmaning: Förtryck
	2.1.1 Yttrandefrihet 
	2.1.2 Sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter 
	2.1.3 Organiserad brottslighet med fokus på människohandel

	2.2 Global utmaning: Ekonomiskt utanförskap 
	2.2.1 Finansiella marknader
	2.2.2 Handel med jordbruksprodukter 
	2.2.3 Svensk handel och investeringar

	2.3 Global utmaning: Migrationsströmmar
	2.3.1 Arbetskraftsinvandring till Sverige och EU
	2.3.2 Remitteringar och återföring av kunskap till utvecklingsländer
	2.3.3 Skydd och varaktiga lösningar för flyktingar

	2.4 Global utmaning: Klimatförändringar och miljöpåverkan
	2.4.1 Klimat - anpassning och utsläppsminskningar
	2.4.2 Kemikaliehantering
	2.4.3 Hållbar stadsutveckling 

	2.5 Global utmaning: Konflikter och sviktande situationer 
	2.5.1 Säkerhetssektorreformer 
	2.5.2 Kvinnor, fred och säkerhet
	2.5.3 Från konflikt till långsiktig hållbar utveckling

	2.6 Global utmaning: Smittsamma sjukdomar och andra hälsohot
	2.6.1 Hållbara hälsosystem och ökad tillgång till läkemedel
	2.6.2 Tidig varning och snabba begränsningsåtgärder
	2.6.3 Hälsofrämjande och sjukdomsförebyggande åtgärder

	2.7 Resultatredovisning för regeringens hantering av livsmedelskrisen 

	3 Resultatredovisning av regeringens arbete med politikens genomförande 
	3.1 Regeringens arbete med Policy Coherence for Development under det svenska EU-ordförandeskapet 2009

	4. Regeringens fortsatta arbete med samstämmighetspolitiken under perioden 2010-2012 
	Förtryck
	Ekonomiskt utanförskap
	Migrationsströmmar
	Smittsamma sjukdomar och andra hälsohot
	Politikens genomförande 
	Bilaga 1. Fokusområden och mål 2010-2012
	Bilaga 2. Förklaring till förekommande förkortningar
	Utrikesdepartementet
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 18 mars


