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Kommittédirektiv

Ett forenklat och effektivt regelverk for bland annat bygglov

Beslut vid regeringssammantrade den 23 januari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en systematisk oversyn av regelverket for bl.a.
bygglov. Effektiviteten i lovregelverket har stor betydelse f6r bl.a. kom-
muner, byggherrar och andra enskilda samt f6r plan- och byggprocessen
som helhet. Syftet med utredningen ir att skapa ett enklare, effektivare och
mer andamalsenligt regelverk som samtidigt sikerstiller angeldgna allminna
och enskilda intressen och ett langsiktigt hallbart byggande av bl.a. bostader.

Utredaren ska bl.a.

e foresla ndr lovplikt respektive anmalningsplikt bor intrida for olika
typer av atgirder,

e foresla vilka forutsittningar som bor vara uppfyllda for att lov ska
ges, och

e limna de forslag till indringar och féljddndringar i plan- och
bygeregelverket och i annan reglering som bedéms motiverade
utifran utredarens analyser och stillningstaganden.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.

Regelverket for bland annat bygglov behéver férenklas

Regelférenklingar i plan- och bygglagstiftningen ér en fraga som ar
prioriterad for regeringen. Enligt en sakpolitisk 6verenskommelse mellan



Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de grona
(januariavtalet) ska omfattande regelférenklingar i plan- och bygglagen
(2010:900) genomforas for att forenkla och forkorta planprocessen och
dirmed gbra byggandet snabbare och billigare, bl.a. ska enklare regler for
byggnation utanfor detaljplanelagt omrade inféras. Dessutom ska ett slopat
krav péd bygglov for den som vill bygga ett kafé, ett ridhus eller liknande 1
anslutning till sin gard utredas.

Regelférenklingar 1 plan- och bygglagen ér dven foremal for tillkdnnagivan-
den fran riksdagen. Riksdagen har bl.a. tillkdnnagett att plan- och bygglagen
beh6éver moderniseras och att fler atgarder bor bli bygglovsbefriade (bet.
2013/14:CU10 punkt 1, rskr. 2013/14:187, bet. 2015/16:CU1 punkt 8, rskr.
2015/16:79 och bet. 2016/17:CU15 punkt 1, rskr. 2016/17:234).

Samtidigt har flera aktérer, bl.a. Boverket, Sveriges Kommuner och Regioner
samt flera kommuner och linsstyrelser framfort att manga av de férenklingar
som genomforts i lovregelverket pa senare ar, sarskilt inférandet av fler
undantag fran kravet pa bygglov, har bidragit till att regelverket blivit
ologiskt och svaréverskadligt. Aven mark- och miljddomstolarna har upp-
mirksammat fragan. Manga aktorer anser att en bred oversyn av lovregel-
verket dr den enskilt viktigaste insatsen for att dstadkomma férenklingar i
plan- och byggregelverket.

Regelverket for bygglov m.m. behéver dirfér ses 6ver. Ett enklare och mer
andamalsenligt regelverk bor tas fram. Det ska samtidigt sakerstilla
angeldgna allmidnna och enskilda intressen och ett langsiktigt hallbart
byggande av bl.a. bostader.

Uppdraget att géra en systematisk 6versyn av regelverket om bland
annat bygglov

Oversynen ska innefatta 9 kap. plan- och bygglagen, 6 kap. plan- och bygg-
férordningen (2011:338) samt andra relevanta delar av regelverket och
utredaren ska limna de forslag till andringar och féljddndringar i plan- och
bygeregelverket och i annan reglering som bedéms motiverade utifran
utredarens analyser och stillningstaganden. Exempel pa sidana foljd-
indringar kan vara 2 kap. plan- och bygglagen i friga om bestimmelsernas
tillimpningsomrade och bestimmelserna i 11 kap. plan- och bygglagen om
byggsanktionsavgifter. Boverkets analys och forslag i rapporten Lovbefriade
atgirder, utvandiga dndringar och anmalan — analys och forslag (rapport
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2018:17) ska beaktas tillsammans med remissutfallet. Forslagen som limnas
ska innebira férenklingar i regelverket och ha analyserats och bedémts vara
forenliga med relevant europarittsligt och internationellt regelverk, daribland
den europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen), Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/92/EU om bedomning av inverkan pd miljén av
vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet) samt UNECE:s
konvention om tillgang till information, allminhetens deltagande i besluts-
processer och tillgang till rittslig provning i miljéfragor (Arhus-
konventionen).

Nar ar det motiverat med lov- eller anmalningsplikt?

Sambhillets behov av inflytande 6ver byggandet kanaliseras genom krav pa
lov och anmilan. I forarbetena till savil den aldre plan- och bygglagen
(1987:10) som den nuvarande plan- och bygglagen framgar att syftet med
bygglovsplikten dr att byggnadsnimnden ska kunna bedéma om en planerad
atgird ar lamplig i sitt lokala sammanhang och forenlig med bestimmelser
om allminna och enskilda intressen i fraga om atgirdens lokalisering,
placering, utformning, anvindning och paverkan pa omgivningen. Av det
foljer alltsa att det dr mojligt att avsta fran prévning nar varken sambhillets
intressen eller grannars ritt trids for ndr. Anmilningsplikten ddremot syftar
till att byggnadsnimnden ska ha moijlighet att utova tillsyn 6ver att atgarder
utfors pa foreskrivet sitt.

Bygg-, rivnings- och markatgirder som omfattas av plan- och byggregel-
verket kan delas in 1 atgarder som kriver bygglov, rivningslov eller marklov,
atgiarder som kriver anmailan och dtgirder som varken kriver lov eller
anmilan. Det krivs bygglov for bl.a. nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra
andringar av byggnader samt for att anordna, inritta, uppfora, flytta eller
vasentligt dndra vissa andra anliggningar dn byggnader. Inom detaljplanelagt
omrade kravs det aven bygglov for skyltar och ljusanordningar. Huvudregeln
om vilka dtgirder som kriver lov dr generellt utformad samtidigt som
kommunen har méjlighet att utifran lokala forutsittningar savil hoja som
sinka kravet pa bygglov genom bestdimmelser i detaljplaner och omrades-
bestimmelser. Regler om lov- och anmalningsplikt aterfinns i plan- och
bygglagen och dess 6vergiangsbestimmelser, 1 plan- och byggférordningen
och i gillande detaljplaner och omradesbestimmelser. Ytterst avgors lov-
plikten ofta av de definitioner som finns i 1 kap. plan- och bygglagen.
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Sammantaget ir regelverket komplext och det stills hoga krav pa den som

ska avgbra om en atgird kriver lov eller anmilan.

Minga och relativt stora dndringar 1 lovregelverket har genomforts efter att
den nuvarande plan- och bygglagen tridde i kraft den 2 maj 2011. Andrin-
garna har frimst inneburit fler undantag fran kravet pa bygglov. Bland annat
har det inforts undantag f6r uppférande av komplementbostadshus och
komplementbyggnader om hogst 25 kvadratmeter i anslutning till en- och
tvabostadshus, olika tillbyggnader pa en- och tvabostadshus samt fasad-
atgirder. Flera av de atgirder som ir undantagna fran kravet pa bygglov far
utforas 1 strid med detaljplan och omradesbestimmelser. De 6vergripande
syftena med att inféra fler bygglovsbefriade atgirder har varit att férenkla
regelsystemet sd att krav pa bygglov inte stills i h6gre utstrickning dn vad
som dr motiverat, att i hogre grad ge mojlighet for den enskilde fastighets-
dgaren att bestimma hur den egna fastigheten ska utvecklas och att avlasta
byggnadsnimnderna och rittsviasendet i 6vrigt. M6jligheten att uppfoéra
komplementbostadshus har dessutom motiverats med att de ska fylla ett
bostadsforsorjningssyfte. De atgirder som har undantagits fran kravet pa
bygglov har bedomts ha en sidan begrinsad paverkan pa allminna och
enskilda intressen att det inte d4r motiverat att samhillet kontrollerar dessa i
forvig. For vissa av atgirderna finns det dock ett krav pa anmalan for att
sikerstalla att vissa visentliga samhillskrav uppfylls (frimst tekniska
egenskapskrav). En sidan anmilningsplikt finns bl.a. f6r komplement-
bostadshus och komplementbyggnader om hogst 25 kvadratmeter.
Anmilningsplikten innebir att dtgirden inte far paborjas innan byggnads-
nimnden har gett ett startbesked. Ett beslut om startbesked far 6verklagas
endast av sokanden eller anmailaren i arendet.

Systemet med att atgarder som har undantagits fran kravet pa bygglov

1 stillet omfattas av ett krav pa anmalan kan genom den rittspraxis som har
utvecklats ifragasittas bade ur ett systemperspektiv och ett europarittsligt
perspektiv. Provningen som byggnadsnimnden ska gbra infor ett startbesked
for sadana atgarder kan i flera delar jimféras med en bygglovsprévning och
det som har prévats kan inte bli f6remal f6r tillsyn i efterhand. Samtidigt dr
grannar, som inte fir 6verklaga ett positivt startbesked enligt plan- och
bygglagen, hinvisade till att 6verklaga ett sidant beslut med stod av artikel
0.1 1 Europakonventionen om ritt till domstolsprovning. Eftersom det inte
finns nagra regler om nar ett beslut om startbesked far laga kraft kan kost-
samma atgiarder komma att provas langt efter att de utforts med risk for att
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beslutet undanrdjs och den vidtagna atgiarden maste aterstillas. En annan
konsekvens ir att byggnadsnimndernas tillsynsansvar i stor utstrickning
forlorar sin funktion. Det ér bl.a. med anledning av denna rittsutveckling
som regeringen i propositionen Storre komplementbostadshus (prop.
2019/20:31) har aviserat att regleringen om bygglov m.m. bér ses 6ver i ett
storre sammanhang,

Att manga dndringar genomforts i lovregelverket vid olika tidpunkter, och
att de undantag fran lovplikten som inforts giller under olika férutsittningar
med mer eller mindre svarbedémda kriterier, har medfort att regelverket ar
svart att Overblicka och didrmed dven svart att tillimpa. Regelverket kan dven
uppfattas som inkonsekvent eftersom det stalls krav pa bygglov for att vidta
vissa mindre atgirder, samtidigt som andra relativt omfattande atgirder har
undantagits fran detta krav. Inkonsekventa regler som uppfattas som
omotiverade och som byggnadsnimnderna inte prioriterar att utfora tillsyn
over kan medfora att legitimiteten for regelverket i stort undergravs. De
manga och relativt stora undantag fran kraven pa bygglov som inférts under
senare ar kan dven sdgas vara ett uttryck for att lovpliktens omfattning inte
stimmer 6verens med sambhillets syn pa vilka atgarder som bor krava lov.

Effektiviteten i lovregelverket har stor betydelse f6r bl.a. kommuner, bygg-
herrar och andra enskilda samt for plan- och byggprocessen som helhet. Det
finns ett fortsatt behov av lov- och anmailningsplikt, bl.a. f6r att f6rprova
olika atgirder i forhallande till motstiende allminna intressen, t.ex. riks-
intressen, och enskilda intressen, ett laingsiktigt hallbart byggande och att
kostsamma atgirder inte maste rittas eller aterstillas pa grund av tillsyns-
beslut som meddelas efter att atgirden vidtagits. Samtidigt bor kravet pa lov-
och anmilningsplikt inte sittas hogre dn vad som dr motiverat. Regelverket
behover ses 6ver for att sikerstilla att det dr effektivt, rittssikert och upp-
levs som dndamalsenligt. Det finns ett utrymme att férenkla systemet f6r nir
lov- och anmilningsplikt bor intrida. Regelverket bor ge bittre forut-
sdttningar att mota det stora behovet av bostider och bittre férutsittningar
for landsbygdsutveckling, exempelvis f6r besoks- och hastniringen.

Utredaren ska darfor
e analysera behovet av lovplikt (bygglov, marklov och rivningslov), f6r-
handsbesked, tidsbegrinsade lov och anmilningsplikt samt féresla i

vilken utstrickning som lovplikt respektive anmalningsplikt bor gilla for
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olika typer av atgirder och 1 vilka fall f6rhandsbesked och andra tillstind
enligt 9 kap. plan- och bygglagen ska vara mojliga att s6ka, utan att
kravet pa lov och anmalan sitts hogre dn vad som dr motiverat med
hinsyn till vad som framkommit 1 analysen,

e redovisa de principer och avvigningar som ligger till grund for
forslagen,

e ta stillning till lovpliktens omfattning nir det giller ett kafé, ett ridhus
eller liknande i anslutning till en gard,

e ta stillning till om det finns starka skil for att aterinféra lovplikt for
vissa dtgarder, med utgangspunkten att sidana atgarder som i dag tillats
fa strida mot detaljplan och omradesbestimmelser dven fortsittningsvis
ska fd gora det,

e ta stillning till pa vilken niva forfattningsférslag om lov- och anmal-
ningsplikt bor regleras for att systemet ska vara dndamalsenligt och
tydligt, och

e vid behov limna férslag om den lovplikt som féljer av gillande detalj-

planer och omradesbestimmelser.

Vilka forutsattningar ska uppfyllas for att bland annat lov ska ges?

I'9 kap. plan- och bygglagen regleras forutom vilka atgarder som kraver lov,
iven vilka forutsittningar som ska uppfyllas for att lov ska ges. Aven
térhandsbesked bedéms med ledning av de bestimmelserna. Vilka forut-
sittningar som ska uppfyllas beror bl.a. pa om en atgird ska vidtas inom eller
utom ett omrade med detaljplan, eftersom vissa fragor forutsitts redan ha
provats i detaljplanen.

For en atgird som ska vidtas inom ett omrade med detaljplan gérs provnin-
gen 1 huvudsak mot planbestimmelserna. Av forarbetena till den éldre plan-
och bygglagen framgar att de moment som bér inga i en bygglovsprovning
dels dr lokaliseringen i stort, bedémd fran plansynpunkt, dels placeringen
inom tomten samt utformningen och andra fragor av intresse framst for den
nirmaste omgivningen och de blivande brukarna (se prop. 1985/86:1 s. 253).

For en atgird som ska vidtas utanfor ett omrade med detaljplan ska som
huvudregel en fullstindig lokaliseringsprévning goras, eftersom den fragan
inte redan ar avgjord 1 en detaljplan. For vissa kompletteringsatgirder giller
dock en begrinsad prévning, bla. for att komplettera ett en- eller tvabos-
tadshus med en komplementbyggnad (fristiende uthus, garage och andra
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sma byggnader) eller en liten tillbyggnad (exempelvis tillbyggnad med ett
eller tva bostadsrum, utrymmen f6r sanitdra indamal eller garage). De
begrinsade forutsittningar som da ska uppfyllas f6r att bygglov ska ges ar
bl.a. att byggnadsverk utformas och placeras pa ett sitt som ar laimpligt med
hinsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen
och intresset av en god helhetsverkan, samt att byggnadsverk ska placeras
och utformas sa att den avsedda anvindningen eller byggnadsverket inte
innebar fara f6r manniskors halsa och sikerhet eller betydande olagenhet pa
annat satt.

Fragan om vilka atgirder som ska omfattas av ett krav pa lov ar starkt sam-
mankopplad med vilka férutsittningar som behover prévas och vara upp-
tyllda f6r att lov ska kunna ges. For att ett effektivt och férenklat system ska
kunna uppnas behover 6versynen dirfor dven omfatta frigan om vilka
forutsittningar som ska vara uppfyllda for att lov eller férhandsbesked ska
ges. Det finns ett fortsatt behov av att genom en provning sakerstilla all-
minna intressen, sisom riksintressen, och enskilda intressen. Samtidigt bor
provningen inte omfatta mer dn vad som édr motiverat for den specifika
atgirden.

Utredaren ska darfor

e foresla vilka forutsittningar som bor vara uppfyllda for att lov eller
férhandsbesked m.m. ska ges,

e ta stillning till om olika forutsittningar ska gilla f6r olika dtgirder
och redovisa de avvigningar som ligger till grund for férslaget,

e utreda och foresla enklare regler f6r byggnation utanfor detaljplane-
lagt omrade,

e ta stillning till om ytterligare atgirder eller kompletteringsatgirder
kan komma i fraga for en begriansad lokaliseringsprovning, forutsatt
att detaljplanekravet kvarstar of6érandrat, och i det sammanhanget
aven 6verviga om exempelvis ett kafé eller ridhus och liknande
atgirder 1 anslutning till en gard kan komma i fraga f6r en begransad
prévning som ett alternativ till slopad lovplikt, och

e foOresla vilka forutsittningar och krav som lovfria atgarder ska

uppfylla.
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Fler atgarder bor kunna tillatas i strid med gallande detaljplan och
omradesbestammelser

Lovregelverket har manga samband med regelverket f6r detaljplaner och
omradesbestimmelser. Med det s.k. detaljplanekravet stills det krav pa kom-
munen att viss bebyggelse ska regleras med detaljplan. Kravet uppstar frimst
vid storre exploateringar, nir det dr stor efterfragan pa att anvinda mark-
och vattenomraden for bebyggelse eller om ett byggnadsverk eller dess an-
vandning kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Det kan dven
krivas en detaljplan nir ett nytt enstaka byggnadsverk ska byggas. Vidare
finns en skyldighet att genomfdra atgirder som avser ett byggnadsverk m.m.
pa ett siatt som inte strider mot den detaljplan eller de omradesbestimmelser
som giller f6r omradet. Om en lovpliktig atgird ska vidtas inom ett omrade
med detaljplan ir en grundférutsittning for att bygglov ska kunna ges daven
att den fastighet och det byggnadsverk pa vilken atgarden ska utforas, med
vissa undantag, stimmer 6verens med detaljplanen. Om den sokta atgirden
strider mot gillande detaljplan eller omradesbestimmelser kan bygglov anda
ges, bl.a. om avvikelsen bedéms vara en sadan liten avvikelse som avses i

9 kap. 31 b § plan- och bygglagen.

Detaljplaner och omradesbestimmelser giller till dess att de upphivs. Manga
gallande planer ir beslutade och genomforda i en tid déir andra samhalls-
normer och forutsittningar for bebyggelse ridde. Flera av de andringar som
har gjorts i plan- och bygglagen har dirfor syftat till att 6ka friheten f6r den
enskilde fastighetsidgaren att bestimma Over sin fastighet, bl.a. genom att
ut6ka utrymmet for vilka atgirder som far genomféras 1 strid med gallande
detaljplan eller omradesbestimmelser. Det arbetet bor fortsitta, bl.a. mot
bakgrund av de exempel som ges nedan.

Kravet pa att byggnadsverket och fastigheten ska 6verensstimma med gil-
lande plan for att bygglov ska ges kan manga ganger ge ett orimligt resultat,
som bara kan undvikas genom att en ny detaljplan tas fram. En sadan situa-
tion kan t.ex. uppsta nir det genom rittspraxis tydliggors hur en planbestim-
melse ska tolkas och ett byggnadsverk darigenom blir planstridigt, trots att
det inte var det ndr lov f6r det gavs. I dag saknas det forutsittningar att fran-
ga kravet pa s.k. planenligt utgangslage i en bygglovsprévning.

Utrymmet for vilka atgirder som far genomféras i strid med gillande detalj-

plan och omradesbestimmelser har begrinsats i forhallande till vad som
gillde innan den nuvarande plan- och bygglagen och legaldefinitionen av
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byggnadsverk tridde i kraft. Enligt rittspraxis ar det numera inte tillatet att
genomfora sidana atgirder som inte kriver lov planstridigt, vilket det var
tidigare (se bl.a. MOD 2015:42 och Mark- och miljééverdomstolens dom
den 10 juli 2017 i mal nr P 9947-16). Ett annat exempel ir att enligt
rittspraxis ska till synes likartade planbestimmelser som reglerar
bebyggandets omfattning tolkas olika beroende pa om detaljplanen har
antagits med st6d av den édldre plan- och bygglagen eller med st6d av den
nuvarande plan- och bygglagen (se bl.a. MOD 2017:39 och Mark- och
miljoéverdomstolens dom den 31 maj 2017 1 mal nr P 6762-16).

De atgiarder som under senare tid har tillatits strida mot detaljplan och om-
radesbestimmelser har medfort att regleringen kan upplevas som ologisk 1
fraga om vilka atgirder som far strida mot detaljplan och omradesbestim-
melser. Exempelvis kan situationen uppsta att ett mindre byggnadsverk, t.ex.
en stodmur, inte far uppforas 1 strid med en planbestimmelse, medan ett
komplementbostadshus om 25 kvadratmeter byggnadsarea kan uppforas pa
samma plats i strid med samma planbestimmelse, eftersom en sadan bygg-
nad far placeras planstridigt.

Det finns alltsa ytterligare utrymme att férenkla regelverket i fraga om vilka
atgirder som ska fa utforas planstridigt, bl.a. 1 syfte att avlasta byggnads-
nimndernas tillsyn och 6ka legitimiteten i regelverket. Inriktningen bor vara
att fler atgirder av begrinsad omfattning ska kunna fa utféras i strid med
detaljplan och omradesbestimmelser, utan att planeringsinstrumenten, som
bl.a. tar hinsyn till allméinna intressen, forlorar sin betydelse och utan att
reglerna 1 4 kap. 2—4 {§ plan- och bygglagen om nir det kréivs en detaljplan
indras.

Utredaren ska darfor

e foresla vilka atgirder som bor fa genomforas i strid med detaljplan
och omradesbestimmelser, och

e analysera och vid behov foresla forindringar i kravet pa planenligt ut-
gangslige 1 9 kap. 30 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen, med
utgangspunkten att anpassa det till olika situationer dir det anses vara
lampligt att tillata lovpliktiga atgarder, trots att byggnadsverket strider
mot gillande plan.

9 (13)



Vilken krets ska underrattas om en ansdkan och ett beslut och ha mgjlighet
att 6verklaga beslutet?

Fragan om vilka dtgirder som bor krava lov eller anmalan har en nira kopp-
ling till frigan om enskildas mojligheter att fa sina, i férhallande till den
planerade atgirden, motstiende intressen tillgodosedda pa ett effektivt och
rittssikert satt. Det har skett en omfattande réttsutveckling pa omradet
under senare dr, inte minst med inflytande av europaritten och annan
internationell ritt. Flera av de rattsliga problem som har uppmarksammats i
nuvarande regelverk om lov och anmalan idr kopplade till fraigor om hur
enskilda kan fa sina intressen tillgodosedda i tillrdcklig utstrickning.

Vid provningen av fragor enligt plan- och bygglagen, bl.a. i drenden om
detaljplan, lov och tillsyn, ska hinsyn tas till bade allmdnna och enskilda
intressen. Enskilda intressen kan sammanfalla med allminna intressen. De
enskilda intressena har en sirstillning eftersom de inte preciseras i lagen,
utan tydliggors forst nir nagon enskild blir berérd av en planerad atgird.
Skyddet som lagen stiller upp dr bl.a. att den avsedda anvindningen av ett
byggnadsverk inte fir medféra en betydande olidgenhet f6r omgivningen.
Aven Europakonventionen utgér en grins for vilka dtgirder som kan tillatas
inom ramen for plan- och bygglagen. Det giller bl.a. i fraiga om vilka atgdrder
som kan vidtas utan att det finns en moijlighet att angripa dem genom att
6verklaga till domstol.

Inom ramen f6r en lovprévning finns regler om nir byggnadsnamnden ska
underritta de kinda sakigare, bostadsrittshavare, hyresgister, boende och
vissa organisationer, som berors och ge dessa tillfille att yttra sig Gver an-
sokan. Det finns vidare bestimmelser om nir beslut ska delges och kungoras
samt nir meddelande om kungorandet ska skickas. Bestimmelserna anger
aven till vilken respektive krets detta ska ske. Plan- och bygglagen hanvisar
till forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser om vem som har ritt att
6verklaga ett beslut om lov. Det innebir att den som beslutet angar har
taleritt, om det har gatt honom eller henne emot. Beslut om lov och fér-
handsbesked anses enligt fast praxis bl.a. anga s.k. ragrannar, dvs. dgare till
fastighet som griansar direkt till den fastighet ansékan avser. Det finns vidare
regler i forvaltningslagen och i lagen (1996:242) om domstolsirenden om
6verprovande myndigheters utredningsansvar och om skriftvixling.

For sidana atgirder som inte kraver lov eller har undantagits fran kravet pa
lov, tillimpas inte dessa bestimmelser. Atgirder som har undantagits fran
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kravet pa bygglov kan 1 stillet vara begrinsade med hansyn till motstaende
enskilda intressen, t.ex. i friga om storlek och avstand till grins. F6r manga
av de atgarder som har undantagits fran krav pa bygglov giller att de far
vidtas nirmare gransen dn 4,5 meter, endast om de grannar som berors med-
ger det. For de atgirder som har undantagits fran kravet pa bygglov, men
som kraver anmilan, kan bestimmelsen som begriansar méjligheten att 6ver-
klaga ett beslut om startbesked enligt rittspraxis asidosittas med stod av
artikel 6.1 1 Europakonventionen om ratt till domstolsprovning. Genom den
rittspraxis som har utvecklats for sadana atgarder har omstindigheten att
den klagande varit rigranne inte ensamt medfort en ritt att Gverklaga start-
beskedet (se Mark- och miljoééverdomstolens dom den 23 februari 2016 i
mal nr P 1948-15). I 6vrigt aterstar mojligheten att fa enskilda intressen
provade genom tillsyn i efterhand, t.ex. fragan om betydande oldgenhet eller
om planbestimmelser som syftar till att skydda enskilda motstiende
intressen har foljts.

Byggnadsnimndens skyldighet att underritta om ansokningar om lov och
forhandsbesked samt ritten att 6verklaga kommunala beslut enligt plan- och
bygglagen har varit féremal for utredning flera gianger 1 syfte att férkorta
tiden fran det att en ans6kan limnas in till dess att ett beslut fatt laga kraft,
bl.a. genom Boverkets rapport Begrinsad skyldighet att underritta och ritt
att 6verklaga enligt plan- och bygglagen (rapport 2016:26), Nirings-
departementets promemoria Ett aktivitetskrav for ritt att Gverklaga vissa
beslut om lov m.m. (N2016/05819/SPN) samt Socialdepartementets
promemoria Nya steg for en effektivare plan- och bygglag (Ds 2014:31).
Hogsta domstolen har direfter i en dom, NJA 2017 s. 3, dels konstaterat att
begreppet sakigare inte anvinds pd ett enhetligt sitt i plan- och bygglagen,
dels tolkat begreppet kinda sakigare och slagit fast att det 1 visst fall dven
omfattar berérd bostadsrittshavare, och dirmed klargjort att det meddelande
som kungors om ett beslut om beviljat bygelov ska skickas ocksa till en
sadan bostadsrittshavare. I praktiken leder denna rittsutveckling sannolikt
till 6kad administration f6r kommunerna och till ett 6kat antal mal om
aterstallande av forsutten tid i domstolarna. En 6kad krets av kidnda sakéigare
kan dven leda till att kretsen bedéms sa stor att det inte dr férsvarligt att
skicka meddelandet till dem (se undantageti 9 kap. 41 b § plan- och bygg-
lagen). Det kan innebira att sidana sakdgare som faktiskt dr berérda far

samre forutsittningar att ta till vara sina intressen.
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Fragorna om vem som ska underrittas om en ansékan om lov eller f6r-
handsbesked och ges mdoijlighet att yttra sig 6ver denna, delges beslutet eller
pa annat sitt fa del av och mojlighet att 6verklaga detta behover ses 6ver.
Effekterna av rittsfallet NJA 2017 s. 3 ska sdrskilt analyseras och beaktas.
Aven frigan om hur en granne kan paverka placeringen av ett byggnadsverk
som inte omfattas av en lovprovning bor omfattas. Regelverket behéver bli
mer effektivt i dessa delar. Regelverket ska vara rittssikert, bade for bygg-
herren och 6vriga berérda, men samtidigt inte omotiverat betungande for
kommuner och 6verprovande instanser.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till 1 vilka fall behovet av att enskilda kan bevaka sina
intressen och komma till tals motiverar en lovplikt och redovisa de
avvagningar som ligger till grund for forslaget 1 detta avseende,

e vid behov foresla dndrade regler i fraiga om vilken krets som ska
underrittas om en ansbkan om lov eller férhandsbesked, och vid
behov dven anmalan om startbesked, och ges méjlighet att yttra sig
over ansokan,

e vid behov foresla dndrade regler i fraiga om vilken krets som ska
delges beslutet eller pa annat sitt fa del av och mojlighet att 6verklaga
beslutet,

e ta stillning till i vilken utstrickning som beslut pa omradet bor kunna
6verklagas till domstol med utgangspunkt i Europakonventionens
krav pa ratt till domstolsprévning,

e vid behov foresla dndrade regler i fraiga om hur 6verklagade drenden
och mal ska handliggas 1 6verprovande instanser, och

e ta stillning till vem som ska kunna limna ett medgivande som en
forutsittning for att lov inte ska kridvas, och pa vilket sitt det ska
limnas, om siadana forslag ges, och da beakta Boverkets analys 1
rapporten Kommunens méjlighet att limna medgivande till
bygglovsbefriade dtgirder (rapport 2015:33).

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedoma forslagens konsekvenser samt redovisa dessa.
Konsekvensanalysen ska pabotjas i utredningens inledande skede och 16pa
parallellt med det 6vriga utredningsarbetet. En 6versiktlig redovisning och
motivering ska goras av vilka forslag som har 6vervigts men avfirdats.
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Utredaren ska analysera de samhillsekonomiska konsekvenserna av ut-
redningens samtliga forslag. I det ingér bl.a. att beskriva och om méjligt
kvantifiera forslagens samhillsekonomiska konsekvenser och konsekvenser
for plan- och byggprocessen i stort. Av 14 kap. 2 § regeringsformen framgar
att principen om kommunalt sjilvstyre galler for all kommunal verksamhet.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som dr nédviandigt med hinsyn till 4nda-
malen. Det innebar att en proportionalitetsprovning ska géras under lag-
stiftningsprocessen. Om nagot av forslagen 1 betinkandet paverkar det
kommunala sjilvstyret ska dirfor, utéver dess konsekvenser, ocksa de
sarskilda avvagningar som lett fram till forslagen redovisas. Konsekvenser
for det s.k. kommunala planmonopolet, f6r kommunernas tillsyn och f6r
kommunernas mojligheter att styra 6ver bebyggelseutvecklingen och férutse
paverkan pa bl.a. arkitektur, kulturhistoriska virden, infrastruktur och andra
samhillsfunktioner ska beskrivas. Utredaren ska sirskilt redovisa férslagens
konsekvenser for statliga myndigheter och domstolar. De offentligfinansiella
konsekvenserna av de férslag som limnas ska beridknas. Om kostnader for
det allminna forvintas 0ka ska forslag till finansiering redovisas. Utredaren
ska beskriva konsekvenserna for byggandet eller anordnandet av nya
bostider. Utredaren ska vidare beskriva férslagens konsekvenser ur ett
landsbygdsutvecklingsperspektiv. Beskrivningen av férslagens miljémissiga
aspekter ska omfatta relevanta nationella miljomal och omfatta konsekvens-
erna f6r manniskors hilsa och sikerhet. Utredaren ska dessutom beskriva
forslagens konsekvenser ur ett digitaliseringsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Boverket, Lantmiteriet, Naturvardsverket,
Tratikverket, Riksantikvarieimbetet, Forsvarsmakten, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Tillvixtverket, Myndigheten f6r delaktighet,
linsstyrelserna, Sveriges Kommuner och Regioner och vid behov dven med

andra aktoret.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2021.

(Finansdepartementet)
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