Lagradsremiss

Direktatkomst for Forsakringskassan i arenden
om betalningsskyldighet fér underhallsstod

Regeringen éverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 19 april 2018

Annika Strandhall

Kjell Rempler
(Socialdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att Forsakringskassan ska fa medges direkt-

atkomst till vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas, om

uppgifterna behdvs i ett drende om en bidragsskyldig foralders

betalningsskyldighet for underhéllsstdd enligt socialforsakringsbalken.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om &ndring i lagen (2017:388) om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2017:388) om andring 1 lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! i stéllet for lydelsen
enligt lagen (2017:388) om andring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:388

Foreslagen lydelse

2 kap.
8c8§

Forsakringskassan far ha
direktdtkomst  till  uppgifter i
beskattningsdatabasen, om upp-
gifterna behdvs i ett &rende om
bestdmmande av  sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsékringsbalken eller
berdkning av bostadsbidrag enligt
97 kap. socialforsakringsbalken.

Direktatkomsten far endast omfatta

Forsékringskassan far ha
direktdtkomst till  uppgifter i
beskattningsdatabasen, om upp-
gifterna behdvs i ett &rende om

1. betalningsskyldighet for en
bidragsskyldig ~ foralder  enligt
19 kap. socialférsakringsbalken,

2. bestdammande av sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsékringsbalken, eller

3. berdkning av bostadsbidrag
enligt 97 kap. socialférsakrings-
balken.

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sédan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatte-

forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-

mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.



3 Arendet och dess beredning

Forsakringskassan har i en skrivelse till regeringen lIdmnat en framstéllan
om att myndigheten ska fa medges direktatkomst till uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsdatabas i vissa arenden om underhallsstod.

En arbetsgrupp i Socialdepartementet har utarbetat promemorian Nytt
aldersdifferentierat underhallsstod och direktatkomst for Forsakrings-
kassan. En sammanfattning av promemorian i den del som avser direkt-
atkomst finns i bilaga 1. Lagforslaget om direktatkomst finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats och en forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstallning

av remissvaren finns tillgdngliga i Socialdepartementet (dnr
S2017/06379/FST).
4 Direktitkomst for Forsdkringskassan

4.1 Direktatkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen

Regeringens forslag: Forsikringskassan ska fa medges direktatkomst
till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs i
ett &rende om betalningsskyldighet for en bidragsskyldig forélder
enligt 19 kap. socialfoérsékringsbalken.

Direktdtkomsten ska endast fd omfatta uppgifter per betalnings-
mottagare i en sadan arbetsgivardeklaration eller forenklad arbets-
givardeklaration som avses i 26 kap. skatteférfarandelagen, identifika-
tionsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren samt
uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Regeringens beddmning: Forslaget om direktatkomst ar forenligt
med EU:s dataskyddsférordning.

Négon ny sekretessbrytande bestimmelse behover inte inforas for
att Forsikringskassan ska fa ta del av de aktuella uppgifterna genom
direktétkomst.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna stéller sig
positiva till forslaget och beddmningen eller har inget att invanda:
Riksdagens ombudsman (JO), Riksrevisionen, Skatteverket, Forsakrings-
kassan,  Socialstyrelsen,  Barnombudsmannen,  Konsumentverket,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU), Juridiska fakultetsnéamnden vid Uppsala universitet och Yrkes-
foreningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst (BUS).

Justitiekanslern (JK) har inga invandningar mot forslaget men framfor
att grundlaggande krav pa integritetsskydd maste kunna uppratthallas
samt att det finns skal att tydligare belysa hur avvagningen mellan
behovet av att infora direktdtkomst och integritetsskyddet har gjorts. JK



efterlyser aven tydligare dvervaganden om behovet av sikerhetsatgarder
for att minska riskerna for intrang i den personliga integriteten. Pensions-
myndigheten tillstyrker forslaget och tilligger att det &r viktigt att
behdrigheten att ta del av uppgifterna begransas pa ett andamalsenligt
sétt. Inspektionen for socialforsakringen (ISF) tillstyrker forslaget och
tillagger att tillgang till manadsaktuella inkomstuppgifter skulle kunna ge
en majlighet till att den bidragsskyldiga foraldern far ett faststallt
betalningsbelopp som mer korrekt avspeglar hans eller hennes aktuella
ekonomiska situation. Eftersom detta forutsatter ytterligare regelandring i
socialforsakringsbalken foreslar ISF att regeringen Gvervéger en dversyn
av reglerna om inkomstunderlag for betalningsskyldighet. Data-
inspektionen har inga invandningar mot forfattningsférslagen men vill
paminna om att regleringen maste anpassas till EU:s dataskyddsfor-
ordning. Sveriges advokatsamfund framfor att det &r otillfredsstallande
att det finns ett forslag om direktatkomst utan att det finns en legal-
definition av begreppet. Enligt advokatsamfundet innebér forslaget
vidare risker ur integritetsskyddssynpunkt for den enskilde som inte till
fullo kan éverblickas.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
EU:s dataskyddsforordning m.m.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskydds-
forordning), EU:s dataskyddsforordning, ska tillampas i medlemsstaterna
fran och med den 25 maj 2018. Dataskyddsforordningen syftar bl.a. till
att skydda fysiska personers grundldggande rattigheter och friheter,
sarskilt deras rétt till skydd av personuppgifter (artikel 1). En person-
uppgift &r varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person (artikel 4.1). Enligt artikel 6.1 &r behandling av person-
uppgifter endast laglig om och i den mén som atminstone ett av villkoren
i artikel 6.1 a—f ar uppfyllt. Av artikel 6.1 e framgar att behandling &r
laglig om den &r nddvéandig for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Av
artikel 6.3 framgar att den grund for behandling som avses i artikel 6.1 e
ska faststdllas i enlighet med unionsratten eller en medlemsstats
nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Ocksa
syftet med behandlingen ska faststéllas i den réttsliga grunden eller, i
fraga om artikel 6.1 e, vara nodvandigt for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning.

I artikel 5 finns principer for personuppgiftsbehandling. Enligt artikeln
ska uppgifter bl.a. behandlas pé ett lagligt, korrekt och Gppet satt och
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamal.

I propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105) foreslar
regeringen att personuppgiftslagen (1998:204) ska upphdvas och att en
ny dataskyddslag med kompletterande bestammelser till dataskydds-
férordningen ska inforas.



Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Né&r Skatteverket behandlar personuppgifter i sin beskattningsverksamhet
géller lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, om behandlingen ar helt eller delvis automati-
serad eller om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som dr tillgangliga for stkning
eller sammanstéllning enligt sarskilda kriterier. Lagen géller i vissa delar
aven vid behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna.

I 1 kap. 4 8 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet anges for vilka primara andamal uppgifter far
behandlas. | 1 kap. 5 § anges bl.a. de andamal for vilka uppgifter far
behandlas for att tillhandahllas for verksamheter utanfor Skatteverket.
Uppgifter far behandlas for att tillhandahélla information som behovs i
forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan an Skatteverket for att
bl.a. utgora underlag for berakning, beslut och kontroll i frdga om for-
man, bidrag och andra stod.

Av 2 kap. 18 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att det i beskattningsverksamheten ska
finnas en samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling
anvands gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 8§ angivna
andamalen for vilka behandling far ske (beskattningsdatabas).

Beskattningsdatabasen far enligt 2 kap. 3 § samma lag innehalla vissa
dar uppréknade uppgifter. Det galler bl.a. uppgifter om en fysisk persons
identitet, medborgarskap, bosattning och familjeforhallanden. Databasen
far aven innehélla uppgifter om registrering for skatter och avgifter,
underlag for faststallande av skatter och avgifter samt uppgifter om
bestdmmande av skatter och avgifter.

I ndmnda lag finns inga bestdammelser som begransar méjligheten att
lamna ut uppgifter till andra myndigheter pd medium for automatiserad
behandling. | forarbetena anférdes att om en myndighet ska eller far
lamna ut uppgifter, tex. med stdd av sekretesslagen (numera
offentlighets- och sekretesslagen) eller andra forfattningar, bor det vara
upp till myndigheterna att avgora pd vilket satt det ska goras
(prop. 2016/17:58 s. 115 och prop. 2000/01:33 s. 112). Nar det galler
direktatkomst har det daremot gjorts en uttémmande upprakning i lagen
over vilka myndigheter som far ha direktdtkomst till beskattnings-
databasen. Dar anges ocksd vilka uppgifter som omfattas av direkt-
atkomst for respektive myndighet.

Vissa allménna évervaganden om ett utkat uttimnande och den
personliga integriteten

Automatiserad behandling av stora mangder personuppgifter kan med-
fora risker fran integritetssynpunkt. Myndigheters behandling av stora
informationsmangder som &r samlade sa att uppgifter ar enkelt sokbara
pa elektronisk véag innebar en risk for att enskilda personer ska utsattas
for oacceptabla intrdng i den personliga sfaren. Ett omfattande elektroni-
skt utlamnande av personuppgifter innebér vidare att uppgifter far en
storre spridning. Det ger ocksd mottagaren mojligheter att bearbeta
information genom att t.ex. samkdra den med sina egna register.



Uppgifter som samlas tillsammans med andra uppgifter kan skapa en
totalbild av en manniskas enskilda forhallanden och leda till att statens
kannedom om personens privata forhallanden 6kar, vilket kan innebéra
ett intrang i den enskildes personliga integritet.

Fragan om elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter har
varit foremal for flera olika utredningar som har behandlat de av-
véagningar som behdver goras vid ett utdkat elektroniskt informations-
utlamnande. | dessa sammanhang har det bl.a. framhallits att skyddet for
den personliga integriteten maste vagas mot de viktiga allménintressen
som kan motivera ett utokat informationsutbyte, sdsom att informations-
utbytet kan leda till en dkad effektivitet hos myndigheter, ge den enskilde
battre service och behdvas for att genom béttre kontrollméjligheter und-
vika att valfardssystemen undergrdavs av bidragsbrott och felaktiga ut-
betalningar (jfr prop. 2007/08:160 s. 48 och prop. 2016/17:58 s. 124).

I EU:s dataskyddsférordning och i den foreslagna dataskyddslagen
samt i sérskilda registerforfattningar for myndigheter finns bestammelser
som reglerar hur personuppgifter far behandlas. Dessa bestammelser ger
saledes ett skydd for den enskildes integritet vid ett utbyte av uppgifter.
Aven utformningen av sekretessreglerna i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ger ett skydd for den personliga integriteten hos
mottagaren av uppgifter genom att obefogad spridning av uppgifterna
motverkas.

Nar det galler handlaggningen av vissa arenden, bl.a. sédana som ror
formaner for enskilda, &r uppgifter om inkomster ofta av central
betydelse vid handlaggningen. Uppgifter om inkomst kan ha direkt
koppling till de materiella bestimmelserna i regelverket for den aktuella
formanen. Uppgifter av samma slag som de uppgifter som kan komma i
fraga att lamna ut finns i dessa fall redan i stor utstrackning hos
mottagaren. Den dkade kartlaggningen av enskildas personliga forhallan-
den som utlamnandet medfor ar da begransad, vilket enligt regeringens
mening talar for att integritetsintranget blir mindre. Uppgifter i
beskattningsdatabasen kan ibland behdvas for att kontrollera mot-
svarande uppgifter som har lamnats av enskilda till den mottagande
myndigheten.

Flera myndigheter deltar i dag i elektroniska informationsutbyten med
Skatteverket. Det har i dessa fall ansetts vara forenligt med kraven pa
skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga integriteten att tillata
dessa utbyten (se bl.a. prop. 2016/17:58).

Nuvarande informationsutbyte

Forsakringskassan har i dag ett elektroniskt informationsutbyte med
Skatteverket inom olika formansslag. Av 7 § forordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
framgar att vissa uppgifter ska lamnas ut fran beskattningsdatabasen till
Forsakringskassan. Uppgiftsskyldigheten omfattar bl.a. uppgifter som
behovs for faststallande av underhdllsstod och betalningsskyldighet for
sadant stod enligt socialforsakringsbalken, forkortad SFB (7 § forsta
stycket 3). Uppgifter som ska lamnas ut avser bl.a. samtliga intakts- och
kostnadsposter i inkomstslagen tjanst och kapital (7 § andra stycket 7)
samt uppgifter om &éverskott eller underskott i inkomstslaget nérings-



verksamhet (7 § andra stycket 8). Enligt 110 kap. 31 § SFB galler ocksa
att bl.a. myndigheter pa begaran fran Forsakringskassan ska lamna
uppgift som avser en namngiven person nar det galler férhallanden som
ar av betydelse for tillimpningen av SFB. Med stdd av dessa
bestdmmelser Iamnar Skatteverket i dag till Forsékringskassan bl.a. ut
uppgifter ur den arliga kontrolluppgiften.

Direktatkomst i arenden om sjukpenninggrundande inkomst och
bostadsbidrag

Enligt 2 kap. 8 ¢ § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska Forsakringskassan fa ha direktatkomst till
uppgifter i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behdvs i ett drende om
bestammande av sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap. SFB eller
berdkning av bostadsbidrag enligt 97 kap. SFB (prop. 2016/17:58). Den
aktuella bestammelsen trader i kraft den 1 januari 2019 (SFS 2017:388).

Direktatkomsten far endast omfatta uppgifter per betalningsmottagare i
en sadan arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration
som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL,
identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottag-
aren samt uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Den 1 januari 2019 trader dven en ny lydelse av 7 § férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i kraft
(SFS 2017:391). | ett nytt tredje stycke inférs en sekretessbrytande upp-
giftsskyldighet for Skatteverket vid Forsakringskassans direktatkomst till
beskattningsdatabasen. Bestdimmelsen innebdr att Forsékringskassan, vid
direktatkomst till beskattningsdatabasen, har ratt att ta del av de ovan
angivna uppgifterna.

Forsakringskassan har behov av inkomstuppgifter i a&renden om
betalningsskyldighet for underhallsstod

Nar fullt underhallsstod lamnas for ett barn ska den bidragsskyldiga for-
dldern betala ett belopp till Forsékringskassan som helt eller delvis mot-
svarar det stdd som lamnats till barnet. Betalningsskyldigheten faststélls
av Forsakringskassan. Enligt huvudregeln bestdms betalningsskyldig-
heten for varje barn som har rétt till underhallsstod till ett visst belopp
per ar (betalningsbelopp) enligt en schabloniserad metod. Betalnings-
skyldigheten &r beroende av den bidragsskyldiga forélderns inkomst
enligt beslut om slutlig skatt till den del inkomsten dverstiger ett grund-
avdrag som den bidragsskyldiga foraldern far forbehélla sig for egna
levnadskostnader. Betalningsbeloppet motsvarar en viss procentandel av
denna inkomst och &r beroende av det totala antalet barn som den
bidragsskyldiga foraldern &r underhéllsskyldig for.

Betalningsskyldigheten kan under vissa forhéllanden i stéllet bestam-
mas till ett hdgre belopp genom en skalighetshedémning. Forsékrings-
kassan kan under vissa forutsattningar bevilja den bidragsskyldiga for-
aldern anstdnd med att fullgora betalningsskyldigheten eller efterge den
bidragsskyldiga féralderns fordran till Férsakringskassan. | dessa situa-
tioner behover Forsakringskassan fa tillgang till inkomstuppgifter som ar
mer aktuella &n den beskattade inkomsten.
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Forsakringskassan bor fa medges direktatkomst till beskattningsdata-
basen i arenden om betalningsskyldighet for underhallsstod

Som framgar ovan behéver Forsakringskassan tillgéng till inkomstupp-
gifter i &renden om betalningsskyldighet for underhéllsstod. En majlighet
for Forsakringskassan att i beskattningsdatabasen soka individbaserad
information som framover normalt kommer att lamnas manadsvis i
arbetsgivardeklarationerna skulle effektivisera handldggningen hos
Forsakringskassan och forbattra beslutskvaliteten i dessa drenden. Det
har redan inforts en méjlighet till direktatkomst for arenden om sjuk-
penninggrundande inkomst och bostadsbidrag som kommer att kunna
utnyttjas fran och med den 1 januari 2019. Férsakringskassans behov av
uppgifter i arenden om betalningsskyldighet for underhallsstod avser
samma slags uppgifter som Forsakringskassan framéver kommer att fa
medges direktatkomst till i drenden om sjukpenninggrundande inkomst
och bostadsbidrag, dvs. uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer och forenklade arbetsgivardeklarationer, identifikations-
uppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren samt upp-
gift om den redovisningsperiod deklarationen avser. Regeringen bedémer
att direktatkomst i drenden om betalningsskyldighet for underhallsstod
skulle forbattra handlaggnings- och beslutskvaliteten hos Forsakrings-
kassan, oka effektiviteten vid uppgiftslamnandet for bade Skatteverket
och Forsakringskassan samt forbattra Forsakringskassans kontroll-
mojligheter. Regeringen anser darfor att det bor inféras en bestdmmelse
som innebar att Forsikringskassan far medges direktatkomst till de ovan
redovisade uppgifterna i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behdvs i
ett arende av aktuellt slag.

Sveriges advokatsamfund invander att det forefaller tillrackligt
effektivt och for den enskilde betydligt mindre integritetskrdnkande att
Skatteverket pa forfragan &r skyldig att lamna information till
Forsakringskassan. Genom ett sadant uppgiftslamnande kan man dock
inte uppnd samma effektivitets- och kvalitetsvinster som vid direkt-
atkomst. Forsdkringskassans behov av de mest aktuella inkomst-
uppgifterna i aktuella arenden ar enligt regeringens mening av sadant
slag att Forsakringskassan behdver ha mojlighet att pd egen hand soka i
beskattningsdatabasen efter de uppgifter som behovs.

Advokatsamfundet anser dven att det &r otillfredsstallande med en
bestimmelse om direktdtkomst utan att det finns en legaldefinition av
begreppet. Enligt advokatsamfundet 4r det inte klarlagt vad direktatkomst
kommer att innebéra i praktiken. Regeringen kan i denna del konstatera
att bestimmelser om direktadtkomst forekommer inom en rad olika
registerforfattningar. Den grundlaggande innebdrden av direktatkomst
anses vara att ndgon har direkt tillgang till information hos nagon annan
och pa egen hand kan soka i den, dock utan att sjalv kunna paverka
innehallet. Direktdtkomsten kan ge anvandaren majlighet att dven hamta
hem information till sitt eget system och bearbeta den dar (se t.ex.
prop. 2007/08:160 s. 57 f. och prop. 2016/17:58 s. 127). | begreppet
direktatkomst ligger att den utlamnande myndigheten i det enskilda fallet
inte har nagon kontroll 6ver vilka uppgifter mottagaren vid ett visst
tillfalle tar del av. Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgdrande
ansett att grénsdragningen mellan vad som enligt bestimmelsen i



114 kap. 22 § SFB ar direktatkomst och annat utlamnande pa medium for
automatiserad behandling beror pa om den aktuella upptagningen kan
anses forvarad hos den mottagande myndigheten enligt 2 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen (HFD 2015 ref. 61).

Regeringen finner mot bakgrund av det anforda, till skillnad fran
advokatsamfundet, att det inte ar oklart vad begreppet direktatkomst
innebdr i praktiken. Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet innehéller redan ett flertal bestimmelser om
direktadtkomst. Den omstandigheten att det saknas en legaldefinition av
begreppet direktatkomst innebar enligt regeringens mening inte att det
finns ndgot hinder mot att det i namnda lag infors en bestammelse om
direktatkomst till beskattningsdatabasen for Forsakringskassan i drenden
om betalningsskyldighet for underhallsstod.

Justitiekanslern (JK) och advokatsamfundet uttalar sig om prome-
morians forslag ur ett integritetsperspektiv. JK framhaller vikten av att
tydligt belysa hur avvégningen mellan behovet av att inféra direkt-
atkomst och integritetsskyddet har gjorts. Enligt advokatsamfundet inne-
bér forslaget risker ur integritetsskyddssynpunkt fér den enskilde som
inte kan overblickas helt och hallet.

Som framgar ovan syftar forslaget om direktatkomst till att forbattra
beslutskvaliteten och att oka effektiviteten. Direktatkomsten begransas
enligt forslaget till de uppgifter som behovs i ett d&rende om betalnings-
skyldighet for underhallsstod. Uppgifterna som omfattas av direkt-
atkomsten &r inte utan integritetskanslighet, men ar inte heller av det
sarskilt kansliga slaget. Samma slags uppgifter finns redan hos Forsak-
ringskassan och myndigheten kommer, som anges ovan, framover att fa
medges direktatkomst till uppgifterna om de behovs i ett arende om sjuk-
penninggrundande inkomst eller bostadsbidrag. Regeringen anser darfor
att den foreslagna ratten till direktatkomst inte innebér ett otillborligt
eller oproportionerligt ingrepp i enskildas integritetsskydd.

JK och Pensionsmyndigheten patalar vidare behovet av skyddsatgérder
for att minska riskerna for intréng i den personliga integriteten. Som de
béda remissinstanserna framhéller forutsatter ratten till direktatkomst att
behorigheten att ta del av uppgifterna begrénsas hos den mottagande
myndigheten s& mycket som majligt med hansyn till den aktuella verk-
samheten och kansligheten hos personuppgifterna. Uppgifter som I&mnas
ut genom direktatkomst maste vidare dverforas pa ett tekniskt sakert satt.

Regeringen kan konstatera att det aligger myndigheterna att organisera
sin verksamhet och sina system pa ett sadant satt att gallande krav pa
teknisk och administrativ sakerhet uppratthalls. | EU:s dataskyddsférord-
ning finns bestammelser om krav pa sakerhet och lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att sakerstalla att personuppgiftsbehandling
sker i enlighet med forordningen. Grundldggande bestdimmelser om den
personuppgiftsansvariges ansvar géller aven vid direktadtkomst. Enligt
1 kap. 6 8§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet dr Skatteverket personuppgiftsansvarigt for den behandling
som verket ska utféra. Den myndighet som ldmnar ut uppgifter genom
direktatkomst, i detta fall Skatteverket, har ett principiellt ansvar att for-
vissa sig om att den myndighet som beviljas direktatkomst vidtar de at-
garder som bedoms vara nodvandiga fran integritetssynpunkt.
Forsakringskassans behandling av personuppgifter i egenskap av mot-
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tagande myndighet omfattas vidare av integritetsskyddande bestdm-
melser om behandling av personuppgifter i 114 kap. SFB. Mot den
angivna bakgrunden anser regeringen att det i detta sammanhang inte
finns skal att infora nagra sarskilda bestammelser om Skatteverkets eller
Forsakringskassans ansvar vid direktatkomsten (jfr prop. 2016/17:58
s. 129).

Sammanfattningsvis innebér regeringens forslag att Forsakringskassan
ska fa medges direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen, om
uppgifterna behovs i ett drende om betalningsskyldighet for underhalls-
stod. Ratten till direktdtkomst ska enligt forslaget endast f& omfatta upp-
gifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer och foérenklade
arbetsgivardeklarationer, identifikationsuppgifter fér den uppgifts-
skyldige och betalningsmottagaren samt uppgift om den redovisnings-
period som deklarationen avser. Regeringens forslag innebér att direkt-
atkomst endast far medges om uppgifterna behdvs i ett drende om
betalningsskyldighet for en bidragsskyldig foralder. Uppgifter som inte
behdvs vid &rendehandldggningen omfattas dérmed inte av den fore-
slagna bestammelsen om direktatkomst. Ratten till direktatkomst om-
fattar sddana andringar eller tilligg av uppgifterna som den uppgifts-
skyldige ska gora enligt 26 kap. 40 § SFL. Vidare omfattas Skatteverkets
rattelser av felaktiga eller uteblivna identifikationsuppgifter (jfr
prop. 2016/17:58 s. 134). Vilka uppgifter som ska redovisas per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer framgadr av bestam-
melserna i 26 kap. 19 a-19 e 88 SFL. Det ror sig bl.a. om uppgifter om
olika ersattningar som har betalats ut. Av 26 kap. 4 § andra stycket SFL
framgar att i de fall en forenklad arbetsgivardeklaration ska lamnas, ska
en sadan lamnas for varje betalningsmottagare.

Forslaget om direktatkomst ar forenligt med EU:s dataskyddsforordning

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet regleras direktatkomst till beskattningsdatabasen. Det aktuella
forslaget om direktatkomst innebar att Forsakringskassan ska fa medges
direktatkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen, om uppgifterna
behdvs i ett &rende om betalningsskyldighet for bidragsskyldig foralder
enligt 19 kap. SFB.

| dataskyddsférordningen finns det inga sarskilda bestimmelser som
direkt ror direktatkomst utan det kravs — i likhet med vad som galler for
all behandling av personuppgifter — att behandlingen uppfyller tillamp-
liga grundl&ggande krav i artikel 5 och har réttslig grund enligt artikel 6.
Det kravs ocksa att atgarder enligt artiklarna 24.1 och 32 i dataskydds-
forordningen ar vidtagna. Om utlamnandet i sig &r tillitet enligt
dataskyddsforordningen, far det saledes ske pé vilket satt som helst s
lange foreskrivna skyddsatgarder vidtas. Artiklarna 24.1 och 32 i data-
skyddsforordningen om étgarder, som har sin motsvarighet i artiklarna
16 och 17 i dataskyddsdirektivet, kommer att vara direkt tillampliga.

Datainspektionen anmérker att den foreslagna regleringen maste an-
passas till dataskyddsférordningen. | propositionen Anpassningar av
vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till EU:s dataskydds-
forordning (prop. 2017/18:95) beddémer regeringen att den behandling av
personuppgifter som far utforas enligt lagen om behandling av uppgifter i



Skatteverkets beskattningsverksamhet har réttslig grund pa det satt som
kravs enligt artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning (se s. 40-46).
Regeringen bedomer att det inte pa grund av dataskyddsforordningen
behover goras nagra andringar i namnda lag i fraga om bestammelserna
om nar direktatkomst far medges. Enligt regeringens mening ar den
bestammelse om utokad direktatkomst for Forsakringskassan som nu
foresldas ocksa  forenlig med  dataskyddsférordningen.  Den
personuppgiftsbehandling som féranleds av forslaget beddms
sammanfattningsvis vara forenlig med dataskyddsférordningen.

Nagon ny sekretesshrytande bestammelse behovs inte

Ratten till direktatkomst till beskattningsdatabasen for Forsakringskassan
i drenden om betalningsskyldighet for en bidragsskyldig foralder ska
enligt regeringens forslag regleras i 2 kap. 8 ¢ § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Direktatkomsten enligt
lagforslaget avser sddana uppgifter som anges i den sekretessbrytande
bestammelsen om uppgiftsskyldighet vid direktdtkomst i 7 § tredje
stycket forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet (i paragrafens lydelse frén och med den 1 januari
2019, se SFS 2017:391). Regeringen bedémer mot denna bakgrund att
nagon ny sekretesshrytande bestammelse inte behover inforas for att
Forsakringskassan genom direktatkomst ska fa ta del av de aktuella
uppgifterna i arenden om betalningsskyldighet for en bidragsskyldig
foralder.

4.2 Sekretessfragor

Regeringens bedomning: Det behdver inte inforas nagon
bestdmmelse om sekretess for uppgifterna hos Forsakringskassan.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Justitiekanslern (JK) &r den enda remissinstans
som yttrar sig sarskilt i fragan. JK ansluter sig till den beskrivning av
rattslaget som gors i promemorian vad galler sekretess.

Skalen for regeringens beddmning: Bestdmmelser om skatte-
sekretess finns i 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Sekretess géller enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL
bl.a. i verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet fér uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen, sd kallad
databassekretess. Databassekretessen géller for uppgifter som en
myndighet far tillgadng till genom direktatkomst till beskattningsdata-
basen.

Eftersom databassekretessen &r absolut kommer sekretess att galla for
sadana uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
som bara &r tekniskt tillgangliga i beskattningsdatabasen hos mottagarna.
Nar en uppgift i beskattningsdatabasen skrivs ut pd papper eller pa annat
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sétt anvands i den mottagande myndighetens verksamhet upphér dock
Skatteverkets databassekretess att vara tillamplig hos den mottagande
myndigheten (jfr prop. 2016/17:58 s. 146 och prop. 2010/11:78 s. 23). |
sadana situationer kommer i stéllet de sekretessbestammelser som géller
hos den mottagande myndigheten att vara tillampliga pa uppgiften. Vad
som nu ska beddmas &r saledes om detta sekretesskydd ér tillrackligt.

Forsakringskassan har redan i dag ratt att pa begaran fa ta del av upp-
gifter av aktuellt slag, om de behévs for handlaggningen av ett arende (se
110 kap. 31 § socialforsékringsbalken). Genom fdrslaget om direkt-
atkomst tydliggors dock frdgan om huruvida uppgifterna har ett
tillrackligt sekretesskydd hos Forsakringskassan. Det bor i denna fraga
framhéllas att Forsakringskassan har en primar sekretessreglering till
skydd for enskilds personliga forhallanden i sddana drenden som avses.
Lagstiftaren har saledes tidigare gjort en avvagning mellan insyns-
intresset och behovet av skydd for uppgifter av personlig karaktar i dessa
arenden. Fragan blir dd om de nu aktuella uppgifterna ar av sadan art att
de foranleder en annan bedémning.

Enligt 28 kap. 1 § OSL galler sekretess hos Forsékringskassan for upp-
gift om enskilds halsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men
om uppgiften réjs och uppgiften férekommer i ett drende enligt lagstift-
ningen om allman forsakring. Det géller sdledes en presumtion for
offentlighet. Uppgifter om en persons ekonomi faller under begreppet
personliga forhallanden. Det torde dock mera séllan kunna havdas att det
medfor men for den enskilde att Idmna ut uppgifter om hans eller hennes
ekonomi. Men for den enskilde ska anses folja pa varje atgard som
typiskt sett upplevs som en pétaglig nackdel for den berorde, dven om
atgarden ar fullt rattsenlig och i 6vrigt acceptabel (jfr prop. 1979/80:2
Del A s. 190).

Regeringen har bedomt att sekretesskyddet for uppgifter som
Forsakringskassan inhamtar genom direktatkomst till beskattningsdata-
basen i arenden om sjukpenninggrundande inkomst och bostadsbidrag &r
tillrackligt starkt enligt nuvarande bestammelser i OSL. Regeringen
ansag darfor att det inte fanns skal att inféra ndgon ny bestammelse om
sekretess for uppgifterna hos Forsékringskassan (se prop. 2016/17:58 s.
146 f.). Enligt regeringens mening finns det inte skal att beddma behovet
av sekretesskydd annorlunda for uppgifter av samma slag som fére-
kommer hos Férsakringskassan i &renden om betalningsskyldighet for en
bidragsskyldig fordlder. Nagon bestimmelse om sekretess hos
Forsakringskassan foreslas darfor inte.

5 Ikrafttradande

Regeringens  forslag:  Lagandringen ska trdda i  kraft

den 1 januari 2019.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig om
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Den nya bestimmelsen i 2 kap. 8 ¢ §
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet trader i kraft den 1 januari 2019 (se
prop. 2016/17:58). Genom bestdmmelsen ges Forsékringskassan
mojlighet att fa direktatkomst till beskattningsdatabasen i arenden om
bestammande av sjukpenninggrundande inkomst och berdkning av
bostadshidrag. Den nu féreslagna andringen av bestimmelsen innebér att
Forsakringskassan  d&ven ska fd medges direktatkomst till
beskattningsdatabasen i arenden om betalningsskyldighet fér en
bidragsskyldig foralder enligt 19 kap. socialférsakringsbalken. Denna
lagandring bor trada i kraft vid samma tidpunkt som bestammelsen i
dvrigt.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for enskilda

Regeringen lamnar forslag om att Forsdkringskassan ska fa ta del av
vissa inkomstuppgifter genom direktatkomst till Skatteverkets beskatt-
ningsdatabas, om uppgifterna behovs i ett &rende om betalnings-
skyldighet for utgivet underhallsstod. Forslaget syftar bl.a. till att hand-
laggningen hos Forsakringskassan ska bli enklare och snabbare samt att
beslutskvaliteten ska bli hogre, vilket kan antas vara positivt d&ven for de
berdrda foréldrarna.

Uppgifter per betalningsmottagare som ska ldamnas manadsvis i en
arbetsgivardeklaration kommer att kunna anvéndas for kontroll av
inkomstuppgifter, till exempel vid skélighetsbeddmning av betalnings-
beloppet eller vid prévning av anstand och eftergift. Ungefir 115 800
bidragsskyldiga foraldrar ar betalningsskyldiga for underhallsstéd som
lamnats for deras barn. | cirka tre procent av arendena skélighetsbedéms
betalningsskyldigheten varje ar, cirka 10 000 bidragsskyldiga foraldrar
ansoker arligen om anstand och ungefar 400 foraldrar ansoker om efter-
gift varje ar. En foralder som vill ha forlangt anstand med betalningen
efter ett & maste lamna in en ny ansokan.

Uppgifter om inkomster for den bidragsskyldiga foraldern i en arbets-
givardeklaration &r inte utan integritetsk&nslighet, men &r inte heller av
det sérskilt kansliga slaget. Det ar endast uppgifter som behdvs for det
avsedda andamalet som ska omfattas av direktdtkomsten. P4 s& satt be-
grénsas otillborliga intrang i den enskildes integritet.

6.2 Konsekvenser for staten

Den 1 januari 2019 kommer Forsakringskassan att fa direktatkomst till
beskattningsdatabasen i &drenden om bestdmmande av sjukpenning-
grundande inkomst och berékning av bostadshidrag. Forslaget innebar att
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Forsakringskassan far majlighet att ta del av vissa uppgifter genom
direktatkomst i beskattningsdatabasen aven i arenden om betalnings-
skyldighet for underhallsstod.

Sadan direktatkomst till vissa inkomstuppgifter bedoms kunna for-
béattra kvaliteten i Forsékringskassans beslut om betalningsskyldighet for
underhallsstod. Myndighetens kontrolimdjligheter ckar genom tillgangen
till inkomstuppgifter genom direktatkomst. Forslaget om direktatkomst
beddms &aven leda till enklare och snabbare handlaggning genom ett
effektivare informationsutbyte mellan de aktuella myndigheterna.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna for underhallsstodet specifikt ar det
svart att uttala sig om i dagslaget. Det hanger ihop med Forsékrings-
kassans direktatkomst i arenden om bestimmande av sjukpenning-
grundande inkomst och berdkning av bostadsbidrag. Handldggningen kan
forvisso bli mer effektiv vid direktatkomst men den kan ocksa leda till att
fler arenden skalighetsbedoms. Forslaget om direktatkomst i drenden om
betalningsskyldighet inom underhallsstod torde darfor sammantaget inte
paverka handlaggningskostnaderna.

Konsekvenser for domstolar

Det finns inte skal att forvanta sig att forslaget medfor ndgon ékning av
antalet Overklaganden i de allmdnna forvaltningsdomstolarna.
Regeringen bedomer darfor att domstolarna inte kommer att paverkas
mer dn marginellt av forslaget och att eventuella merkostnader kan
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2017:388) om
andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

2 kap.

8c§

Paragrafen dr ny och trader i kraft den 1 januari 2019 (SFS 2017:388).
Bestammelsen reglerar Forsakringskassans direktatkomst till vissa
uppgifter i beskattningsdatabasen hos  Skatteverket  (se
prop. 2016/17:58 s. 198 f.). Enligt bestammelsen far Forsakringskassan
ha sadan direktdtkomst, om uppgifterna behdvs i ett drende om
bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsékringsbalken eller berdkning av bostadsbidrag enligt 97 kap.
socialforsékringsbalken.

Andringen i forsta stycket innebér att Forsikringskassan dven far ha
direktatkomst till beskattningsdatabasen, om uppgifterna behdvs i ett
&rende om en bidragsskyldig foralders betalningsskyldighet for under-
héllsstod enligt 19 kap. socialforsakringsbalken. Av det ofdrandrade



andra stycket framgar vilka uppgifter i beskattningsdatabasen som
direktatkomsten far omfatta.
Overvégandena finns i avsnitt 4.
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Sammanfattning av promemorian Nytt
aldersdifferentierat underhallsstéd och
direktatkomst for Forsakringskassan i den del
som avser direktatkomst

| propositionen 2016/17:58 foreslas att Forsakringskassan ska fa direkt-
atkomst till vissa uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas om upp-
gifterna behdvs i ett drende om bestdmmande av sjukpenninggrundande
inkomst eller berdkning av bostadsbidrag.

I promemorian foreslas att Forsakringskassan ska fa ha sadan direkt-
atkomst dven i ett drende om betalningsskyldighet for underhallsstod for
en bidragsskyldig foralder. Direktdtkomsten ska fa omfatta uppgifter per
betalningsmottagare i en sadan arbetsgivardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244), identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren, samt uppgift om den redovisningsperiod som
deklarationen avser.

Nagon sekretessbrytande bestammelse behdver enligt bedémningen i
promemorian inte inforas for att Forsakringskassan ska fa ta del av de
aktuella uppgifterna genom direktatkomst.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.



Nu aktuellt lagforslag i promemorian Nytt
aldersdifferentierat underhallsstéd och
direktatkomst for Forsakringskassan

Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:388) om
andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet? i stéallet for lydelsen
enligt lagen (2017:388) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:388

Foreslagen lydelse

2 kap.
8c§

Forsakringskassan far ha direkt-
atkomst  till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om
uppgifterna behdvs i ett arende om
bestammande av  sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsékringsbalken eller
berdkning av bostadsbidrag enligt
97 kap. socialférsakringsbalken.

Direktatkomsten far endast omfatta

Forsakringskassan far ha direkt-
atkomst il uppgifter i
beskattningsdatabasen, om
uppgifterna behovs i ett &rende om

1. betalningsskyldighet for
bidragsskyldig  foralder  enligt
19 kap. socialférsakringsbalken,

2. bestdmmande av sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsékringsbalken, eller

3. berdkning av bostadsbidrag
enligt 97 kap. socialforsakrings-
balken.

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatte-

forfarandelagen (2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-

mottagaren, och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
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Forteckning Over remissinstanserna till
promemorian Nytt aldersdifferentierat
underhallsstéd och direktatkomst for
Forsékringskassan

Departementspromemorian Nytt aldersdifferentierat underhallsstdd och
direktatkomst for Forsakringskassan remitterades till foljande instanser:

Riksdagens ombudsman (JO), Riksrevisionen, Justitiekanslern,
Datainspektionen, Skatteverket, F&rsakringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Socialstyrelsen, Inspektionen for socialférsakringen, Barnombuds-
mannen, Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Familjerdttssocionomernas
Riksforening  (FSR),  Foreningen  Méan  for  jadmstélldhet,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS),
Réadda Barnen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Makaldsa foréldrar,
Sveriges Kommuner och Landsting, Yrkesforeningen for budget- och
skuldradgivare i kommunal tjanst (BUS).
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