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Boverkets stéllningstagande
Boverket tillstyrker i huvudsak forslaget.

o Boverket avstyrker forslaget om omprovning av klimatdeklarationer enligt
17 § lagen om klimatdeklarationer for byggnader och lamnar ett alternativt
forslag.

o Boverket anser att frdgan om registret for klimatdeklarationer behover utre-
das ytterligare.

| 6vrigt lamnar Boverket féljande synpunkter och forslag.

Boverkets synpunkter

4.1 Krav pé klimatdeklaration vid uppférande av byggnader

Boverket &r positivt till att krav att klimatdeklarera byggnader infors och in-
stammer i bedomningen att detta kan bidra till att minska klimatpaverkan i
bygg- och fastighetssektorn.

Klimatdeklaration foreslas bli ett krav for att fa slutbesked genom en andring i
10 kap. 34 § plan- och bygglagen (2010:900). Boverket anser att det finns
nagra nackdelar med denna koppling till plan- och bygglagen. Kommunen,
som ofta har en stor arbetshorda, far pa detta satt ytterligare arbetsuppgifter. |
promemorian beskrivs att interimistiska slutbesked kan behéva meddelas om
byggherren inte har upprattat en klimatdeklaration, vilket leder till fler 6ppna
arenden hos kommunerna. Det &r drenden som kan vara 6ppna hos kommunen
under en langre tid. Byggnader finns normalt inte registrerade i fastighetsre-
gistret fore slutbesked vilket betyder att det blir svarare att identifiera
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byggnaden vid registreringen av klimatdeklarationen hos Boverket. Men det
finns ocksa fordelar med kopplingen till slutbesked. Det blir en tydlig pafoljd
om byggherren inte har sett till att klimatdeklarationen har lamnats in fore slut-
besked. Det ar bra att det inte stalls krav pa att lamna in uppgifter till Boverket
mer &n vid ett tillfalle och att det samordnas med slutbeskedet.

Boverket ar positiva till att krav pa klimatdeklarationer i dvrigt infors i en ny
lag.

4.2 Klimatdeklarationens innehall och omfattning

Klimatdeklarationen foreslas begransas till att galla hela byggnadens klimat-
skarm och byggnadens samtliga barande konstruktionsdelar och innervaggar.
Boverket anser att det &r bra att byggnadens installationer och fasta inredning
och utrustning inte ingar. Likasa att klimatpaverkan kopplad till markarbeten
daribland palning inte ingar. Skrivningen i forordningsforslaget innebér att i en
deklarationspliktig byggnad med garage sa ska garaget inga i berakningen, vil-
ket Boverket tycker &r rimligt.

Efter ndrmare 6vervaganden om deklarationens omfattning anser Boverket att
det ar rimligt att balkonger, loftgangar, entrétrappor, ytterdorrar, inomhustrap-
por, innerdorrar och fonster ska omfattas. Detta eftersom utgangspunkten ar att
sa manga av byggprodukterna som majligt bor inga och da det redan idag finns
datatillgang i tillracklig omfattning for dessa delar. Boverket foreslar att 5 §
forordningsforslaget bor kompletteras sé att den nya lydelsen blir: Klimatde-
klarationen ska omfatta hela byggnadens klimatskarm, byggnadens samtliga
barande konstruktionsdelar, innervaggar, balkonger, loftgangar, entrétrappor
och trappor inomhus”.

Boverket anser att det i nuléget inte ar rimligt att klimatdeklarera alla skikt.
Klimatdeklarationen bor omfatta skikt invandigt till och med gipsskiva, dére-
mot inte invandiga ytskikt. Att invandiga ytskikt undantas innebar en forenk-
ling eftersom det innebéar farre material att ta med.

I 6vrigt har Boverket for narvarande inte tillrackligt underlag for ett stallnings-
tagande om exempelvis dorrar och glaspartier invandigt ska inkluderas. Ett satt
att se det &r att alla fonster och ddrrar som finns i barande konstruktionsdelar,
klimatskarm och innervaggar ska inga. | sa fall kan detta behdva fortydligas
och klargdras redan i definitionerna i 3§ forordningsforslaget. Det kan ocksa
finnas skél att exkludera exempelvis invandiga dorrar, fonster och glaspartier
om det &r svart for byggherren att fa tillgang till information om denna typ av
sammansatta produkter. Boverket anser att utgangspunkten i vad som ska in-
kluderas eller inte bor vara forenklingar ur byggherrens perspektiv. Boverket
har i dagslaget inte tillrackligt underlag for ett stallningstagande. Det ar ocksa
viktigt att kunna ta hansyn till andra remissinstansers synpunkter i bedom-
ningen.

Boverket har enligt forslaget inte bemyndigande att skriva féreskrifter om vilka
delar av byggnaden och byggskedet som klimatdeklarationen ska omfatta.



Déaremot har Boverket foreskriftsritt for “undantag fran delar av de krav som
stélls pa klimatdeklarationens innehéll och omfattning” enligt 7 § férordnings-
forslaget. Pa sidan 46 i promemorian papekas att detta undantag ska anvandas
restriktivt. Boverket anser att gransdragningsfragor pa denna detaljniva ar mer
lampligt att hantera i en véagledning. | vagledning finns mojlighet att beskriva
Overvaganden i gransdragning mer utforlig och det &r mojligt att exempelvis
ocksa anvanda illustrationer for att underlatta tillampningen. Vagledning &r
ocksa flexibelt och kan anpassas och utvecklas allt eftersom fragor dyker upp.

4.3 Undantag fran kravet pa klimatdeklaration

Boverket har inga synpunkter pa forslaget om undantag fran krav pa klimatde-
Klaration.

4.4 Klimatdeklarationsregister

Boverket anser att registret for klimatdeklarationer behdver foljas upp efter det
att reglerna om klimatdeklarationer tratt ikraft. Det beror pa att lag- och forord-
ningsforslaget innebar vissa praktiska svarigheter som kan innebéra en risk for
att registret inte blir sa valfungerande som onskvart.

Efter Boverkets avstamning med Lantmateriet har det framkommit att det inte
kommer att vara mojligt att bygga Boverkets register utifran uppgifter i den di-
gitala plattform for byggnader som haller pa att tas fram av Lantmateriet. | re-
geringens promemoria hanvisas till Lantmateriets uppdrag om att tillganglig-
gora geodata i samhallsbyggnadsprocessen. Denna plattform &r planerad att
vara fardigutvecklad och majlig att anvandas fran och med 2022, men det kom-
mer inte finnas regler eller forfattningsstod for att krava att kommunerna regi-
strerar uppgifter i plattformen. Det kommer antagligen drdja innan alla kom-
muner har borjat gora detta eller har mgjlighet att anpassa sina egna verksam-
hetsstdd efter den nya plattformen. Boverket kan inte bygga upp klimatdekla-
rationsregistret pa ett tillfredstallande satt utifran uppgifter som bygger pa fri-
villighet. Detta medfor foljande konsekvenser for klimatdeklarationsregistret:

- Utan byggnadsbeteckning kommer det inte vara tydligt vilken byggnad
som avses i alla situationer nar klimatdeklaration ska knytas till ratt
byggnad, eftersom det kommer saknas uppgift om den specifika bygg-
naden i fastighetsregistret. Identifikation maste da ske med hjélp av
andra uppgifter, som ar mindre exakta, exempelvis fastighetsbeteck-
ning, adress eller koordinater. Dessa uppgifter behdver dessutom matas
in manuellt av byggherren. Uppgiften som identifierar vilken byggnad
klimatdeklarationen avser kommer alltsa vara mindre exakt och dessu-
tom mer osaker. Detta forsamrar kvaliteten i registret och forsvarar till-
synen av klimatdeklarationer. Det innebar ocksa en risk att rattssaker-
heten for byggherren forsamras.

- Det fanns dven forvantningar pa att uppgifter om byggnadens egen-
skaper skulle kunna hamtas ur Lantmaéteriets plattform. Exempelvis
uppgifter om yta, antal vaningsplan, kallarplan, verksamhet i
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byggnaden m.m. Aven dessa uppgifter kommer byggherren behéva
mata in manuellt, istallet for att de automatisk kunnat hamtas fran Lant-
materiets plattform. Detta medfor storre bérda for byggherren genom
att det ar fler detaljerade uppgifter att registrera och byggherren kom-
mer behdva lagga mer tid pa sjalva registreringen i Boverkets register.
Dessutom kommer kvaliteten pa uppgifter vara mer osaker, vilket leder
till att det ar tveksamt om Boverket kan anvanda uppgifterna som un-
derlag for framtida gransvarde.

Boverket anser att konsekvenserna om registret inte ar tillrackligt utredda en-
ligt forslaget.

Registrets 6ppenhet och utldmnade av handlingar

Det finns enligt forslaget inget behov av direktatkomst till registret Gver kli-
matdeklarationer. Enligt 10 8§ forordningsforslaget finns daremot en mojlighet
att Iamna ut en handling som innehaller personuppgifter digitalt, pa annat satt
an genom direktatkomst, om det ar lampligt. Boverket anser att lamplighetsrek-
visitet i bestammelsen &r vagt och anser att det finns en risk att tillampningen
av bestammelsen inte blir enhetlig. Det finns ocksa mojlighet att begéra ut kli-
matdeklarationer i vanlig ordning enligt de bestammelser som géller vid utlam-
nande av allmén och offentlig handling. Det &r oklart hur 10 § forordningsfor-
slaget forhaller sig till bestimmelser om utlamnande av allman och offentlig
handling enligt tryckfrihetsforordningen.

Behov av sekretess i tillsynsverksamhet

Tillsynsansvaret for kvalitet och riktighet i klimatdeklarationerna foreslas ligga
pa Boverket. En parallell kan goras till Boverkets marknadskontroll av bygg-
produkter. I marknadskontrollen begéar Boverket bland annat in dokumentation
fran den ekonomiska aktoren som tillhandahaller produkten pa marknaden. Bo-
verket kontrollerar sedan kvaliteten och riktigheten i dokumentationen for att
beddma om byggprodukten uppfyller géllande krav. Underlaget som begérs in
vid marknadskontrollen kan innehalla kansliga uppgifter om den ekonomiska
aktorens affars- och driftférhallanden som denne kan antas lida skada av om de
offentliggdrs. Darfor omfattas uppgifterna som begérs in vid marknadskontrol-
len av sarskilda sekretessbestdmmelser.

Den tillsynsuppgift som enligt forslaget ligger pa Boverket blir att genom
stickprovskontroller kontrollera att uppgifterna och berakningarna i klimatde-
klarationerna &r riktiga. | den tillsynsverksamheten kan Boverket behdva be-
géra in det underlag som byggherren enligt 12 § forordningsforslaget ar skyldig
att spara i fem ar. I underlaget bor bland annat resurssammanstélining samt
eventuellt en kostnadskalky! finnas. Dessa innehaller nédvéandiga uppgifter
som Boverket kan behdva for att kontrollera deklarationens riktighet. Kost-
nadskalkyler kan dock innehalla sadana kénsliga uppgifter om en enskilds af-
fars- och driftférhallanden att den enskilde lider skada om uppgifterna réjs. Un-
derlaget kan aven innehalla sddana uppgifter om andra ekonomiska
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forhallanden for den som har tratt i affarsforbindelse med den som &r foremal
for myndighetens tillsyn.

Boverket anser darfor att byggherrens underlag kan innehalla sadana skydds-
varda uppgifter som behéver omfattas av sérskilda sekretessbestimmelser mot-
svarande de som finns for Boverkets marknadskontroll av byggprodukter som
aterfinns i 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, och
9 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), OSF, samt dess bi-
laga.

Sekretessbestammelsen i 30 kap. 23 § OSL, innehaller huvudregeln om sekre-
tess 1 statlig tillsynsverksamhet. For att sekretess ska galla kravs att regeringen
meddelar foreskrifter som narmare anger vilka uppgifter som omfattas av sek-
retessen. For marknadskontrollen har sadana foreskrifter meddelats med stod
av 9 8 OSF, och aterfinns i bilagan till forordningen.

Med hénsyn till den enskildes intressen samt den skada som kan uppkomma
om kansliga uppgifter om affars- och driftforhallanden rojs, foreslar darfor Bo-
verket att underlaget som begérs in vid tillsyn av klimatdeklarationer ska om-
fattas av sarskilda sekretessbestdmmelser. Dessa bestammelser bér meddelas
av regeringen.

4.5 Tillsyn och sanktionsavgifter

Boverket avstyrker omprovning av klimatdeklarationer enligt 17 8§ lagforslaget.
Boverket ar tillsynsmyndighet enligt forslaget och far ompréva klimatdeklarat-
ioner om myndigheten beraknar ett varde av klimatpaverkan som vasentligen
avviker fran det deklarerade vardet och byggherren inte har en skalig forklaring
till avvikelsen.

Omprdévning i forvaltningsratt anvands vanligtvis om myndigheter finner an-
ledning att andra ett grundbeslut som myndigheten sjalv fattat. | fraga om kli-
matdeklarationer handlar det om en berékning byggherrar ansvarar for att ge-
nomfora, registrera och behalla underlaget till. Det ar inte Boverket i detta fall
som fattar ett forvaltningsbeslut som forsta instans, vilket sedan kan omprovas.
Det som enligt lagférslaget bendmns omprdévning blir i praktiken det enda be-
slut Boverket fattar som forsta instans. Boverket anser att det strider mot be-
stdimmelsen i 37 § forvaltningslagen (2017:900) om omprévning av myndig-
hetsheslut. | forarbeten till 37 § forvaltningslagen anges att en myndighet far
andra ett beslut som den har meddelat som forsta instans om den anser att be-
slutet ar felaktigt pa grund av att det har tillkommit nya omstandigheter eller av
nagon annan anledning. Regeringen framhaller ocksa att det &r av storsta vikt
att regleringen om myndigheternas befogenheter att &ndra egna beslut utformas
sa att enskildas berattigade intressen av forutsebarhet varnas (prop.
2016/17:180 s. 228-229).

Forslaget till krav pa klimatdeklaration skiljer sig fran exempelvis inkomstde-
klarationer som ligger till grund for Skatteverkets beslut om inkomstbeskatt-
ning. Deklarationen utgor da underlag som Skatteverket anvander for att



faststélla beskattningsbar inkomst. Skatteverket godkanner uppgifterna i in-
komstdeklarationen. Baserat pa en godkand deklaration fattar Skatteverket dar-
efter beslut om slutlig skatt. Skatteverket har sedan mojlighet att omprova
myndighetens egna beslut om beskattningsbar inkomst eller om slutlig skatt om
det finns skl for det. For omprévning krévs att det finns ett grundbeslut som
kan omprovas.

Enligt forslaget om omprovning av klimatdeklarationer handlar det inte om att
tillsynsmyndigheten har mojlighet att omprova ett eget forvaltningsbeslut, utan
om att tillsynsmyndigheten vid granskning av underlaget till det registrerade
varde av klimatpaverkan i deklarationen kan besluta att registrera ett nytt varde
av klimatpaverkan.

Det kommer dessutom vara oklart for byggherren om och nér ett omprévnings-
arende kommer inledas av tillsynsmyndigheten. Det ar inte heller tydligt och
forutsagbart vad som kan leda till att tillsynsmyndigheten kommer fram till ett
annat varde eller vad som kan bedémas som en skalig forklaring. Boverket an-
ser att forslaget innebér betydande rattsosékerhet. Detta &r sarskilt problema-
tiskt eftersom tillsynsmyndigheten ges befogenhet att ta ut en sanktionsavgift.

Konsekvenser av forslaget om omprévning

Rattsosakerheten innebar konsekvenser for byggherrar. Detta handlar om bris-
tande forutsebarhet i lagen. Vid dalig forutsebarhet uppstar det kostnader for
foretaget. Osédkerhet i tillampningen av lagreglerna 0kar osakerheten for bygg-
herren. Foretag i allmanhet skyr osakerhet och dnskar istéllet stabila regler.
Denna osdkerhet paverkar byggherrens agerande. Osékerheten innebar att
framtida kassafloden blir osakra och som kompensation for denna osékerhet
kraver foretaget hdgre avkastning. Dessa kostnader for byggherrar utgor en del
av deras fullgérandekostnader. Detta ar kostnader som uppstar nar foretagen
forsoker folja lagen.

For det offentliga, genom staten, Boverket och forvaltningsdomstolarna medfor
forslaget konsekvenser. En konsekvens som uppstar vid omprévning ar att Bo-
verket tvingas gora en ny klimatdeklaration. Kostnaden for detta kan uppskatt-
tas till minst 50 000 kr per deklaration. Detta ar en kostnad som faller pa Bo-
verket och i forlangningen staten, oavsett om Boverket gor detta i egen regi el-
ler later en LCA-konsult gora arbetet.

Dessutom paverkas aven forvaltningsdomstolarna da dessa vid omprovning
maste lagga resurser pa att ta stallning till om Boverkets klimatdeklaration ska
anses vara béattre genomfdrd an den ursprungliga klimatdeklaration som inlam-
nades av byggherren. Fragan blir alltsa svar och dyr att utreda. En tvist blir dy-
rare att 16sa ju osakrare utfallet av reglerna ar.

De offentliga kostnader som féljer av forslaget ar administrativa kostnader.

Forslaget att Boverket far mojlighet att ompréva klimatdeklarationer kan ocksa
fa negativa konsekvenser for konkurrensen bland LCA-konsulter. Boverket kan
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formodligen behtva upphandla LCA-konsulter for att berakna och registrera
nya varden av klimatpaverkan i de fall klimatdeklarationen omprévas. Denna
omprévning och nya berakning av klimatpaverkan kommer att ske utan kost-
nad for byggherren. Den aktér som vinner Boverkets upphandling av LCA-
konsult kommer dessutom fa en sarskild stallning pa marknaden, som riskerar
att bli monopolliknande.

Omprévningsmojligheten kan ge byggherren minskade incitament att lagga
kostnader pa att gora en bra klimatdeklaration fran borjan, eftersom byggherren
kan forlita sig pa att Boverket genom omprévning kan réatta till klimatdeklarat-
ionen i efterhand. Boverket anser att detta ar en viktig aspekt att 6vervaga,
aven om byggherren riskerar en sanktionsavgift om klimatdeklarationen om-
prévas. Omprovning ska enligt forslaget ske genom stickprovskontroller. Det
finns inte mojlighet eller kapacitet for Boverket att kontrollera alla klimatde-
klarationer. Sanktionsavgiften ska dessutom anvandas restriktivt och far bara
tas ut om det finns sarskilda skal. Boverket anser att det &r viktigt att 6ka bygg-
herrens incitament att gora en klimatdeklaration av god kvalitet.

Forslag att ogiltigforklara klimatdeklarationer vid tillsyn

Boverket foreslar istallet foljande alternativ till den foreslagna bestammelsen
om omproévning.

Boverket som tillsynsmyndighet ges istéllet mojlighet att ogiltigférklara en
deklaration om Boverket beraknat ett varde pa klimatpaverkan som vasentligen
avviker fran det deklarerade vardet. Konstruktionen av bestammelsen i 17 §
lagforslaget kan behallas med samma rekvisit att deklarationen inte far ogiltig-
forklaras om byggherren lamnar en skalig forklaring till avvikelsen. Aven
sanktionsavgiften i 18 § lagforslaget kan behallas, med andringen att sanktions-
avgift far tas ut om klimatdeklaration har ogiltigforklarats och det finns sér-
skilda skal.

En ogiltighetsforklaring blir enligt forslaget ett forvaltningsbeslut som tillsyns-
myndigheten fattar. | beslutet maste skalen for beslutet preciseras och motive-
ras tydligt (jamfor 32 § forvaltningslagen). For att detta alternativ ska fungera
kravs ocksa att Boverket far majlighet att forelagga byggherren att gora en ny
deklaration om en registrerad klimatdeklaration ogiltigforklarats. Tillsynsmyn-
dighetens skél i beslutet att ogiltigforklara klimatdeklarationen kan ge byggher-
ren vagledning i att géra om sin berékning. Foreldgganden att géra om sin de-
klaration efter att den ogiltigforklarats bor ocksa vara majliga att forena med
vite som patryckningsmajlighet for att forelaggandet inte ska bli verkningsldst.

Boverket foreslar ocksa att det ska finnas ytterligare en grund att ogiltigfor-
klara en klimatdeklaration — om det saknas tillrackligt underlag att berékna kli-
matpaverkan. Aven om vardet av klimatpaverkan enligt deklarationen inte av-
viker fran referensvarden for liknande byggnader, innebar det en brist att inte
kunna bedéma om det registrerade vardet speglar den verkliga klimatpaverkan
for den deklarerade byggnaden eller om det &r ett schablonvarde for
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motsvarande byggnadstyp. Om det finns mojlighet for tillsynsmyndigheten att
ogiltigforklara pa denna grund, minskar risken att schablonvérden registreras
och okar patryckningen for byggherrar att gora berakningar av verklig klimat-
paverkan for aktuell byggnad.

Boverket anser att denna alternativa reglering stimmer battre éverens med for-
valtningsrattsliga grunder. Forslaget uppfyller ocksa syftet att en felaktig dekla
ration innebar skarpa konsekvenser och att varden av klimatpaverkan i Bover-
kets register ar rattvisande. Ansvaret for att berakna vardet av klimatpaverkan

stannar pa byggherren och det finns ett larande syfte i att aldgga byggherren att
g6ra om en berakning om tillsynsmyndigheten beréknat ett varde som vésentli-
gen avviker fran det registrerade vardet.

Mer om byggherrens ratt att dverklaga forvaltningsbeslut

| detta alternativ blir beslutet att ogiltigférklara en deklaration det forsta for-
valtningsbeslut som fattas i forvaltningsarendet. Byggherren kan, likt forslaget,
ha mojlighet att dverklaga beslutet. Om ett beslut att ogiltigfoérklara en klimat-
deklaration 6verklagas far domstolen ta stallning till om Boverket haft tillrack-
liga skal att ogiltigforklara en deklaration som registrerats. Jamfort med forsla-
get att Boverket ska omprdva deklarationen och registrera ett nytt vérde av kli-
matpaverkan blir domstolsprévningen en annan. Om ett omprévningsbeslut
overklagas av byggherren skulle saken som domstolen har att préva vara var-
det av klimatpaverkan som Boverket har registrerat vid omprévning. Domsto-
len ska da ta stallning till Boverkets skal att registrera det omprévade vérdet
och &ven ta stéallning till om vérdet efter omprdvning ar mer rimligt &n bygg-
herrens deklarerade varde av klimatpaverkan. Domstolens prévning riskerar att
bli detaljerad och svarbedoémd och skulle kréava sérskild sakkunskap. Darmed
finns risk att byggherrens rtt att fa beslutet 6verprévat och granskat av dom-
stol blir urholkad.

| det foreslagna alternativet dar tillsynsmyndigheten istéllet far ogiltigforklara
en klimatdeklaration blir domstolens prévning en annan. Om byggherren dver-
klagar Boverkets beslut att ogiltigférklara en klimatdeklaration blir saken som
domstolen har att préva ogiltighetsforklaringen och om Boverket haft tillrack-
liga skél for beslutet. Domstolens prévning blir i detta fall mindre komplicerad
och tar béttre till vara byggherrens ratt till Gverprévning och granskning av
myndighetsbeslutet.

Konsekvenser av forslaget om ogiltigforklaring

Boverket beskrev ovan konsekvenser av forslaget om omprévning av klimatde-
klarationer. Som jamforelse beskrivs hdr konsekvenserna av Boverkets alterna-
tiva forslag om ogiltigforklaring av klimatdeklarationer.

Med Boverkets forslag om ogiltigforklaring minskar rattsosakerheten for bygg-
herren. Denna minskade osdkerhet innebar sékrare kassafloden for foretaget
jamfoért vid omprovning. Detta sdnker foretagets avkastningskrav. Samtidigt
okar kostnaden for byggherren da denne vid ogiltigforklarande tvingas géra en
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ny klimatdeklaration. En kostnad som for byggherren kan uppga till ca
50 000 kr.

For Boverket och staten innebdr forslaget att en ny fullstandig klimatdeklarat-
ion inte behdver goras. Jamfort med forslaget att ompréva en deklaration inne-
bér detta en besparing pa ca 50 000 kr per arende som &r aktuellt for omprov-
ning/ogiltigforklarande. Forvaltningsdomstolarnas arbete férenklas med forsla-
get om ogiltigforklaring, vilket innebér en lagre kostnad for dem. Med Bover-
kets forslag blir de administrativa kostnaderna lagre for det offentliga jamfort
vid omprovning.

Sanktioner

Nar det galler sanktioner anser Boverket att det ar nddvandigt med patryck-
ningsmojligheter for att begdra in underlag fran byggherren. Annars blir det i
praktiken omojligt att berakna ett nytt varde av klimatpaverkan om Boverket
inte kan vara sakra pa att ha ett komplett underlag. En mojlighet att forelagga
med vite bor finnas med likt det forslag som finns angiven i Boverkets rapport
(2018:23).

Det &r byggherren som bar ansvar for att klimatdeklarationen upprattas och re-
gistreras och visa att skyldigheten att klimatdeklarera &r uppfylld infor slutbe-
sked. Det ar ocksa mot byggherren sanktionsavgiften riktas enligt forslaget om
Boverket skulle komma fram till att det deklarerade vérdet vasentligen avviker
fran ett varde Boverket beraknar. Boverket ska basera berakningen pa byggher-
rens underlag, som denne ar skyldig att spara under fem ar. Tillsynsmyndig-
heten har enligt 16 § lagforslaget ratt att pa begaran fa de upplysningar och
handlingar fran byggherren som behdvs for tillsynen. Det finns dock inga pa-
tryckningsmedel kopplat till denna bestdammelse. | praktiken kommer det vara
omojligt for Boverket som tillsynsmyndighet att veta om begéart underlag ar
komplett eller inte. Boverket har ingen insyn i byggherrens verksamhet eller
andra verktyg att forsékra sig om att underlaget ar fullstandigt.

Den sanktionsavgift som &r kopplat till omprévningen &r visserligen fakultativ
och ska enligt promemorian anvandas restriktivt. Boverket anser dock att man
inte kan bortse ifran att sanktionsavgiften ar av straffrattslig karaktar och kan
uppga till kannbara belopp for en byggherre. M6jligheten for tillsynsmyndig-
heten att ta ut en sanktionsavgift ar inte heller begransat i tiden, mer an den in-
direkta begrénsningen det innebar att byggherrens skyldighet att spara underlag
i fem ar enligt 11 § forordningsforslaget. Det maste vara tydligt for byggherren
hur man ska agera for att undvika sanktionsavgift. Boverket anser att forslaget
ar otydligt, godtyckligt och innebar en réattsosékerhet for byggherrar.

| Boverkets rapport (2018:23) fanns ett forslag till bestammelse 15 § lagen:
En tillsynsmyndighet far meddela de férelagganden som behdovs for att de skyldig-
heter som foljer av denna lag eller av foreskrifter som meddelats i anslutning till la-
gen ska fullgéras. Ett sddant forelaggande far férenas med vite.



Kommunen &r skyldig att kontrollera att en klimatdeklaration upprattats infor
slutbesked. Kommunen blir enligt forslaget i praktiken ocksa ansvarig for att
bedéma om nagot undantag fran deklarationsskyldigheten ar tillampligt. Om
byggherren av nagon anledning inte upprattat en klimatdeklaration dven om
byggnaden omfattas av skyldigheten finns enligt forslaget inga patrycknings-
medel for att foreldgga byggherren att uppratta en deklaration i efterhand. Var-
ken kommunen eller Boverket har forfattningsstod att begéra in en klimatde-
klaration. Om en exempelvis en medborgare eller en kdpare av byggnaden upp-
tacker att klimatdeklaration saknas, ska en anmalan om detta riktas till kommu-
nen eller till Boverket? Slutbesked &r ett gynnande foérvaltningsbeslut och kan
inte aterkallas, om inte nagon av aterkallelsegrunderna i 37 § forvaltningslagen
ar tillamplig. Att slutbesked beviljats trots att klimatdeklaration saknas omfat-
tas enligt Boverkets bedomning inte av nagon aterkallelsegrund. Boverket an-
ser att det finns en risk med att det saknas patryckningsmedel for de fall en kli-
matdeklaration for en byggnad som omfattas av deklarationskravet saknas.

6 Kostnader och andra konsekvenser

De synpunkter Boverket har pa avsnittet om “Kostnader och andra konsekven-
ser” kan delas upp i tre delar:

1) kostnaden for att gora en klimatdeklaration
2) &ndrade egenskaper av att byta till miljévanligare material
3) behov av speciella informationsinsatser

Vad galler den forsta punkten har Boverket latit genomfora fem berékningar av
faktiska byggnader for att fa en uppskattning av kostnaden for att utféra en kli-
matdeklaration. Dessa kostnadsberakningar baseras pa att olika arbetsmoment
har tidsloggats. De genomforda berakningarna tyder pa att kostnaden for att
gora en klimatdeklaration kommer att hamna i ett lagre intervall &n vad som re-
dovisas i promemorian. Vad vi dven fann var att skillnaden i kostnad inte i
forsta hand ar kopplad till byggnadstyp eller storlek pa byggnaden utan till for-
mat pa indata. Hur indata ar strukturerat har med andra ord en mycket stor ef-
fekt pa tid och kostnad for att gora en klimatdeklaration.

For att fa ett godtagbart statistiskt underlag skulle for varje byggnadstyp beho-
vas minst 10-20 berékningar av klimatdeklarationer, men det har for Boverkets
del varit begransat av tid och kostnad att lata gora dessa klimatdeklarationer.
Det ar troligt att det i de flesta fall tar langre tid att géra en berdkning for ett
flerbostadshus an for ett smahus, men det hela beror pa hur detaljerad in-
data/underlag man far fran projektet. | Boverkets berdkningar av faktiska bygg-
nader visade det sig bli dyrare att klimatdeklarera ett serietillverkat smahus &n
ett flerbostadshus. Orsaken var att for smahuset var méangderna inte beraknade i
m?3, kg eller m2. Detta innebar att samtliga produkter i byggnaden behovde
mangdas innan produkterna i smahuset kunde utgora underlag i LCA-program-
met. Mangderna for flerbostadshuset var daremot utraknade i rétt enheter och
kunde omedelbart utgora underlag i LCA-programmet.
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Betréffande den andra punkten saknar Boverket i konsekvensutredningen ett
resonemang kring vad som kan hdnda med andra viktiga egenskaper hos bygg-
naden nar man byter ut ett visst material mot ett miljovanligare alternativ eller
om man forsoker minska klimatpaverkan genom att minska mangden material
som anvands. Ett exempel kan vara om man byter till en betongsort med lagre
klimatpaverkan. Byggtiden kan paverkas nar man bygger med betong med
lagre klimatpaverkan. Forskning pagar dven i vilken man flygaska eller slagg
paverkar betongens fuktegenskaper. Kunskap om betongens fuktegenskaper ar
viktig for att forsta andra processer sasom karbonatisering och frostsprangning.
Ett annat exempel kan handla om arkitekturen; vad hander med gestaltningen
av byggnader om vi stravar mot att bygga med lagsta mojliga klimatpaverkan?
Kommer det att byggas fler langsmala byggnader utan betong om byggherrar
och arkitekter har som mal att bygga klimatneutrala byggnader?

Den tredje punkten galler informationsinsatser. Boverket har latit genomfora en
intervjustudie med foretag av olika storlek. Resultaten fran intervjustudien kan
tolkas som att stod- och informationsinsatser bor fokusera pa att stotta de sma
foretagen. | intervjustudien konstateras att de mindre foretagen, som inte &r
specialiserade pa trabyggnader, ar mer oroliga for lagforslaget an de stora fore-
tagen samt foretag som ar specialiserade pa trabyggnader. Bland de mindre f6-
retagen finns farhagan att lagforslaget kan komma att innebara behov av nyre-
krytering, kostsamma konsultinsatser samt i férlangningen hojda prisnivaer.
Flera mindre foretag namner paradoxen att byggsektorn a ena sidan beskylls
for att bygga for dyra bostader, & andra sidan genom klimatdeklarationer ska
tvingas bedriva ytterligare fordyrande administration.

7 Forfattningskommentarer

Bemyndiganden

Boverket har bemyndigande enligt 7 § forordningsforslaget att meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som ska inga i en klimatdeklaration. Boverket kom-
mer att anvanda detta bemyndigande, det ar centralt att det i regler slas fast
vilka uppgifter som ska lamnas in i en klimatdeklaration. Boverket har ddremot
inte bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som far registre-
ras i klimatdeklarationsregistret. Boverket vill uppmarksamma att de uppgifter
som ska inga i en klimatdeklaration kommer att bli en del av registret.

Boverket har inte bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka delar av
byggnaden och byggskedet som klimatdeklarationen ska omfatta. Boverket har
daremot bemyndigande enligt 7 § forordningsforslaget att meddela féreskrifter
om undantag fran delar av de krav som stélls pa klimatdeklarationsens innehall
och omfattning. Det papekas i promemorian att mojligheten att foreskriva un-
dantag ska anvandas restriktivt. Boverket ser behov av att skriva foreskrifter
som preciserar narmare om delar av byggnaden och byggskedet och far gora
det med stdd av bemyndigandet om undantag, som dock ska anvéndas restrik-
tivt.
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Det ar lampligt att rubriken till 5-7 88 forordningsforslaget ar Klimatdeklarat-
ionens innehall och omfattning. Det speglar val paragrafernas innehall och det
star i 6verensstammelse med rubriken till 7-9 88 i lagforslaget.

| detta &rende har stf generaldirektor och rattschef Yvonne Svensson beslutat
och signerat beslutet elektroniskt. Jurist Emma Svensson har varit foredra-
gande. I den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Peter Fransson,
enhetschef Lena Hagert-Pilenas, verksjurist Carl- Magnus Oredsson, civilin-
genjor Kristina Einarsson, juristerna Cathrine Engstrém, Lars Corneliusson och
Justina Bacinska, utredare Roger Antonsson och nationalekonom Christer L6f-
gren deltagit.

Yvonne Svensson

stf generaldirektor
Emma Svensson
jurist



