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Att: Finansdepartementet
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fi.sha.bb@regeringskansliet.se

Stockholm den 5 maj 2020

Remissvar Ds 2020:4

Cementa ar en ledande aktor bade i Sverige och Europa inom fragor som berér minskad klimatpaverkan
och digitalisering av byggsektorn. Detta utvecklingsarbete driver vi bade internt i bred samverkan kring
materialfragor och bredare externt i byggsektorns gemensamma initiativ for att sakerstalla ett hallbart
samhallsbyggande. | vara projekt arbetar vi med den 6vergripande forflyttningen av byggsektorn, samtidigt
som vi ndrvarar praktiskt och aktivt pa Sveriges byggplatser.

Cementa har tagit del av Ds 2020:4 “Klimatdeklarationer for byggnader” och lamnar féljande yttrande:

Vi delar utredningens underliggande ambitioner och villovliga syfte for klimatforbattringar. Vi ser
samtidigt att delar i forslaget maste fortydligas. Vi saknar ocksa att klimatdeklarationerna inte gors i ett
livscykelperspektiv. Enligt vara erfarenheter riskerar detta att leda till en suboptimering av byggfasen
och en 6kad klimatpaverkan under hela livscykeln.

Nedan beskriver vi vara synpunkter mer ingaende. Vi ansluter dven till det yttrande som Svensk Betong
ldmnat. Vi noterar ocksa att Konkurrensverket tidigare ifragasatt konkurrensneutralitet om inte
klimatdeklarationer sker i ett livscykelperspektiv.

1) Klimatdeklarationer maste ske i ett livscykelperspektiv

Att klimatpaverkan relaterat till byggfasen numera ar i samma storleksordning som energianvandningen
under byggnadens hela livslangd &r sedan lange ként. Lika kdnt ar att manga av vara befintliga byggnader
har inbyggda byggtekniska risker som direkt paverkar ekonomi, halsa och inte minst klimatet. Riskerna
kvantifierades bland annat for ca 10 ar sedan i regeringsuppdrag BETSI och har bekréftats i flera
efterféljande liknande utredningar. Nya material och konstruktioner har samtidigt visat sig ha nya
fuktrelaterade halsorisker, se till exempel (Olsson Lars, RISE. 2019, Fuktsakerhet vid KL-trabyggande utan
vaderskydd).

Konsekvenserna av ovan férda resonemang visade sig redan for 5 ar sedan. | en uppmarksammad
forskningsrapport (Kurkinen et al, RISE. Energi och klimateffektiva byggsystem: Miljévardering av olika
stomalternativ) pavisades att klimatpaverkan under anvandarfasen, nar byggnaden &ar i bruk, ar ndstan
lika stor som den under byggfasen. Vi vet alltsg idag att klimatdeklarationer som enbart fokuserar pd
byggfasen och som baseras pd dildre erfarenheter inte ger en fullstéindig bild av den totala
klimatpdverkan. Detta oberoende om man beaktar energianvéiindning och det ér troligt att
klimatdeklarationer som enbart fokuserar pa byggfasen istdllet leder till suboptimeringar.

Dessa insikter leder ddirfor fram till vart viktiga argument att forslagets databaser inte blir foremdl for
styrande eller informativa jimférelser innan klimatdeklarationer gjorts i en livscykel.
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2) Administrativt forslag som leder till 6kade kostnader

Vi bedomer att utredningens forslag riskerar att 6ka den administrativa arbetsinsatsen med 6kande
kostnader till foljd. Vi menar samtidigt att det dr méjligt att det redan frdn bérjan gar att automatisera
stora delar av férfarandet via en digital struktur. Ett sadant val fungerande exempel ar hanteringen av
regeringens stod till laddboxar for elbilar. De senaste manaderna visar ocksa tydligt méjligheterna med
den digitala tekniken.

3) Fortydliga tillgang till foreslaget klimatdeklarationsregister

Forslaget innehaller texter om tillgang till klimatdeklarationsregistret och anger tydligt att registret inte
ska vara tillgangligt for sa kallad direktatkomst. Men férslaget behéver diven entydigt ange att Boverket
har ett uppdrag att ta ansvar fér hur klimatdeklarationsregistret kan och far anvéiindas inom forskning.

4) Fokusera pa att anvianda en databas med indata och inte pa databaser med kvantitativa
resultat
Mycket forenklat innebar utredningens forslag att materialproducenter ska klimatdeklarera sina
produkter (specifika eller generiska varden) och entreprendrer sina arbetsprocesser. Byggherren ska
kvantifiera de resurser som anvants och ansvara for att en klimatdeklaration gors. Vi har inte i detalj
kunnat utlasa pa vilken niva och i vilken (digital) form materialleverantéren ska leverera sina data och
vem som har dganderatten till sadana data. Vi menar att detta kan fa stor inverkan pa om forslaget
uppnar sitt syfte eller ej. Ddrfér behéver fragan om hur man séikerstdller leverantérernas méjlighet att
leverera sddana data diskuteras med Byggmaterialindustrin.

Nagra 6vriga kommentarer

Lagforslaget foresprakar att anvanda EPD-system, vilka ar val férankrade i byggsektorn sedan mer dn 15
ar. l en IVL-rapport fran 2014
(https://www.ivl.se/download/18.343dc99d14e8bb0f58b76f6/1449742331545/C25.pdf) fastslog t.ex.
materialaktorer fran stal-, tra- och betongsektorn, liksom IVL och entreprendrer, en enighet om detta
system och dess anvandning. Tyvarr har detta initiativ hittills inte fatt nagon uppfoljning varken fran det
politiska och offentliga Sverige eller i byggandets konkreta tillampningar. Dérfér éir det mycket positivt
att utredningen sd entydigt sldr fast att det dr EPD-baserade klimatdeklarationer i livscykelperspektiv
som gadiller for byggsektorn.

For att klimatdeklarera i ett livscykelperspektiv maste transparent redovisning av kvalitativa risker och
data om anvandarskedet B utvecklas, liksom — ur ett hallbarhetsperspektiv — realistiska alternativa
scenarier om livslangder utvecklas. Vi kan informera om att vi redan i ar slutrapporterar ett storre
forskningsprojekt som behandlar detta. Vi menar att resultaten harifran kan bli ett stod for och
mojliggdra klimatdeklarationer i ett livscykelperspektiv.

Med vanlig halsning

Ronny Andersson
Chef Forskning och Innovation pa Cementa AB
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