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Remiss av promemorian Klimatdeklaration for byggnader
(Ds 2020:4)

Energifdretagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige tillstyrker att det infors ett regelverk for klimatdeklaration
vid uppférande av byggnader.

For det fall att driftsfasen danda avses omfattas i ett senare skede forordar vi i
stallet att energideklarationen for byggnaden kompletteras med en koldioxid-
indikator. Eftersom energideklarationen ska férnyas vart tionde ar kommer
redovisningen av koldioxidpaverkan uppdateras regelbundet vilket tar hansyn till
forandringar i energisystemet och byggnadens energiférsorjning.

Nar det galler anvandningen av klimatdata for energi och branslen ar det viktigt
att sddan datavagledning tas fram i samrad med energibranschen.

Vi tillstyrker att ett system for klimatdeklaration fér byggnader infors

Energiforetagen Sverige tillstyrker att det infors ett regelverk for klimatdeklaration
vid uppférande av byggnader. Vi instdmmer i att klimatdeklarationen som ett
primart informativt styrmedel for att 6ka medvetenhet och kunskap ger
férutsattningar for att stodja aktérer inom byggsektorn att genomfora atgarder
som minskar klimatpaverkan. Vi tillstyrker ocksa att klimatdeklarationen ska
omfatta klimatpaverkan av ravaruforsorjning, transport och tillverkning i
produktskedet samt transport och bygg- och installationsprocessen i
byggproduktionsskedet. Vi konstaterar dock att styrmedlet éverlappar EU:s
system for handel med utslappsratter (EU ETS) och att en stor del av
byggprodukterna framstalls i anldggningar som omfattas av EU ETS, vilket
begrdansar mervardet av klimatdeklarationssystemet.

Det dr angeldget att systemet avgransas tydligt i introduktionsfasen och kan
utvecklas successivt vartefter erfarenheter vinns. Det dr ocksa bra att ta tillvara de
erfarenheter som finns av systemet for energideklarationer av byggnader och i
mojligaste man samordna dessa regelverk. Det &r t.ex. bra att regelverket
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vasentligen omfattar samma kategorier av byggnader som ska redovisa
energideklarationer.

Klimatvardering av el och fjarrvarme

Nar det galler anvandningen av klimatdata for energi och branslen ar det viktigt
att sadan datavagledning tas fram i samrad med energibranschen.

Hur anvandningen av el och fjarrvarme varderas ur klimatsynpunkt ar mest kritiskt
for byggnadens driftfas, men fragestallningen ar relevant daven for byggfasen.
Anledningen till att fjarrvarme har till synes hog klimatpaverkan i gdngse metod ar
for att utslapp fran avfallsférbranning bokfors pa energiframstaliningen och inte
pa avfallsbehandlingstjansten (Klimatscenarier fér bygg- och fastighetssektorn,
Naturvdrdsverket och Boverket, 2019). Enligt Naturvardsverket star de fossila
utslappen fran destruktion och energiatervinning av plastavfall for 53 procent av
utslappen fran fjarrvarme- och kraftvarmeanldggningar. Denna andel kommer att
Oka i takt med att fjarrvarmeanlaggningar fasar ut anvandningen av fossila
branslen. Men forbranningen av avfall kommer inte att minska om man valjer bort
fjarrvarme. Restavfall som blir kvar efter insamling, sortering och
materialdtervinning kommer att forbrannas oavsett, eftersom det ar betydligt
samre for klimatet och miljén att deponera avfallet. Det vore darfér mer rimligt
att separera och sarredovisa utsldppen fran féorbranning av avfall som en egen
kategori i utslappsstatistiken som t.ex. gjorts i norska officiella statistiken.

Det ar sannolikt att den metod for klimatvardering av el och fjarrvarme som
etableras for byggfasen kommer att anvandas av manga aktorer dven for
driftfasen, i det fall man avser att goéra en fullstéandig livscykelanalys for
byggnaden. Darfor ar det mycket viktigt att man i kommunikationen kring
regelverket for byggfasen belyser och beaktar den problematik som metoden for
klimatvardering av el och fjarrvdarme kan skapa.

Energianvandning i driftsskedet bor inte omfattas i en framtida utvidgning
av klimatdeklarationssystemet - komplettera energideklarationen i stéllet

Forskningen visar entydigt att en stor del av klimatutslappen fran byggnader sker
genom materialval och i byggfasen. | framtida byggnader kommer denna andel att
Oka i takt med att byggnaderna blir mer energieffektiva samtidigt som
anvandningen av fossila branslen for produktion av el och varme fasas ut helt. | en
nara framtid kommer fjarrvarmeproduktion att ske i stora biobranslebaserade
anlaggningar som avskiljer och lagrar biogent kol vilket innebar att fjarrvarmen
kommer att bli en kolsdnka. Fjarrvarmeanlaggningar uppgraderar redan idag
restvarme fran industrin, stddernas avloppsreningsverk, kdpcentrum och
datorhallar, och restavfall som uppstar efter insamling, sortering och
materialanvandning. Detta kommer att accelereras i takt med att byggnaderna
blir mer energieffektiva vilket maojliggér utbyggnaden av lagtemperatur-
fjarrvarmenat.

Vi anser att eventuella utvidgningar av klimatdeklarationssystemet till hela
livscykeln inklusive driftsfasen framdver behdver dvervagas noga.
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Klimatdeklarationen bygger pa de férhallanden som géller vid uppférandet av
byggnaden och det skulle ddrmed bli spekulativt att inkludera t.ex.
energianvandningen under hela en byggnads livslangd som kan vara mellan 50-
100 ar. Under en sadan lang tidsperiod hinner energisystemet dndras radikalt och
det kan ifragasattas om det finns nagot varde av att deklarera sadan spekulativ
information.

Den storsta delen av byggnadens klimatpaverkan kan ocksa kopplas till
byggskedet eftersom den svenska uppvarmningen i dag i stort sett ar fossilfri och
kvarvarande utfasning av fossila branslen kommer ske de ndrmaste aren.

Den administrativa hanteringen av regelverket blir tillrackligt komplicerat och
betungande med att enbart byggskedet omfattas.

Klimatvarderingen av energibararna el och fjarrvarme, som ar vasentliga for
driftskedet, ar forknippade med manga mer eller mindre subjektiva antaganden
gallande systemgranser, allokeringsmetoder, mm. Det finns ocksa en stor
osakerhet forknippad med klimatpaverkan i driftskedet, i och med att
berdkningarna maste baseras pa prognoser for hur energisystemet kan komma att
utvecklas. For utvecklingen av e- och fjarrvarmesystemen, som ar vasentliga for
driftskedet, finns redan ett flertal regelverk och styrmedel. Till exempel omfattas
de svenska koldioxidutslappen redan av bade EU ETS och hdga energi- och
koldioxidskatter. Det kan darfor ifragasattas om det finns ett mervarde i ett
ytterligare styrmedel.

For det fall att driftsfasen dnda avses omfattas i ett senare skede férordar vi i
stallet att energideklarationen for byggnaden kompletteras med en koldioxid-
indikator. Eftersom energideklarationen ska férnyas vart tionde ar kommer
redovisningen av koldioxidpaverkan uppdateras regelbundet vilket tar hansyn till
férandringar i energisystemet och byggnadens energiforsorjning.
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