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INLEDNING

Falu kommun ar en av de kommuner som av Finansdepartementet har getts mojlighet att
senast den 2020-05-06 inkomma med synpunkter 6ver remissen Klimatdeklaration for
byggnader. Falu kommuns synpunkter dver forslaget insandes harmed till
Finansdepartementet som en wordfil samt en kopia i pdf-format.

Remissen om Klimatdeklaration for byggnader ror fragor som faller inom plan- och
bygglagens omrade och kopplat till framst fragor om tekniska egenskapskrav och kontroll etc.
Falu kommuns remissvar har darfor besvarats av berdrd avdelning, bygglovsavdelningen,
under Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen (MoS) i Falu kommun. For
sammanstallningen enligt detta dokument har byggnadsinspektor Ola Lindvall vid
bygglovsavdelningen ansvarat.
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FRAGESTALLNINGAR OCH SYNPUNKTER FRAN FALU KOMMUN

Falu kommun, bygglovavdelningen, har identifierat nagra fragestallningar som vi valjer att
kommentera enligt nedan.

1. Den totala omfattningen av de lagar och foreskrifter som berér byggandet.

Falu kommun inser behovet av reformer pa klimatomradet och internationella ataganden.
Om forslaget realiseras sa forordas, sa som forslaget ocksa anger, att Lag om
klimatdeklaration infors i likhet med Lagen om energideklarationer. Falu kommun inser att
vissa delar av PBL ocksa behover revideras om forslaget realiseras. Falu kommun tar detta
tillfalle i akt att belysa att den totala méngden av lagar och forskrifter som reglerar byggandet
standigt 6ka och vi upplever att det paverkar byggandet. Lagstiftaren och ansvarig myndighet
(Boverket) har i andra sammanhang flaggat for en 6versyn, renodling och forenkling av lagar
och forordningar for byggandet- till forman for en nationellt mer enhetlig tillampning.

Forslaget pa inforandet av klimatdeklarationer uppges endast 6ka kostnader marginellt-
konsekvensen for enskilda av forslaget bedoms ocksa som marginellt. Den 6kning i
produktionskostnad som forslaget uppges innebara anges som en sadan liten andel att det
inte bor paverka varken byggtakt eller marknadspriser mer dn marginellt. Kostnadsékningen
for smahusen bedéms hogre an for flerbostadshusen vilket vi menar vara ett riktigt
antagande. Aven om Falu kommun, bygglovavdelningen, varmt féresprakar
fackmannamassiga projekteringar och inser betydelsen av mer formaliserade krav om
systematisering- sa kan vi rent generellt ocksa konstatera att de kostnadsdrivande effekterna
av nya forslag oftast undervarderas och det saknas ofta ett helhetsperspektiv for den totala
kostnadsdrivande utvecklingen, specialiseringen och ékade administrationen. Detta beddms
galla for byggsektorns alla delar. Andra samhallsviktiga uppsatta mal med byggandet kan med
denna utveckling riskera att ej komma att forverkligas. Om en mer éverskadlig, greppbar och
nationellt mer likvardig tillampning av det regelverk som berdr byggandet ar lagstiftarens och
den centrala myndighetens dvergripande malsattning sa bedéoms det behovas ett storre matt
av mod i att renodla och prioritera hardare i lagars omfattning, i antalet undantag fran
huvudregler, i antalet forskrifter etc.

2. Krav pa byggnadsmaterial, byggprodukter och prestandadeklarationer mm.

For att den foreslagna ordningen med klimatdeklarationer ska fa den effekt som asyftas sa
beddms det vara avhangigt att de egenskaper och den miljopaverkan som ett material
och/eller en byggprodukt som infogas i byggnadsverket innehaller- &r kanda och val
dokumenterade. Aven om den évervagande delen av byggbranschen/leverantérer i Sverige
kunnat tillskansa sig kunskaper om byggproduktférordningen relativt snabbt sa kommer
sannolikt forslaget om Klimatdeklaration att utgora en ny aspekt for manga aktorer-
byggnadsnamnder inkluderade. Implementeringen av krav pa material- och byggprodukter
med kanda och dokumenterade egenskaper, harmoniserade standarder mm, bor ha hunnit
komma till en sadan utbredning att de ingangsvarden som den foreslagna
klimatdeklarationen antas komma att bygga p3, finns tillgangliga i tillrdcklig utstrackning. Falu
kommun finner resonemanget att staten kan tillgangliggora och férenkla anvandandet av
vissa data (varden) som intressant och Falun inser vidare behovet av att breda
utbildningsinsatser kan komma att bli viktiga for den foreslagna reformens framgang.

For den mer smaskaliga och lokala tillverkningen av byggnadsmaterial och/eller produkter
behover sannolikt ytterligare vagledning (schabloner) tas fram for att undvika att sddana
lokaler aktoérer undanrdjs- d.v.s. den foreslagna ordningen med klimatdeklarationer vore inte
sarskilt traffsdker om de lokala tillverkarna med korta transportstrackor undanrdjs enbart pa
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den grund av att de inte ha tillgang till kompetensen av att berdkna/dokumentera det
levererade byggmaterialets- eller byggproduktens prestanda/ klimatpaverkan.

3. Det stegvisa inférandet i tva etapper

Om forslaget blir verklighet sa valkomnar Falu kommun- sa som det foreslas- att inférandet av
krav pa klimatdeklaration infors etappvis- i ett forsta skede for flerbostadshus och lokaler och
tva ar darefter for daven for smahus. Darmed bor den mer smaskaliga smahusbranschen ges
en viss tid och utrymme for utbildning- och utveckling.

4. Samstammiga och renodlade undantag fran krav

Falu kommun véalkomnar forslaget om att de byggnadstyper som idag undantas fran kravet
om energideklaration ocksa ska undantas kravet pa klimatdeklaration med skélet att det blir
tydligt for byggherre och fastighetsagare vilka som omfattas av krav pa klimat- och
energideklaration. Foreslagen ny lag och paragraf (§ 5) bedéms uttdémmande.

5. Foreslagen avgransning till att endast omfatta byggproduktionsskedet

En byggnads hela livscykel ar som utgangspunkt mer intressant och utgér en totalt sett mera
komplett analys av en byggnads klimatpaverkan. En sadan tillampning skulle dven ge en mer
rattvis bild i valet av ingdende byggnadsmaterials bestandiga egenskaper under hela dess
livslangd. Det beddms dock inte vara sa enkelt och att avgransa och tillpassa livscykeln till den
i PBL reglerade bygglovsprocessen ar en grannlaga uppgift. | denna avvégning sa far det
darfor anses vara berattigat sasom forslaget ger att begrénsa livscykeln till
byggproduktionsskedet (A1 till A5). Att avgransa klimatdeklaration till att endast omfatta
byggproduktionsskedet, och enligt standarden EN-15978 sa som foreslas, stammer bast
overens med de radande tidsaspekter som PBL forskriver genom bygglovsprocessen. Att i PBL
alls hantera en byggnads hela livscykelperspektiv skulle komma att avvika och te sig
frammande fran nuvarande tillampning av PBL. Battre da att tillféra den nya foreslagna Lagen
om klimatdeklarationer det langre tidsperspektivet om det skulle anses nédvandigt.

6. Vikten av att tidigt projektera for en Iag klimatpadverkan (BN startbesked)

| forslaget framhalls att forutsattningarna till att minska klimatpaverkan finns fraimst under
planering och projektering av en byggnad. Vidare anges att genomférande av de berakningar
och analyser som ligger till grund for klimatdeklarationer ska genomféras tidigt och
genomgaende under byggprocessen. Falu kommun haller med om det ovanstaende. Det
anges vidare finnas skal till att knyta deklarationstidpunkten till byggprocessen och det
forfarande vid uppférande av byggnad som regleras i PBL.

En enhetlig tilldmpning av lag och praxis bor alltid efterstrdvas nationellt sa att lokala
tolkningar undviks. Falu kommun anser det inte i tillrdcklig utstrackning ar beskrivet vad avser
BN ansvar infor beslut om startbesked, enligt nedan;

- Infor ett beslut om startbesked ska BN bedéma om de tekniska egenskapskraven kan antas
komma att uppfyllas. Ytterligare direktiv behdvs till landets BN om vilken niva pa
formaliserade berdkningar el motsv av byggnadens klimatpaverkan som alltfér vagt dsyftas
ska finnas BN tillhanda innan ett startbesked ges.

7. Upprattad klimatdeklaration- underlag for BN beslut om slutbesked, enligt 10 kap 34
§ plan och bygglagen.

Forslaget innebar, enligt vad Falu kommun kan se, att tillféra 10 kap 34 § PBL ett krav pa
uppvisad klimatdeklaration (eller kvittens om en sadan?) infor BN beslut om slutbesked.

Boverket foreslas som tillsynsmyndighet 6ver den féreslagna ordningen med
klimatdeklarationer- vilket ocksa bedéms vara i linje med nuvarande Lagen om
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energideklarationer. Boverket foreslas aven ges lagligt stod i att under vissa férutsattningar ta
ut en sanktionsavgift av byggherre/ fastighetsagare. Samtidigt sa foreslas, enligt vad Falu
kommun kan forsta, att kravet pa en upprattad klimatdeklaration ska formaliseras i form av
en handling infor BN beslut om slutbesked. Kontrollen foreslas vidare- lite val vagt- ska ske
genom byggherrens dokumenterade egenkontroll och den kontrollplan som faststélls i beslut
om startbesked. Falu kommun vill uppmarksamma tillimpningen av redan radande praxis om
formaliserade handlingar for vissa vasentliga egenskapskrav pa byggnadsverk infor BN beslut
om slutbesked- utan att de for den skull ar specifikt angivna i 10 kap 34 § PBL. Varfor ska just
klimatdeklarationer specifikt anges i 10 kap 34 § PBL nar inte vissa andra vasentliga
egenskapskrav pa byggnadsverk anges pa motsvarande satt i paragrafen?

Falu kommun anser forslaget och ansvarsférhallandena mellan féreslagen tillsynsmyndighet
(Boverket) och BN ej vara tillrackligt klargjorda och belysta. Pa sidan 58 anges bl.a. att nagon
ytterligare tillsyn av att klimatdeklarationer upprattas an den BN gor i samband med
slutbesked ej behdvs? Vad som férvantas granskas av landets BN kan tyckas oklart. Vad avses
med den kvittens om upprattad klimatdeklaration som anges? En 6kad administration och
belastning for redan anstrangda BN kommer vara till nackdel for handlaggningstider och 6vrig
viktig tillsyn. Ett slutbesked ska ges skyndsamt av BN och beddms ej kunna invanta ett
granskningsyttrande over en till tillsynsmyndighetsmyndigheten Boverket ingiven
klimatdeklaration. Ett ej utrett ansvarsférhallande kan riskera att BN beslut om slutbesked kan
komma paverka Boverkets mojlighet att darefter kunna utdva sin tillsyn, med mojlighet till
sanktion? Oklara ansvarsforhallanden kan i realiteten ju lagga ansvaret for granskningen av en
ingiven klimatdeklarations maluppfyllelse till BN istallet for till den myndighet (Boverket) som
avsags? Om det skulle ldggas till BN att bedoma hur maluppfyllelsen ar uppfylld- ska da ett
slutbesked kunna nekas av BN i det fall BN ej anser sa vara fallet?

8. Landsbygdsperspektivet saknas

Forslaget saknar tillracklig analys och konsekvenser for vad ett inférande av
klimatdeklarationer skulle innebéra specifikt for landsbygden. Pa vilket satt langa transporter
viktas i den metodik och i de berdkningsprogram som det hanvisas till ar enligt vad vi kunnat
se inte ndrmare redogjort for- och de férmodat negativa konsekvenserna som det skulle
innebara for byggande pa landsbygden redogdrs ej for. Falu kommun anser inte att
lagstiftaren kan infora krav om klimatdeklarationer innan landsbygdsperspektivet av férslaget
narmare har utretts. | forslaget anges bland annat att metodiken att berdkna klimatpaverkan
under byggskedet bedéms idag vara tillrdckligt mogen for att tillampas pa klimatdeklarationer
och att det idag finns digitala verktyg som ar utvecklade for att genomfora berakningar av
klimatpaverkan och som kan anvandas av marknadens aktorer. Vidare anges att
kostnadsandelen per producerad kvm berdknas bli stérre utanfor storstadsregionerna, att
brist pa byggkonsulter/kompetenser kan innebéra att byggprojekten forlangs och att
kostnaderna okar. Landsbygden praglas i hogre grad av en smaskalig och lokal
smahusmarknad och i vissa geografiska omraden saknas redan idag byggkonsultkompetenser
som kan vara behjalpliga med olika former av berakningar och projekteringar.
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byggnadsinspektor Ola Lindvall, Falu kommun
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