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Remiss: Klimatdeklaration for byggnader, DS 2020:4, Dnr Fi Fi2020/00475/BB

Fastighetsagarna Sverige har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovannamnda promemoria.
Fastighetsdgarnas yttrande:

Fastighetsagarna ar positiva till inférande av klimatdeklarationer men anser att féreliggande forslag
ar ofullstandigt och riskerar suboptimering.

Fastighetsagarna bedémer att storre nytta for att minska klimatpaverkan fran bygg- och
fastighetssektorn och darmed for klimatet uppnas om forslaget tillats kompletteras efter pagaende
uppdrag till Boverket innan det verkstalls.

Fastighetsdgarna anser att industrianlaggningar och verkstader inte ska undantagna.
Fastighetsdgarna kan inte se att regeringen tillrackligt kunnat motivera varfor dessa byggnader ska
vara undantagna kravet.

Fastighetsagarna avstyrker forslag om sanktionsavgifter. Da syftet med klimatdeklarationer i detta
inledande skede foreslas vara att de ska lagras hos Boverket star foéreslagna sanktionsavgifter inte i
proportion till kravet pa klimatdeklaration. Motkrav pa klimatdeklaration for att erhalla slutbesked ar
tillrackligt om regeringen gar vidare med att inféra ett ofullstandigt regelverk. | avsaknad av att
deklarationer ska pavisa att byggherren uppfyller en kravniva eller att deklarationerna fyller ett
konsumentupplysningssyfte kan inte sanktionsavgifter motiveras.

Fastighetsdgarnas kommentarer:

Fastighetsdgarna vill inledningsvis referera till sitt svar till Naringsdepartementet pa remissen av
Boverkets rapport 2018 (Dnr N2018/04684/BB). Fastighetsdgarna lyfte da fram sex aspekter som
talar emot ett inforande i féreslagen utformning. | detta svar har vi utvecklat vart resonemang vidare.

Fastighetsagarna anser att inforande av lagkrav pa Klimatdeklarationer bor invanta till dess forslaget
kompletteras till att

a) omfatta en byggnads hela livscykel,

b) grénsvarden tagits fram

c) fokus laggs pa klimatkalkyler tidigt framfor bokférings-LCA i efterhand

d) ev fler byggnadsdelar omfattas

e) ev anpassning till EUs Level(s) enligt EU Circular Economy Action Plan utretts.
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Regeringen har genom Bostadsministern redan aviserat att den nddvandiga komplettering
Fastighetsdgarna efterlyser ar forestdaende och uppdrag har redan givits till Boverket.

Regeringens behandling av remissvar i forra remissrundan

Fastighetsagarna anser att regeringen borde tagit till sig eller bemott de invdndningar som
framfordes i remissomgangen av Boverkets rapport. Sid 30-31 i promemorian listar hogst relevanta
invandningar, som till exempel:

“Flera av de remissinstanser som avstyrker forslaget riktar i huvudsak kritik mot att
deklarationen enbart omfattar byggskedet och betonar vikten av att hela livscykeln
inkluderas. Klimatdeklarationen kan ge en missvisande bild av en byggnads
klimatpdverkan 6ver hela dess livscykel och leda till felaktiga beslut och
suboptimeringar samt snedvrida konkurrensen mellan olika byggmaterial och
konstruktioner.”

respektive

“Vissa instanser lyfter att klimatdeklarationen riskerar att fa begrédnsad effekt
eftersom klimatdeklarationen kan upprdttas efter det att byggnaden stdr klar och da
inga kravnivder féoreslds. Arbetet med klimatdeklarationen behéver inledas i ett tidigt
skede fér att kunna vara underlag fér val som minskar klimatpaverkan. Mot bakgrund
av detta foresldr vissa instanser att klimatdeklarationen ska genomféras i tva steg med
en initial klimatberdkning i ett tidigt skede och en slutlig klimatdeklaration i ett senare
skede.”.

Regeringen gar trots det vidare med att foresla, och i allt vasentligt upprepa, det Boverket redan
framfort utan att behandla eller bemota de forbattringsforslag som inkommit.

Stora risker med att infora krav pa klimatdeklarationer stegvis

Om branschen fran 2022 avkravs att lara sig att ta fram partiella klimatdeklarationer efter
fardigstallande av byggprojekt for att relativt kort darefter introduceras for ett mer andamalsenligt
regelverk skapas en ryckighet, otydlighet och osakerhet.

Fastighetsagarna anser att regeringen bor strdva efter att redan fran start introducera langsiktigt
hallbara forutsattningar for branschen att anpassa sig efter. For att deklarationerna ska ge
klimatnytta behover klimatberakningar utforas redan i bygglovs- eller anbudsskedet for att kunna
vélja det mest klimatsmarta alternativet. For att kunna gora det ar det centralt att dven fa med en
livscykelberdkning av byggnadens hela livscykel inklusive forvaltning, rivning och aterbruk.

Férenlighet med EU Circular Economy Action Plan

Fastighetsagarna vill anfora att EU:s Circular Economy Action Plan innehaller forslag om att offentlig
upphandling ska anvdnda sig av Level(s). Om Sverige introducerar klimatdeklarationer enligt
foreliggande forslag kommer dessa inte vara enligt Level(s) och ddrmed oanvandbara for att Sverige
ska kunna folja Circular Economy Action Plan.



Utan ett starkare syfte kan ett lagkrav inte motiveras

Enligt promemorian ar syftet med inforande av lagkrav att regeringen vill 6ka medvetenheten och
kunskap om klimatpaverkan fran byggprocessen. Kunskapshdjning ar ett vallovligt syfte, men dndock
otillrdckligt for lagreglering. Syftet med olika deklarationer ar normalt att antingen pavisa uppfylinad
av krav (jfr skattedeklaration) och/eller att fér att informera konsumenter/investerare (jfr
innehallsdeklaration). Presenterat forslag fyller inget av dessa tva syften.

Fastighetsagarna anser att Sveriges klimatarbete fortjanar lagar med tydligare syfte och mal.

Det enda syftet klimatdeklarationerna foreslas fylla ar att de ska lamnas in for att erhalla slutbesked.
Deklarationerna ska inte anvandas for att en byggherre ska pavisa att man uppfyller ett gransvarde
eller for att deklarera klimatpaverkan fér konsument eller investerare. Deklarationerna ska efter
erhallet slutbesked samla damm hos Boverket.

Forslaget ar inte teknikneutralt

Da forslaget endast omfattar klimatdeklaration av produkt och byggskedet (A1-A5 enligt SS-EN
15978) innebar det att det for fastighetsdgare viktiga anvandnings-, rivning- och aterbruksskede inte
tas med i klimatdeklarationerna. Nar det gors livscykelanalyser anser Fastighetsdgarna att en
byggnads alla skeden maste tas med, annars fortas mycket av analysen. EUs Level(s) rekommenderar
till exempel att byggnadens hela livscykel tas med. Det &r ocksa uppenbart att lagkrav pa
klimatdeklarationer som endast behandlar byggskedet &r ett konkurrenssnedvridande forslag som
skulle fa konsekvenser for till exempel materialval. Fér Fastighetsdgarna ar det ytterst viktigt att det
inte infors lagkrav déar viktiga delar av en byggnads livscykel inte ska medréknas.

Bokforings-LCA fyller begransad nytta

Klimatdeklaration av byggskedet foreslas utforas forst efter byggskedet, sk bokforings-LCA. Det
innebar att den LCA-analys som kréavs for att uppratta klimatdeklarationer kommer att ske forst efter
byggskedet trots vad Regeringen anfor i promemorian. Regeringen lyfter sjalva fram att “Berdkning
av miljo- och klimatpaverkan under en byggnads livscykel, en s.k. livscykelanalys, ar mest intressant i
ett tidigt skede eftersom resultaten da kan ligga till grund for miljomedvetna val av t.ex.
utformningen av byggnaden.” Trots det laggs ett forslag fram som medfor att LCA-analyser, sa som
forslaget ar utformat, inte utgora ett beslutsunderlag for atgardsval utan bli en redogorelse i
efterhand till begrénsad nytta. Genom att foresla att deklarationen gors i efterhand devalverar
Regeringen betydelsen av LCA-berédkningar som analys for atgardsval. | till exempel Nederlanderna
ska LCA-berdkning lamnas in till bygglovet vilket gor att den verkar som underlag for atgardsval.

Ensidigt fokus pa byggskede kan vara kontraproduktivt och leda till simre kvalitet

Fastighetsdgarna varnar for att fokus pa att begransa klimatpaverkan i byggskedet kan komma att
ske pa bekostnad av langsiktigt hallbara I6sningar over tid. Risken ar att med Okat fokus pa
byggskedet kommer viktiga funktioner under férvaltningsskedet nedprioriteras. Darmed kan
forslaget fa motsatt effekt for klimatet, kortsiktiga |6sningar i byggskede leder till bristande
funktioner i forvaltningsskedet som maste repareras eller byggas om till en sammanlagt hogre
klimatbelastning.



Boverkets rapport lyfte fortjanstfullt fram att det dessutom finns en risk att 6kat fokus pa klimat kan
ske pa bekostnad av andra viktiga funktioner som brandskydd eller fuktsdkerhet. Som exempel
namns enstegstatade fasader som varnande exempel.
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