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Sammanfattning

Kommerskollegiums har inga generella synpunkter utdver de som
kollegiet lamnade angéende Boverkets rapport 2018:23.

Kommerskollegium beddmer att Regeringskansliet bor ge
Kommerskollegium i uppdrag att anméla lag och férordning om
klimatdeklaration av byggnader enligt direktiv (EU)2015/1535, eftersom
forslagen innehaller tekniska foreskrifter som paverkar byggnader och
byggprodukter.

Kommerskollegium beddomer vidare att forslagen behover anmaélas enligt
direktiv 2006/123/EG.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pd den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
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proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?
Om en myndighet inte anméler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin rittsverkan och kan
inte tillimpas mot enskilda.’

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behover inte
anmilas,* med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna
ett stort utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten viljer
att utnyttja detta utrymme.’

Finansdepartementet har remitterat forslag till ny lag och forordning om
klimatdeklaration for byggnader.

Foérslag till lag om klimatdeklaration for byggnader

Forslagen innebér att byggherren ansvarar for att upprétta och ldmna in
en klimatdeklaration till Boverket. Forslaget foreskriver
klimatdeklarationens innehdll och omfattning.

Kommerskollegium har tidigare yttrat sig angdende Boverkets rapport
2018:23 om Klimatdeklaration av byggnader och forslaget till ett nytt lag
och en férordning om klimatdeklaration for byggnader.®
Kommerskollegium har da bedomt att kravet pé att vissa byggnader ska
foljas av en klimatdeklaration &r att likna vid ett egenskapskrav som kan
ses som en anmélningspliktig teknisk specifikation. Kommerskollegium
ser inte anledning att dndra denna bedomning. Kollegiet instimmer i
detta avseende med promemorias bedomning att krav pa
klimatdeklaration &r att betrakta som sadana tekniska foreskrifter, som
ska anmilas till Europeiska kommissionen enligt anmélningsdirektivet.’

Dartill foreslas att tillfalliga byggnader som &r avsedda att anvéndas i
hogst tva ar, byggnader som inte krdver bygglov enligt plan- och
bygglagen, industrianldggningar och verkstédder, ekonomibyggnader for

! Andra procedurer ir de i enlighet med tjinstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTQO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

2 Anmiilningsdirektivet artikel 1.1(f).

3 MA&l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

411 § forordningen om tekniska regler.

5 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

¢ Kommerskollegiums yttrande 2018/01426-7

7 Promemorian Klimatdeklaration for byggnader, DS 2020:4, s.91.
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jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring och byggnader som inte
har storre bruttoarea dn 50,0 kvadratmeter undantas fran kravet pa
klimatdeklaration. Kommerskollegium bedomer att det stélls tekniska
specifikationer pa byggnader for att de ska undantas fran kravet pa
klimatdeklaration. Aven en sadant littnad med tekniska specifikationer
som villkor bor anmélas till EU-kommissionen.

Forslag till lag om dndring i plan-och bygglagen (2010:900)

Det foreslés att skyldigheten att uppritta en klimatdeklaration kopplas till
tidpunkten for nér ans6kan om bygglov ldmnas in till kommunen. Dessa
andringar anses inte innehalla ndgra krav som stélls pd produkter.

Férslag till forordning om klimatdeklaration for byggnader

Forslaget foreskriver klimatdeklarationens innehéll och dirmed beddms
den stélla egenskapskrav for byggnader.

Kommerskollegium vill &ven pédpeka att framtida fortydligande
Boverkets foreskrifter om vilka uppgifter som ska inga i en
klimatdeklaration kan behdva anmélas till kommissionen.

Kommerskollegium stodjer ddirmed promemorians beddmning att
forslaget om krav pa klimatdeklaration &r att betrakta som sadana
tekniska foreskrifter som ska anmalas till Europeiska kommissionen
enligt anmilningsdirektivet.> Anmilan till Europeiska kommissionen
gors genom att Regeringskansliet uppdrar & Kommerskollegium att
anméla forslag till EU-kommissionen enligt (EU) 2015/1535.

WTO:s TBT-avtal

Anmélningspliktiga tekniska foreskrifter enligt WTO:s TBT-avtal ér bl.a.
krav pa produktionsmetoder, varors egenskaper samt provning av varor,’
om sadana bestimmelser kan ha en visentlig inverkan pa handeln mellan
WTO-medlemmar. Visentlighetskravet kan omfatta bade minskning och
okning av importen.'? Enligt TBT-avtalet behdver diremot inte
foreskrifter som stimmer 6verens med internationella standarder
anmilas.!!

Kommerskollegium har tidigare bedomt att krav pd att byggnader ska
omfattas av en klimatdeklaration kan leda till att nya krav kommer att

8 Promemorias p. 6.9. Regleringens dverensstimmelse med skyldigheterna som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen och internationella avtal, s. 91.
% Annex 1, p.1 Agreement on Technical Barriers to Trade.

10 G/TBT/rev. 1 (10.08.1995), s.14
1" Artikel 2, Agreement on Technical Barriers to Trade
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stdllas pa byggprodukttillverkare. Kommerskollegium bedémde dérfor att
forslaget skulle kunna fa en effekt for byggprodukttillverkare om
byggherrarna, som en f6ljd av lagstiftningen, viljer bort vissa produkter
till fordel for mer klimatvénliga produkter.

Déremot lamnades da bedomningen over till Regeringskansliet, som har
beddmt nu i promemorian att foreslagna bestimmelser inte kommer ha
en vésentlig inverkan pd handeln mellan medlemmar i WTO och didrmed
aktualiseras inte anméalningsplikten enligt WTO:s TBT-avtal.
Kommerskollegium bedomer att Regeringskansliet dr battre lampad ett
gora denna beddmning och ser dirmed inte anledning att ifragasitta den.

Anmalan av nya krav pa
tjiansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjénstedirektivet avseende nya eller férdndrade krav pa
tjansteverksamhet.!?

Kravet pa att byggherrar ska upprétta och ldmna in klimatdeklaration
utgor krav pd tjdnsteverksamhet. Byggtjdnster omfattas av
tjanstedirektivets tillimpningsomrade.

Tjanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjdnsteutdvare som &r etablerade 1 Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.'> Den
andra avser samtliga krav som dven dr tillimpliga pa tjinsteutdvare som
inte dr etablerade 1 Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfilligt tillhandahaller tjéinster i Sverige.'*

Enligt kollegiets beddmning innehéller de remitterade bestimmelserna
inte ndgot anmilningspliktigt krav pa tjdnsteutdvare som &r etablerade 1
Sverige. De remitterade bestimmelserna innehaller emellertid krav som
(savitt kollegiet forstar) ar tillampliga pé tjansteutdvare som inte ar
etablerade 1 Sverige och som tillfélligt tillhandahéller tjdnster hr.
Kollegiet bedomer darfor att kravet pa att byggherrar ska uppritta och

12 BEuropaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

13 Anmélningsplikten regleras i artikel 15.7, som hénvisar till artikel 15.2 dér de
anmalningspliktiga kraven listas.

14 Anmilningsplikten regleras i artikel 39.5.
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lamna in klimatdeklaration omfattas av anmélningsplikten i

tjanstedirektivet. !>

Enligt tjdnstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hansyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.!® En sddan motivering kommer att efterfrigas i
samband med anmélan. Anmilan gér myndigheten sjalv i det
webbaserade systemet IMI'". Kollegiet svarar girna pa eventuella frigor
kring anmélningsforfarandet.

Arendet har avgjorts av tillfsrordnade enhetschefen Heidi Lund efter
foredragning av utredaren Kristina Loboda. I drendets slutliga
handléggning har utredaren Hiba Zeydi deltagit.

Stockholm som ovan

Heidi Lund

Tf. Enhetschef Kristina Loboda
Utredare

15 Artikel 39.5.

16 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
17 Internal Market Information System.



