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Sammanfattning

Promemorian utgor Regeringskansliets vidare bearbetning och utveckling av
Boverkets tidigare rapport, till ett lagforslag om obligatorisk klimatdeklaration for
nya byggnader. KTH har ocksé tidigare lamnat remissvar pa Boverkets rapport och
kan se att ett antal synpunkter vi d& 1dmnade har beaktats i detta forslag till nytt
regelverk. Sammanfattningsvis stodjer vi lag- och forordningsforslaget som har
landat vil, och ser det som viktigt for att ytterligare driva pa byggsektorns samlade
aktorers arbete for att minska nyproducerade byggnaders klimatpaverkan.

Lag- och férordningsforslag ar genomarbetade och ligger generellt pa ritt niva. Vi
har dock nigra detaljerade synpunkter och medskick:

e Det dr positivt att man ser mojligheten att kunna nyttja
klimatdeklarationsregistret for forskningsdndaméal men av denna anledning
vore det att foredra att krav stilldes pa byggherrar att spara underlag for
berdkningar i mer 4n fem ar.

e Det dr i nuvarande forslag otydligt vilket skede i byggprocessen som
deklarationsresultaten skall spegla. Det behover tydliggoras for att undvika
att variationer i deklarerade resultat fran olika byggherrar och projekt, och
dirmed osund konkurrens.

e Det framgar inte av lag- och férordningsforslaget vilken typ av area som
deklarerad klimatpaverkan skall normaliseras mot. Det behover tydliggoras
har eller i myndighetsforeskrifter for att undvika variationer i deklarerade
resultat pa grund av att olika areaenheter anvénds.

e Fortydliganden och ytterligare vigledning om vilka byggnadsdelar och
processer som skall inkluderas i berdkningen ar viktiga att ta fram i
foreskrifter eller vigledningstexter, for att undvika variationer i deklarerade
resultat pa grund av olika tolkningar.

e Det ar viktigt att det ocksé specificeras i myndighetsforeskrifter eller
motsvarande vilka krav som skall stéllas pa specifika data som far anvandas i
beridkningen av klimatpéaverkan.
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Lag- och férordningsforslag ar val avvéagda

Promemorian utgor Regeringskansliets vidare bearbetning och utveckling av
Boverkets tidigare rapport, till ett lag- och férordningsférslag om obligatorisk
klimatdeklaration for nya byggnader. Vi instimmer i bilden av att det ar angelaget
att infora tydligare styrmedel for att begransa byggskedets klimatpaverkan. Pa sikt
kan majligen EU-ETS péverka de materialindustrier som stér for stora utslapp inom
byggsektorn idag. Men hittills har inte tillrickligt med incitament funnits for att
begriansa klimatpaverkan fran byggskedet och var uppfattning ar att det finns en stor
samstdmmighet i branschen om att detta behovs. Som en konsekvens av att
lagstiftningen dr pa gang syns redan idag manga initiativ for att bygga upp
kompetens i klimatberdkningar och att initiera process- och produktutveckling inom
sektorn.

Lag- och férordningsforslag och tillhérande motiv for avgransningar i promemorian
ar val avvagda utifrdn den kunskapsuppbyggnad inom omradet som behover ske
inom sektorn, exempelvis i form av att inledningsvis infora ett krav pa att deklarera
klimatpéverkan (utan nagon form av gransvirde).

Vi ser mycket positivt pa att klimatdeklarationsregistret upprattas och att det skall
kunna anvindas i forskningssyfte vilket kan vara mycket intressant och relevant for
fortsatt forskning om byggandets klimatpéaverkan, att folja utvecklingen samt
utvardera styreffekter (savil goda som oonskade). Det later rimligt att avvakta med
direktatkomst till dess att deklarationerna bedéms halla tillracklig kvalitet da det
annars kan leda till att "duktiga” deklaranter “straffas” genom hogre deklarerade
varden.

Forandringar i nuvarande lag- och forordningsforslag jamfort med Boverkets
rapport (2018:23)

KTH har tidigare lamnat remissvar pa Boverkets rapport (2018:23) och kan se att ett
antal synpunkter vi da 1dmnade har beaktats i detta forslag till nytt regelverk. Nagra
skillnader mot Boverkets forslag som vi ser som positiva forandringar ar forslaget att
det istillet dr byggherren som skall ansvara for att ta fram deklarationen, samt vilka
byggnadstyper som skall kunna undantas fran kravet att laimna in en
klimatdeklaration. Genom att stélla krav pa att byggherren skall ansvara for att
lamna in deklarationen kan kontraktet mellan kund och byggherre starka att
klimatdeklarationen blir gjord och haller tillracklig kvalitet. Vi anser att det i
forslaget har landat bra med vilka byggnadstyper som undantas, baserat pé att
majoriteten av byggnader som kan ha stor klimatpaverkan i byggskedet darmed
omfattas. Regeringen foreslar ocksa att lagstiftningen infors 2022 for alla
byggnadstyper vilket vi ser som positivt och rimligt ocksa baserat pa det nya forslaget
om vilka byggnadstyper som undantas och exempelvis drivs ett utvecklingsprojekt
for narvarande av TMF som under 2021 kommer att lansera en vigledning for
sméhustillverkare om genomfoérande och anvindning av klimatdeklarationen.

En ytterligare forandring ar att Regeringskansliet foreslar att underlagsdata for de
berdkningsresultat som deklareras skall sparas i fem ar istillet for tio ar som
Boverket tidigare foreslagit. Ur forskningsperspektiv hade det snarare varit 6nskvart
om det hade kunnat sikerstillas att underlag for berdkningarna kunde sparas en
langre tid, det vill siga snarare i tio dn fem ar.
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Klimatdeklarationens omfattning — livscykelskeden som skall deklareras

En omdiskuterad fraga ar att klimatdeklarationen inte omfattar klimatpaverkan sett
over hela livscykeln och darfor riskerar att styra materialval i en osund riktning. Vi
anser dock att det ar en klok avgransning och var bedomning ar att det ocksé finns
ett stod i stora delar av sektorn for en sddan avgransning. Fokus pa byggskedet
innebar en fokuserad styrning mot att reducera de viaxthusgasutslapp som sker idag
samt som dn s lange inte i nimnvard grad paverkats av styrning fran andra
regelverk. Denna del ar ocksé utslapp som ar mojliga att verifiera, till skillnad fréan
berdkningar av potentiella framtida utslapp. Denna del stir idag ocksé for en hog
andel av de klimatpéaverkande utsldppen sett 6ver en byggnads hela livscykel.
Klimatdeklarationen kan pa det sattet ses som ett komplement till andra styrmedel
som fokuserar pa den andra stora delen av byggnaders energianviandning och
klimatpéverkan i ett livscykelperspektiv, dvs. driftenergi. Vi ser ocksa sméa
mojligheter till att f4 till en deklaration som tacker hela livscykeln med en metod som
ar tillrackligt robust for att fa jamforbara resultat och samtidigt tillrackligt enkel for
att det skall vara mgjligt att krdva att den gors for alla nya byggnader. Metoder i
andra lander inkluderar visserligen fler delar av livscykeln, i de fa fall av lagstiftning
som idag finns, men scenarier for framtida miljopaverkan ar da si pass “fastlasta” att
metoderna har svart att synliggora eventuella positiva effekter av andra material-
eller utformningsval som kan ha hiogre klimatpaverkan i byggskedet. Det ar sannolikt
sa att de farhagor man har bor hanteras genom andra styrmedel 4n denna
deklaration, si att en mer samlad styrmedelsstrategi for att begrinsa den samlade
bebyggelsens klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv kan dstadkommas.

Oklarheter i lag- och forordningsforslaget

Regeringen foreslar att klimatdeklarationen skall lamnas in senast i samband med
slutbesked men talar om att “det behover finnas en flexibilitet i vilka data som kan
anvindas for berdkningen och att den girna bor goras tidigare sa att den kan styra
mot att genomfora dtgarder for att reducera klimatpéverkan”. Denna skrivning ar
otydlig och 6ppnar upp for att klimatdeklarationen exempelvis skall kunna uppréttas
i ett tidigare skede av projekteringen, dé forandringar av byggnaden fortfarande kan
tiankas goras. Det ar sjilvklart vardefullt om klimatkalkyler gors redan i tidiga skeden
for att uppmarksamma mdajligheter till klimatbesparingar genom férandrad
utformning eller alternativa produkt- och processval, men det ar viktigt att det
tydliggors vilket “skede” den slutgiltiga deklarationen som lamnas in till
klimatdeklarationsregistret skall spegla. Ar det den firdiga byggnaden? Eller gir det
bra att lamna in ett resultat som speglar byggnadsutformningen i tidigt skede?
Beroende pé vilket kommer resultaten att variera och om det inte tydliggors kommer
byggherrar att kunna agera olika i detta avseende. Deklarationerna kommer darmed
ocksa att bli mindre anvindbara for att folja upp klimatpaverkan fran byggandet och
for forskningssyfte. Om gransvarden skulle kopplas till klimatdeklarationen i ett
senare skede ar det ocksd mycket viktigt att tydliggora vad deklarationen skall
spegla, varfor det annars kan leda till osund konkurrens. Att deklarationen skall
lamnas in for att fa slutbesked later klokt, men vi forespréakar att deklarations-
resultatet da ocksa skall spegla s& som huset ar byggt, eller &tminstone avsags
byggas, det vill siga baserat pa de slutgiltiga ritningarna eller produktions-kalkylen.
En anledning att tilldta det senare ar att det dn sa lange verkar vara svart for flera
entreprenorer att mangda och mappa material baserat pa faktiska inkop.

Det framgar av lag- och forordningsforslag att klimatpaverkan skall redovisas per
kvm. Boverket foreslog att det dr bruttoarea som skall anvindas som areaenhet. Det
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ar viktigt att det tydligt framgar, om inte i lag och forordning, s& atminstone i
Boverkets foreskrifter vilken areaenhet som skall anvindas. Annars kommer de
deklarerade resultaten att kunna skilja sig visentligt pa grund av denna faktor.

I forordningsforslagets tredje paragraf framgar vilka byggnadsdelar som omfattas av
deklaration. Definitionen av begreppet barande konstruktionsdelar 6ppnar for en del
tolkningsmojligheter, sdsom om pélar, balkonger, terasser ingar eller ej. D4 lag och
forordning inte kan inrymma for ménga detaljer ar det viktigt att det konkretiseras
detaljer i antingen Boverkets foreskrifter eller ndgon form av tillhérande viagledning
om hur de bendmnda byggdelarna skall tolkas. Det har visat sig att foretag som idag
borjat genomfora berdkningar av klimatpéverkan enligt klimatdeklarationens metod
gjort olika tolkningar om vad som avses med exempelvis klimatskarm. Ar det enbart
de yttre delarna av exempelvis ytterviggen eller ingér ocksa exempelvis gipsskivor pa
insidan mot vistelseutrymmena? Detaljer i tolkningar har kan ocksé leda till att
resultat skiljer sig mellan olika byggherrar.

P& motsvarande sitt ar det viktigt att Boverket ocksé skall kunna formulera mer
detaljer i berdkningsmetoden i foreskrifterna, i linje med de metodbeskrivningar som
finns i Boverkets (2018:23) rapport. Bdde metod och de data som anvénds for
berdkningen av klimatpaverkan for deklarationen ar avgorande for vilka
berdkningsresultat som fas fram. Det ar bra att Regeringskansliet lyfter vikten av att
stimulera anvindning av mer “"klimatsmarta” produkter, genom att kunna anvianda
specifika data for dessa. Promemorian tar upp att "bestimmelser om vilka data som
bor anviandas vid berdkning av klimatpaverkan bor meddelas i
myndighetsforeskrifter da de ar av teknisk karaktir.” Det dr bra men det ar alltsa
viktigt att dessa foreskrifter ocksa tar upp vilka kvalitetskrav som beh6ver vara
uppfyllda for de specifika data som kan anviandas.

Stimulans av minskad klimatpaverkan fran bygg- och fastighetssektorn
framover

For att regelverket med klimatdeklaration skall kunna driva minskad klimatpéverkan
och innovativ produktutveckling pa ett bra sitt kan det finnas anledning att se 6ver
ifall det behovs nagra sirskilda stodinsatser for att underlitta for sma och
medelstora foretag (SME) att ta fram specifika klimatdata for nya, innovativa
byggprodukter.

For att minska klimatpéaverkan sd mycket fran bygg- och fastighetssektorn som kravs
for att bidra till klimatlagens mal, behover ocksd ménga andra strategier utvecklas
och vidtas, utover att introducera klimatdeklarationen. Om klimatpaverkan for
byggandet (totalt eller per capita, istéllet for per nybyggd m2) ska minska kravs ett
storre fokus pa battre utnyttjande och ateranvindning av befintliga byggnader och
byggnadsstrukturer. Successivt bor man borja ga mot att méita klimatpaverkan fran
byggnader dven i relation till hur de anvinds, och inte bara per mz2.

Remissvaret har utarbetats av forskare Tove Malmgqvist, institutionen for héllbar

utveckling, miljovetenskap och teknik (SEED), vid skolan for arkitektur och
samhallsbyggnad.

Sigbritt Karlsson
Rektor
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