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Svar pa remiss om klimatdeklaration for byggnader Dnr
Fi2020/00475/BB promemorian DS 2020:4 fran
Lindesbergs kommun

Sammanfattning

Lindesbergs kommun instammer i forslagen om en ny lag och en ny
forordning om klimatdeklarationer for byggnader. Kommunen staller
sig dock tveksam till lampligheten av den féreslagna dndringen i plan-
och bygglagen (2010:900)(PBL).

Detta pa grund av att kommunen inte anser att det dr i linje med syftet
att forenkla bygglovsprocessen, snarare kommer forandringen leda till
att bygglovsprocessen kompliceras och fordrdjas ytterligare for
berorda byggherrar.

Kommunen menar dven att regelandringen i PBL riskerar att leda till
en 6kad arbetsbelastning samt kostnadsokningar inom
byggnadsndmnderna. Detta eftersom handlaggningstiderna kan
komma att forlangas, kompetenshdjande insatser kan kravas, och att
andringen i forlangningen kan leda till utokad tillsyn.

Kommunen vill understryka att det saknas bestimmelser om hur en
situation ska l6sas i det fall Boverket och en byggnadsnamnd gor olika
beddmningar av om en byggnad omfattas av kravet pa
klimatdeklaration eller inte.

En enklare bygglovsprocess

Syftet med inforandet av plan- och bygglagen (2010:900)(PBL) var
bland annat att férenkla bygglovsprocessen (se Prop. 2009/10:170).
En 6versyn av ndmnda regelverk har aven inletts med syftet att
ytterligare forenkla och effektivisera bygglovsprocessen (se Dir.
2020:4).

Kommunen anser att den dndring av plan- och bygglagen som foreslas i
promemorian inte ar i linje med syftet att férenkla av byggprocessen.
Kommunen menar snarare att andringen kommer att bidra till
ytterligare komplexitet och fordrojningar, och pa sa satt ha en
motverkande effekt pa nimnda syfte. Kommunen ifragasatter darfor
lampligheten i den féreslagna dndringen i PBL.
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Okad arbetsbelastning och kostnadsokningar

Kommunen menar att regelandringen i PBL riskerar att leda till en
Okad arbetsbelastning inom byggnadsnamnderna. Detta i och med att
en 0kning av interimistiska slutbesked dven innebar att antalet 6ppna
drenden kommer att 6ka. Som anfort i remissen kan det i sin tur
paverka handlaggningstiderna i och med att mer tid kommer att ga till
handlaggning av intermistiska slutbesked istallet for t.ex. handlaggning
av bygglov.

Kommunen staller sig dven fragande till om mojligheten att ta ut en
taxa for att tillhandahalla interimistiska slutbesked kommer att
begransa kommunens kostnadskonsekvenser. Detta da
kompetensho6jande insatser kan komma att beh6vas i och med
regeldndringen, samt att det dven kan leda till utékad tillsyn i de fall
dar en klimatdeklaration kravs men av ndgon anledning inte lamnas in.

Olika bedomningar av samma byggnad

[ promemorian framgar det att det endast ar vissa byggnader som
foreslas att omfattas av krav pa klimatdeklaration. Exempelvis ar
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
ndring undantagna fran det foreslagna kravet pa klimatdeklaration.

Begreppet ekonomibyggnad for jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande naring saknar definition i plan- och bygglagen. For att avgéra
om en byggnad ar en bygglovsbefriad ekonomibyggnad maste
byggnadsndmnden gora en tolkning utifran férarbeten och praxis.

Tolkningsutrymmet ar darav storre an om det skulle finnas en
lagstadgad definition av begreppet. Detta 6kar risken for olika
beddmningar i forhallande till samma begrepp. I de fall dar det saknas
vagledning i forarbeten och praxis blir tolkningsutrymmet annu storre,
vilket 6kar risken ytterligare for att olika bedomningar gors av samma

begrepp.

[ promemorian framgar det inte om Boverket dr bunden av en
byggnadsnamnds tolkning eller om Boverket ar fri att gora sin egen
bedomning av om en byggnad exempelvis ar att betrakta som en
ekonomibyggnad eller inte.

Kommunen anser att det ar viktigt att detta utreds eftersom det annars
skulle kunna uppsta situationer diar Boverket och en byggnadsnamnd
gor olika bedémningar av samma byggnad.
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Tillkommande kostnader som kommer att belasta hyresgasten

Om dessa forslag infors tillkommer generellt 300-400 h (uppskattat i
remissen, troligtvis 1agt raknat) arbete per byggnad. Detta ar i sig inte
en betydande kostnad i jamforelse med ett storre byggprojekt. Men
tillsammans med de alltmer kravande pappersarbetena som tillkommit
gallande byggnationer forenklar detta inte byggprocessen och bjuder
inte in nya aktorer i fastighetsbranschen. Kostnaden hamnar oavkortat
pa slutkunden, d.v.s. pa hyran.

Forslaget riskerar att forsvara mojligheterna att hitta satt att félja de
politiska direktiven om att bygga sa kostnadseffektivt att dven
nyproducerade lagenheter ar tillgdngliga for personer med lagre
inkomster. Det ar svart att forhalla sig till att kraven fran staten 6kar pa
ett satt som belastar slutkunden, d.v.s. hyresgasterna, samtidigt som
det finns 6nskemal om att bygga sa att boendena ar tillgangliga for
manga.

En byggherre vet redan innan en byggnation startar att betong ger
storre klimatavtryck dn trg, att putsa huset under vintern med
uppvarmning ger ett storre avtryck pa miljon an var/sommar, utan det
kravs en livscykelanalys med avseende pa koldioxid.

Kravet pa att fora loggbok och att uppdatera denna med plats och
mangd blir valdigt svart, speciellt nar byggnaden renoveras utan att
krav finns att fora in detta i loggboken.

En standard for loggbok bor tas fram av Boverket, fri att nyttjas med
tillhérande hjalptexter hur/néar och varfér den bor anvandas. Den bor
vara fri att nyttja for den byggherre som anser att detta ar ratt vag att
ga.

Framtagande av schabloner skulle underlatta

Ett mer rimligt satt att gora det pa vore att Boverket tar fram enklare
schabloner for klimatavtryck for trastomme/betong, fasader av
tra/betong etc vilket kan ge en byggherre en enkel bild och inspirera
till forandring av byggsatt. Att byggherren da nyttjar dessa 300-400 h
pa alternativa, miljoinriktade alternativ i projekterings/byggprocessen.
Ett krav pa livscykelanalys skulle snarare hamma mojligheterna till
nytdnkande losningar da dessa skall verifieras ytterligare i en
livscykelanalys, istallet for att nyttja val beprovade, redan nyttjade
material med fardiga schabloner.

Synpunkter pa specifika delar i promemorian, med sidhénvisning
Sida 44. Da fogmaterial mm skall ingd, inklusive mangder sa kommer
dessa inte stimma. Ink6pt material ar inte detsamma som nyttjat.
Nyttan kontra kostnaden kanns inte jamnt fordelad.
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Sida 58. Hur ska loggboken ajourhallas? Enligt férslaget ska den bara
ajourhallas vid nytt bygglov eller andrad anvandning. Om det utfors
omfattande renoveringar under en byggnads levnadstid som inte
kraver bygglov behover inte loggboken ajourhallas enligt forslaget. For
att det ska finnas nagon relevans i dokumentet sa bor den saledes
uppdateras allteftersom vid varje atgard, dven renoveringar, alternativt
att det endast ska vara ett krav vid nybyggnad. Ajourhdllningen blir
upp till fastighetsagaren.

Sida 62. Hur ska man kontrollera? Stickprov fungerar inte. Det sker
mindre justeringar av en byggnad kontinuerligt. Sa fort ndgon atgard ar
utford, som ej kraver bygglov/anmaélan sa ar loggboken inaktuell. Ska
en loggbok inféras bor den inforas helt pa frivillig basis, alt endast vid
nyproduktion. S3 att alla parter vet att ursprungsdokumentet ar ratt,
men inte under byggnadens livstid.

Sida 68. Bilden att alla allmannyttiga bolag redan gor detta kianns inte
igen. Utforts pa enstaka projekt, men generellt inte.

Sida 69. Har bor referensalternativet valjas. Att de som ser nytta i
loggbok, nyttjar det, men ej lagkrav.

Sida 72. Att ge som skal att dterbruket kommer 6ka kianns inte rimligt.
Generellt dr det inte brist pd vetskap om vad som finns i byggnaden
som forhindrar aterbruk. Det dr snarare kostnaden for att plocka ut
fonster, VVS-delar for att 3terbruka som ett hinder. Aven att krav pa
material 6kar dver tid, varvid t.ex. fonster inte klarar nyare energikrav
etc. Arbetskostnaden for att aterbruka material 6verstiger vardet av att
aterbruka detsamma. Hur bedémer en brandkonsult aterbrukat
material? Vem garanterar att den byggnadsdelen idag klarar de krav
den en gang gjorde vid inbyggnationen? Mindre justeringar,
kravandringar etc. kan ha skett under nyttjandetiden.

Sida 74. 225 h kanns valdigt 1agt raknat. Varje montor/snickare etc. lar
skriva en egen loggbok gillande material, vilken skall distribueras
vidare hela kedjan, via arbetsledare, underentreprendérer osv till
bestéllaren. Dar skall allt sammanstillas enligt forslag med mangd,
datablad etc. Hela kostnaden hamnar hos bestallaren.

Sida 76. Pa vilket satt kommer materialkostnaden minska vid
ombyggnad och renovering? Att en loggbok skulle medféra att man
t.ex. ateranvande ett fonster, eller en kanal ar langsokt. Idag
ateranvands/byts sddana delar inte ut vid renovering eller reparation
om det inte kravs, exempelvis vid forandrad ventilation,
energibesparingar, att materialdelen ar uttjant etc. De delar man sparar
sparas av kostnadsskil redan idag. Ar det billigare att képa nytt dn att
riva forsiktigt sa gors det. En fordel blir dock att det blir lattare att
kontrollera vilka byggnader som innehéller olampliga byggmaterial i
framtiden. Men dessa kan lika garna ha tillkommit vid renovering, sa
nagon form av inventering kommer likval att kravas.
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kommunstyrelsens ordférande
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