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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Klimatdeklaration for byggnader (Ds 2020:4)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Den remitterade promemorian innehaller ett forslag till lag om klimatdeklaration for byggnader, samt
forslag till forordning om klimatdeklaration for byggnader. Det foreslas dven andringar i plan- och
bygglagen (2010:900), i det foljande PBL.

| lagen om klimatdeklaration fér byggnader foreslas att byggherren ska ansvara for att en
klimatdeklaration uppréttas vid uppforande av ny byggnad. Vissa byggnader &r undantagna fran
skyldigheten, det avser da tillfalliga byggnader som &r avsedda att anvandas i hogst tva ar, byggnader
som inte kraver bygglov enligt 9 kap. 6, 7 och 15 §§ PBL, industrianlaggningar och verkstader,
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande naring och byggnader som inte har
stdrre bruttoarea an 50,0 kvadratmeter. En byggherre som ar en fysisk person och som pa annat satt an
i naringsverksamhet uppfor en byggnad undantas likasa fran skyldigheten att uppratta och lamna in en
klimatdeklaration.

| klimatdeklarationen ska det redovisas uppgifter om:

byggnaden som klimatdeklarationen galler,

vilken fastighet som byggnaden tillhér,

byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress och
uppgifter om klimatpaverkan' fran byggnaden.

Klimatdeklarationen ska vidare omfatta klimatpaverkan av:
e ravaruforsorjning, transport och tillverkning i produktskedet,
e transport i byggproduktionsskedet och
e bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet.

Den foreslagna lagen innehaller aven bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer att fa meddela foreskrifter om exempelvis vilka ytterligare uppgifter som ska inga
i en klimatdeklaration, vilka data som ska anvandas vid berakning av klimatpaverkan, vilka delar av
byggnaden och byggskedet som klimatdeklarationen ska omfatta och undantag fran delar av de krav
som stalls pa klimatdeklarationens innehall och omfattning. Den myndigheten ska ocksa fora ett register

1 Klimatpaverkan definieras enligt den fdreslagna lagens 3 § som utslapp av vaxthusgaser. Véaxthusgaser definieras enligt
samma lagrum som gaser som slapper igenom solens kortvagiga stralning och absorberar delar av jordens varmestralning,
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over klimatdeklarationer som har lamnats in till myndigheten. Det kommer &ven utses en
tillsynsmyndighet som ska se till att de skyldigheter som foljer av den foreslagna lagen eller av
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen fullgors. For att fullgora sina uppgifter enligt lagen
har tillsynsmyndigheten rétt att pa begéran fa de upplysningar och handlingar fran byggherren som
behdvs for tillsynen. Om tillsynsmyndigheten beraknar ett varde av klimatpaverkan som vasentligt
avviker fran det deklarerade vardet ska myndigheten ge byggherren tillfalle att inom viss tid lamna en
forklaring till avvikelsen. Tillsynsmyndigheten far ompréva klimatdeklarationen och registrera det vérde
som myndigheten har beraknat om byggherren inte har [amnat en skalig forklaring till avvikelsen.
Tillsynsmyndigheten far ocksa ta ut en sanktionsavgift om en klimatdeklaration har omprévats och det
finns skal for att ta ut en sadan avgift.

| den foreslagna férordningen framgar att Boverket ar ansvarig myndighet. Klimatdeklarationen ska
lamnas in till Boverket och Boverket far meddela narmare foreskrifter om hur deklarationen ska lamnas
in. Det foreslas aven att klimatdeklarationen ska omfatta hela byggnadens klimatskarm2 och
byggnadens samtliga barande konstruktionsdelar® och innervaggar?. | klimatdeklarationen ska beréknad
klimatpaverkan anges i kilogram koldioxidekvivalenter per kvadratmeter. Boverket far aven
bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter samt utses till tillsynsmyndighet enligt ovan némnda

lag.

Den foéreslagna andringen i PBL avser 10 kap. 34 § dar det anges att byggnadsndmnden godkanner
med ett slutbesked att en eller flera atgarder som avses i 3 § ska anses slutforda och, i fraga om
byggatgarder, att byggnadsverket far tas i bruk om byggherren, som ett tillagg till befintliga krav, dven
har visat att denne har Iamnat in en klimatdeklaration enligt den féreslagna lagen, eller visat att en
sadan skyldighet inte finns.

De foreslagna nya forfattningarna, liksom &ndringen i befintlig forfattning, trader i kraft den 1 januari
2022.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| den foreslagna lagen om klimatdeklaration for byggnader framgar att syftet med lagen ar att minska
klimatpaverkan vid uppférande av byggnader genom att synliggora denna paverkan. | promemorian i
ovrigt finns det information om ordningen for minskad klimatpaverkan fran byggnader samt
internationella ataganden, dar det redogors for det klimatpolitiska ramverket som galler i Sverige sedan
den 1 januari 2018. Det finns ocksa beskrivning av hansyn till miljé och klimat vid planering, samt
samhallets kontroll av detta. Det redogdrs ocksa for bygg- och fastighetssektorns klimatpaverkan, som
ar stor och man konstaterar att utslappen fran byggnader behdver minska. | konsekvensutredningen
anges att forslaget beddms oka branschens kunskap om byggnaders klimatpaverkan under
byggprocessen. Klimatdeklarationen bedoms skapa forutsattningar for att atgarder som syftar till att
minska klimatpaverkan kan vidtas och pa sikt leda till att utslappen fran byggsektorn minskar.

2 Med klimatskarm avses enligt 3 § i den foreslagna forordningen en byggdel bestaende av ett eller flera skikt som isolerar
det inre av en byggnad fran omvarlden avseende sadant som temperatur, ljud och fuktighet.

3 Med barande konstruktionsdelar avses enligt 3 § i den foreslagna férordningen delar av byggnadens konstruktion som
forutom sin egen tyngd ocksa bar laster av olika slag.

4 Med innervaggar avses enligt 3 § i den foéreslagna férordningen vaggar innanfor klimatskarm som inte ar barande.
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Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med férslaget &r tillrécklig for detta arende.
Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att utslappen av vaxthusgaser ar ett globalt miljoproblem. Kunskapen
bland marknadens aktdrer om klimatpaverkan under byggprocessen beddms vara lag. For att oka
kunskapen i sektorn och styra mot minskad klimatpaverkan bor ett nytt styrmedel inféras i form av ett
krav pa klimatdeklaration vid uppforande av byggnader. | konsekvensutredningen anges vidare att
insatser for att minska utslappen i byggfasen inte har genomforts i lika stor utstrackning som exempelvis
ekonomiska styrmedel som EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS) samt den svenska
koldioxidskatten. Utan ytterligare tidiga insatser bedoms kunskapen bland marknadens aktorer om
klimatpaverkan vara fortsatt lag samtidigt som omstaliningen mot Iagre utslapp i byggsektorn riskerar att
ga langsammare.

Vidare redovisas alternativa utformningar av krav pa klimatdeklaration. Klimatdeklarationen foreslas i
detta skede endast omfatta de inledande modulerna i en byggnads livscykel, det vill sdga modul A1-A5.
Det har 6vervagts om inforandet av kravet pa klimatdeklaration bor omfatta hela livscykeln. Eftersom
kunskapen i branschen hur man genomfér fullstandiga livscykelanalyser bedéms vara lag, samt att det
ar fa aktorer som idag arbetar med att berékna klimatpaverkan, beddms en fullstandig livscykelanalys
bli alltfor betungande for branschen. Pa sikt kan dock systemet utvecklas till att omfatta fler moduler i en
byggnads livscykel.

| konsekvensutredningen anges ocksa att det har 6vervagts om kravet pa att genomféra och uppréatta
en klimatdeklaration bor kompletteras med ett krav pa upprattande av en klimatkalkyl i ett tidigt skede
for att tydligare styra mot att byggherren genomfor reduktionsatgérder under byggskedet.
Forslagsstallaren har kommit fram till att det visserligen bor uppmuntras att i ett tidigt skede arbeta med
klimatdeklarationen men det bedéms inte som nddvandigt att i detta skede inféra krav pa en tidig
klimatkalkyl. Da klimatdeklarationen innebéar nya krav for branschens aktérer anges det inledningsvis
vara viktigt att administrationen och tillampningen av bestammelserna inte blir alltfér betungande. Det ar
darfor lampligt att begrénsa kravet till en klimatdeklaration nar byggnaden har fardigstallts. Det blir
mindre administrativt betungande och ett enklare regelsystem eftersom byggherren endast behdver
redovisa uppgifter om klimatpaverkan vid ett tillfalle.

Det anges att det har dvervagts om det behdver regleras vem som upprattar och redovisar
klimatdeklarationen, exempelvis genom ett system med sarskilt certifierade personer. En mojlighet
skulle kunna vara att samordna med det befintliga certifieringssystemet for energiexperter, som
genomfor energideklarationer. Energideklarationen och klimatdeklarationen anges dock ha olika syften,
andamal och utformning, Ett system utan krav pa certifiering blir mer flexibelt, mindre administrativt
tungt och enklare, vilket ar fordelaktigt vid inférande av nya krav. Sammantaget beddms det darfor inte
lampligt att infora en sarskild certifieringsordning.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. | konsekvensutredningen framgar flera alternativa
l6sningar av olika delar av forslaget. Det framgar ocksa vilka effekter som uppstar om nagon reglering
inte kommer till stand. Av beskrivningen gar det ocksa att utlasa varfor forslagsstallaren anser den valda
l6sningen som [ampligast.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand &r godtagbar.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget om krav pa klimatdeklaration &r att betrakta som sadana
tekniska foreskrifter som ska anmalas till Europeiska kommissionen enligt anmalningsdirektivet.
Bestammelserna bedéms inte ha en sadan vasentlig inverkan pa handeln mellan medlemmar i WTOS
att anmalningsskyldighet foreligger enligt TBT-avtaleté. Bestdmmelserna bedéms innehalla krav pa
tiansteutdvare som tillfalligt tillhandahaller tjianster i Sverige och ar darfér anméalningspliktiga enligt
tianstedirektivet. Forslagen bedoms uppfylla direktivets krav pa att vara icke-diskriminerande,
nddvandiga och proportionerliga.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. | konsekvensutredningen finns en beskrivning av den
internationella handeln med byggprodukter, samt en redovisning av hur forslagsstéllaren ser pa
overensstdammelsen med EU-ratten’.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att en forutsattning for att infora krav pa klimatdeklaration ar att vissa tekniska
[6sningar ar pa plats, exempelvis klimatdeklarationsregistret och databas for klimatdata. Samtidigt finns
det behov av att informera och vagleda om de nya krav som lagen om klimatdeklaration kommer att
innebara for byggsektorns aktorer. Regeringen gav i juni 2019 Boverket i uppdrag att inleda arbetet med
de atgarder som kravs for att infora krav pa klimatdeklaration. Mot denna bakgrund foreslas att krav pa
klimatdeklaration ska inforas den 1 januari 2022. Angaende vilka uppféranden av byggnader som ska
omfattas av de nya reglerna vid ikrafttrddandet av lagen har det bedémts som rimligt att avgrénsa de
nya reglerna till nya byggprojekt som startar efter ikrafttrddandetidpunkten och inte omfatta byggnader
som ar under uppforande vid denna tidpunkt. Detta eftersom det beddms som olampligt att pagaende
byggprojekt i ett sent skede ska behdva stéllas infor nya krav. Darfor foreslas skyldigheten att uppratta
en klimatdeklaration kopplas till tidpunkten for nar ansokan om bygglov lamnas in till kommunen.

Vad galler behovet av speciella informationsinsatser anges i konsekvensutredningen fdljande.
Klimatdeklarationen kommer att innebara nya krav och berakningar vid uppférande av byggnad och
medfora en betydande omstéallining for byggsektorn. Kravet pa klimatdeklaration kommer att omfatta en
stor del av de nya byggnader som uppfdrs och berdra manga olika aktorer inom byggsektorn. Vid
inforandet av kravet pa klimatdeklaration behdvs darfér betydande informationsinsatser for att skapa
forutsattningar for en andamalsenlig tillampning av bestdmmelserna. Detta anges vara av sarskild vikt
for sma och utlandska aktorer. | juni 2019 fick Boverket i uppdrag att inleda ett forberedande arbete for
att underlatta infrandet av kravet pa klimatdeklaration vid uppférande av byggnader. En del av
uppdraget anges omfatta att utveckla informations- och véagledningsunderlag. Vidare har riksdagen pa
forslag av regeringen beslutat att Boverkets anslag ska 6ka med 10 miljoner kronor arligen 2020-2022
for att kravet pa klimatdeklaration ska kunna inféras pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

Regelradet finner att beskrivningen av om sérskilda hansyn behover tas till tidpunkten for ikrafttradande,
liksom beskrivningen av behovet av informationsinsatser ar tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar
darmed godtagbar.

5 World Trade Organization.
6 Agreement on Technical Barriers to Trade, WTO:s TBT-avtal.
" Promemorian s. 91-94
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det ar byggherren som ar den aktor som ansvarar for att uppréatta
klimatdeklarationen. For det stora flertalet kommer kravet att innebara en omstallning eftersom det ar fa
byggherrar som idag gér berakningar av klimatpaverkan under byggskedet. Det anges att det framst ar
foretag som ar verksamma i branscherna Utvecklare av byggprojekt (SNI 41.1) och Entreprendrer for
bostadshus och andra byggnader (SNI 41.2) som kommer att vara berdrda av kravet. Ar 2018 fanns
det, enligt statistik fran Statistiska centralbyran, 461 foretag registrerade som utvecklare av byggprojekt
och 24 332 foretag registrerade som entreprendrer for bostadshus och andra byggnader.

Avseende berorda foretags storlek anges i konsekvensutredningen att den svenska byggmarknaden har
en oligopolliknande struktur dar ett fatal stora foretag star for de storsta marknadsandelarna. Sett till
foretagsstorlek anges dock marknaden till storsta delen utgdras av foretag som har farre an 20
anstallda.

| konsekvensutredningen finns ocksa beskrivningar av effekter for andra foretagsgrupper sasom
byggprodukttillverkare, konsulter inom livscykelanalyser och berakningsverktyg samt arkitekter, som i
varierande grad paverkas av forslagen.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Beskrivningarna av berdrda féretag utifran antal och
bransch ar tillrackliga for detta arende. Vad galler berérda foretags storlek ar beskrivningen nagot vag.
Sarskilt om forslagsstallaren har identifierat en oligopolliknande situation sa borde det ha gatt att ange
storleksfordelningen mellan de storre och de mindre foretagen. Avsaknaden av en sadan beskrivning
medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen finns det en beskrivning av att inférandet av kravet pa klimatdeklaration
kommer att medfdra forandrade arbetsprocesser for marknadens aktorer. For att beviljas slutbesked
maste byggherren ha genomfért och uppréattat en klimatdeklaration. Detta innebar att byggherren senast
infor slutbesked maste ha genomfort berakningar av klimatpaverkan. For att berakning av
klimatpaverkan ska kunna ligga till grund for vilka beslut som fattas under byggprocessen vad galler
exempelvis konstruktionslosning och materialval behover en klimatkalkyl upprattas redan under
projekteringen. Pa sa vis kan olika val vagas mot varandra for att man ska kunna valja en I6sning som
begransar byggnadens klimatpaverkan. | forberedelsearbetet med att genomféra berakningar av
klimatpaverkan behdver byggherren formulera syftet och ambitionsnivan for analysen, vilket ar
avgorande for hur den fortsatta processen kommer att utvecklas. Byggherren anges pa sa satt ha
mojlighet att sjalv bestdmma omfattningen av analysen. For att genomféra berékningar av
klimatpaverkan behdver byggherren samla in data. Omfattningen av det arbete som kravs for att samla
in de data som behdvs for att g6ra deklarationen varierar mellan olika projekt och olika aktorer.
Tidsatgangen for insamling av data beror exempelvis pa hur byggherren arbetar med att I6pande
dokumentera information om de produkter som kdps in. De byggherrar som genomfort berakningar av
klimatpaverkan tidigare for liknande projekt kommer troligen i stora delar kunna anvanda sig av redan
insamlade data, vilket underlattar arbetet. | arbetet med att samla in data kan byggherren vanda sig till
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den klimatdatabas med generiska klimatdata som Boverket fatt i uppdrag att utveckla. Dessutom
kommer datainsamlingen sannolikt effektiviseras i takt med att erfarenhet erhalls och rutiner tas fram av
byggherrar och byggentreprendrer.

Vidare anges att nar byggherren har tillgang till all data som krévs, och nér berékningarna ar
genomfdrda, aterstar att analysera och rapportera resultaten. Beroende pa vilken ambitionsniva
byggherren valt att genomféra berakningarna pa kommer omfattningen av arbetsinsatsen med att
analysera resultaten att skilja sig at. | detta skede innebar kravet pa klimatdeklaration endast att en
deklaration ska upprattas, det finns inget krav pa att byggherren ska vidta nagra atgarder baserat pa
berakningarna. Det anges innebara att byggherren inte behover sammanstalla berakningarna i ett
utforligt underlag for att kunna uppratta deklarationen, men analys och sammanstalining anges vara
viktiga fér byggherrens larprocess och att det kommer att kravas viss sammanstalining av
berakningarna innan klimatdeklarationen slutligen kan lamnas till Boverket.

For producenter av flerbostadshus uppskattas tiden det tar att genomféra en klimatdeklaration uppga till
mellan 120-241 timmar. Uppskattningen anges bygga pa ett antal stora och medelstora byggprojekt av
flerbostadshus. Spridningen ar relativt stor eftersom foretagen i branschen har olika forutsattningar for
att genomfora analysen. En del foretag anges redan arbeta med den har typen av berakningar och
analyser medan andra inte gor det. Over tid kommer bade tidsatgangen och spridningen i tidsatgangen
mellan de olika aktdrerna att minska till foljd av lardomseffekter. Fortsatt utveckling av digitala
berakningsverktyg kommer att forenkla och effektivisera genomforandet av klimatdeklarationer.

Med ett konsultarvode pa 1 000 kronor per timme beraknas den totala kostnaden for att genomfora och
uppratta en klimatdeklaration for modulerna A1-A5 uppga till 120 000 — 241 000 kr.

Vad géller smahus uppskattas tiden for att genomfora och uppréatta en klimatdeklaration for ett enskilt,
serietillverkat smahus pa 150 kvadratmeter till 48 timmar.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Den kvalitativa beskrivningen av forslagets paverkan pa
berérda foretags administrativa kostnader ar pa flera satt utforlig. Regelradet har dock inte kunnat
aterfinna en beskrivning av hur manga hus av de olika sorterna som uppfors per ar — och hur dessa
fordelar sig mellan storre och mindre foretag. Det finns darmed inte nagon uppgift pa férslagets samlade
paverkan pa de administrativa kostnaderna, vilket medfér att beskrivningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter pa berérda féretags administrativa kostnader
ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen framgar att det kan uppkomma kostnader for eventuella licenser for
berakningsverktyg och for kostnader for atkomst till databaser. En licenskostnad for ett
berakningsverktyg kan uppga till mellan 50 000 och 95 000 kronor. Kostnaden for atkomst till en
databas kan uppga till 38 000 kronor. Vidare anges att i de fall som byggherren inte har upprattat
klimatdeklarationen i tid infor slutbesked kan kommunen utfarda ett interimistiskt slutbesked.
Kommunen har méjlighet att ta ut en avgift for handldggning av ett interimistiskt slutbesked, vilket i vissa
fall kan leda till att kostnaden for att genomfdra deklarationen okar.

Vad galler paverkan pa berdrda foretags verksamhet framgar det dels av beskrivningen av bakgrund
och syfte, dels av promemorian att forslaget innebar en ny reglering som ar relativt ingripande for
berdrda féretag samt att foretagen har olika mognadsgrad och darmed mdjlighet att tackla de nya
kraven.
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Regelradet finner att beskrivningen av andra kostnader och om det finns behov av forandringar i
foretagens verksamhet ar tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges exempelvis att de byggherrar och byggentreprendrer som i ett tidigt
skede forandrar sina arbetsprocesser till foljd av kravet kommer att ha en konkurrensfordel gentemot
dem som inte anpassar sig lika snabbt da de tidigare kan anvanda kravet for att marknadsféra sig som
hallbara. Klimatdeklarationer anges 6ka mdjligheterna for byggherrarna att profilera sitt byggande ur ett
hallbarhetsperspektiv.

| konsekvensutredningen anges aven att byggregelverken ar nationella, vilket i sig utgor en form av
hinder fér marknadsintrade for internationella aktorer. Kravet pa att genomféra och upprétta en
klimatdeklaration blir en del av det svenska regelverket och utgdr darfor inget ytterligare intradeshinder
for utlandska aktorer. Boverket forvaltar en engelsksprakig webbplats som syftar till att underlatta for
internationella aktorer att etablera sig pa den svenska marknaden. Webbplatsen uppdateras lopande
allteftersom forandringar sker i regelverken. Det anges att det finns ett generellt behov av mer
omfattande informationsinsatser till dessa aktorer.

Effekterna for byggprodukttillverkare berors likasa i konsekvensutredningen. Det anges att inforandet av
kravet pa klimatdeklaration paverkar byggprodukdtillverkarna indirekt. Byggherren &r den aktor som har
ansvaret for att genomfdra klimatdeklarationen — men om byggherrens beteende férandras till foljd av
inforandet av kravet pa klimatdeklaration kommer det &ven att paverka byggprodukttillverkarna. Kravet
pa att genomfora en klimatdeklaration innebar att byggherrens behov av information om
byggprodukternas klimatpaverkan kommer att 6ka. Det anges att byggprodukttillverkarna kan behéva
revidera sina arbetsprocesser for att kunna leverera den typ av produktinformation som efterfragas. Pa
sa vis kan det informationsgap som identifierats mellan byggherre och byggprodukttillverkare minska.
Om byggherrarna staller hdgre krav pa materialens klimatpaverkan kan byggmaterialproducenterna
aven behdva stalla om sina produktionsmetoder sa att de blir mer hallbara for att mota den forandrade
efterfragan. Forslagsstallaren anser att en sadan utveckling ar positiv och bor framjas. Att stalla om
bade produktion och arbetssatt anges initialt innebara en kostnad for byggprodukttillverkarna. De
tillverkare som ar kansliga for forandringar i efterfragan och som anpassar sig snabbt kommer inte att
paverkas i lika stor utstrackning som tillverkare som anpassar sig langsammare. For dessa kan
inforandet av kravet pa klimatdeklaration innebara att de forlorar marknadsandelar — inférandet av
kravet anges darmed innebéra att konkurrenssituationen pa marknaden kommer att paverkas. Hur stora
effekterna blir pa marknaden for byggprodukttillverkare anges vara svart att beddma och kommer att
bero pa i hur stor utstrackning som byggherrar efterfragar produktinformation eller gor val och atgarder
som minskar klimatpaverkan till foljd av kravet pa en klimatdeklaration.

Eftersom klimatdeklarationer bara foreslas omfatta de inledande skedena av en byggnads livscykel kan
det finnas en risk att suboptimeringar uppstar vilket kan komma att paverka byggmaterialproducenterna.
Om suboptimeringar uppstar kan detta innebara att konkurrensen pa marknaden for exempelvis
byggprodukter snedvrids. Informationsinsatser och andra krav i byggprocessen anges dock minska
risken for suboptimeringar. Samtidigt ska klimatdeklarationen pa sikt kunna utvecklas till att omfatta fler
delar av byggnadens livscykel vilket kommer minska risken for snedvridning.

Utdver det ovan ndmnda framgar dven vad som anges vid rubriken Sérskilda hansyn till sméa foretag vid
reglernas utformning.
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Enligt Regelradet ar beskrivningen utforlig och omfattar flera aspekter som férslagsstallaren har
identifierat kopplat till konkurrenspaverkan for olika berérda foretag och foretagsgrupper.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden for berérda
foretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat aterfinna nagon beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden, utéver vad som framgar vid dvriga rubriker i detta yttrande. Regelradet har heller inte for
egen del kunnat se nagon sadan paverkan. En utebliven beskrivning kan darmed godtas for detta
arende.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
med anledning av forslagets karaktar i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att den svenska byggmarknaden har en oligopolliknande struktur dar
ett fatal stora foretag star for de storsta marknadsandelarna. Sett till foretagsstorlek utgérs dock
marknaden till storsta delen av foretag som har farre an 20 anstéllda. Det anges att mognadsgraden
inom branschen for att pa ett effektivt satt hantera administrationen kring klimatdeklarationen skiljer sig
at. De storre foretagen har generellt en hdgre mognadsgrad an de mindre. Kostnaden for att uppratta en
klimatdeklaration anges pa sa satt bli relativt sett dyrare for mindre aktérer som har en lagre
mognadsgrad. De storre bolagen anges ocksa ha en méjlighet att sprida kostnaden dver ett stdrre antal
byggnader. Kravet pa att uppratta en klimatdeklaration kan darfor paverka konkurrensen mellan sma
och medelstora samt stora foretag negativt. Spridningen i kunskapsniva och mognadsgrad i branschen
anges aven innebara att det kommer att kravas relativt sett storre informationsinsatser for att na de
mindre bolagen som har en lagre kunskapsniva och mognadsgrad, vilket forslagsstéllaren anser bér
beaktas i genomf6randet av informations- och vagledningsinsatser.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har forslagsstallaren beskrivit de flesta aspekter som ska finnas med i en
konsekvensutredning till forslag med foretagspaverkan pa ett tillréckligt, och i flera fall utforligt, sat.

Det som Regelradet daremot saknar i konsekvensutredningen ar en mer specifik uppgift av berorda
foretags storlek. Utdver det saknas aven en samlad uppgift pa forslagets effekter pa berérda foretags
administrativa kostnader — inte endast vad en klimatdeklaration beréaknas medféra per uppfort hus, utan
for samtliga hus fordelat pa storre och mindre foretag. Eftersom det finns en del av beskrivningen av
forslagets effekter pa de administrativa kostnaderna, samt beskrivningar av flertalet andra relevanta
aspekter, paverkar bristerna dock inte den sammantagna bedémningen.

Vid en sammantagen beddémning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt 6
och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 april 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

///// / Radatisia, Gowindan, (g

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
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