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Regionstyrelsen

Yttrande over promemorian Klimatdeklaration for
byggnader (Ds 2020:4)

Arendebeskrivning
Finansdepartementet har remitterat lagforslag om Klimatdeklaration for
byggnader till Region Stockholm.

Beslutsunderlag

Regiondirektorens tjansteutlatande

Sammanfattning av Klimatdeklaration for byggnader (Ds 2020:4)
Fastighets- och serviceforvaltningens protokollsutdrag den 26 mars 2020
Fastighetsforvaltningens tjansteutldtande den 13 mars 2020

Tillvaxt- och regionplanenidmndens yttrande enligt delegation den 5 mars
2020

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar féljande.

1. Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver promemorian
Klimatdeklaration for byggnader (Ds 2020:4).

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Sammanfattning

Finansdepartementet har utarbetat ett lagforslag om att byggherrar ska
deklarera nya byggnaders klimatpaverkan i en klimatdeklaration. Lagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2022. Region Stockholm har genom
remiss ombetts ldmna synpunkter pa lagforslaget.

Region Stockholm ar positiv till forslaget om klimatdeklaration for
byggnader vid nybyggnation. Kravet ligger i linje med Region Stockholms
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ambitioner om att minska klimatpéaverkan fran byggprojekt. Det ar positivt
att Boverket foreslas fa i uppdrag att uppratta en 6ppen databas for
byggprojekt med klimatdata for produkter och material, samt uppdraget att
ta fram informations- och vagledningsunderlag for klimatdeklarationerna.
Sammantaget skapar detta tydlighet for bestillare och utforare samt bidrar
till att bygga kunskap och erfarenhet kring klimatpaverkan fran
byggsektorn. Detta kommer ocksa att underlidtta Region Stockholms
interna klimatmalsarbete. Region Stockholm anser att det ar av vikt att
rapporteringen integreras och ateranvander information i andra tillstands-
och rapporteringsprocesser vid nybyggnation.

Bakgrund

Lagforslaget innebar att byggherrar ska uppratta en klimatdeklaration for
nya byggnader, med vissa undantag. Klimatdeklarationen ska omfatta
ravaruforsorjning, transport och tillverkning av byggprodukter, samt
transport och bygg- och installationsprocessen under
byggproduktionsskedet. Klimatdeklarationen ska omfatta byggnadens s.k.
klimatskarm och samtliga barande konstruktionsdelar och innerviggar.
Bade generiska och produktspecifika klimatpaverkansvirden far anvindas
for deklaration. Boverket foreslés fora register samt vara tillsynsmyndighet
for klimatdeklarationerna.

Lagens syfte ar att minska klimatpéaverkan vid uppforande av byggnader
genom att synliggora denna paverkan, och ar tinkt som ett forsta steg till
att nya byggnader ska uppforas med lagre klimatpaverkan med avseende pa
byggnadens totala livscykelpaverkan. Klimatdeklarationen ska enligt
lagforslaget, som ett minimum, innehélla en slutberakning av byggnadens
inbyggda klimatpaverkan. Den ska dven fungera som ett stod for att
byggherrar ska ges mojlighet att arbeta med klimatreducerande atgarder
under byggprojektet.

Boverket foreslas fa i uppdrag fran regeringen att stodja genomforandet av
lagen om klimatdeklarationer genom att:

e Utveckla en 6ppen databas med relevanta klimatdata som ska kunna
anvandas for berakning av klimatpéaverkan fran byggnader ur ett
livscykelperspektiv.

e Utveckla informations- och vigledningsunderlag.

e Tafram en plan for den fortsatta utvecklingen av
klimatdeklarationer for att inkludera hela livscykeln och dartill
uppratta gransvarden for klimatpéverkan for byggnader.
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Arendet har remitterats till fastighets- och servicenimnden och tillviixt- och
regionplanenidmnden.

Region Stockholms yttrande till Finansdepartementet over
Klimatdeklaration for byggnader (Ds 2020:4)

Region Stockholm ar positiv till forslaget om klimatdeklaration for
byggnader. Det ar viktigt att synliggora byggnaders inbyggda
klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv. Det dr en bra utgangspunkt for
att identifiera och implementera klimatreducerande atgirder i
byggprocessen for reproducerbara byggnader och byggtekniker. Krav pa
klimatdeklarationer skapar tydlighet for bestéllare och utforare samt bidrar
till att bygga kunskap och erfarenhet kring klimatpaverkan fran
byggsektorn.

Region Stockholm ar byggherre for kollektivtrafik- och vardfastigheter.
Lagforslaget innebar att Region Stockholms nya byggnader kommer att
behova klimatdeklareras och klimatpaverkan rapporteras in till utndmnd
myndighet.

Arbetet med att reducera klimatpaverkan i byggprocessen ar en
forhallandevis ny miljofraga for byggbranschen. Branschens kompetens,
arbetsmetoder och verktyg dr under utveckling. Klimatkalkylers relevans
och noggrannhet begrinsas av tillgdngen till klimatdata, och idag finns det
en begriansad tillgang till produktspecifika miljovarudeklarationer. Darfor
ser Region Stockholm positivt pa att Boverket far i uppdrag att stotta
byggherrar genom att utveckla en 6ppen databas med klimatdata for
berdkning av klimatpaverkan fran byggnader ur ett livscykelperspektiv,
utveckla underlag for vigledning och information samt ta fram en plan for
den fortsatta utvecklingen av klimatdeklarationer for byggnader. Detta
material kommer att understédja och underlatta Region Stockholms
klimatmalarbete i byggprojekt samt vid genomforande av
klimatdeklarationerna.

Inforandet av en lag om klimatdeklarationer kommer att medfora en
omstéllning for byggbranschen. Region Stockholm anser att det ar bra att
forslaget utformas som ett stegvis inforande, vilket ger majlighet att
sikerstilla att en upprepning av historiska konsekvenser undviks, dir nya
krav implementeras s snabbt att andra problem uppstar.
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Processen for rapportering maste vara administrativt effektiv

Utredningen pekar pa att en risk finns for en 6kad kostnad f6r byggaktoren
att uppritta en klimatdeklaration vilket kan paverka
bostadsinvesteringarna, men utredningen menar att detta sannolikt har en
marginell pverkan. Aven om den dkade kostnaden ir begrinsad ir det
viktigt att de regelbordor som driver kostnader totalt sett gar ner. I de fall
okade kostnader aldaggs byggaktorerna vill Region Stockholm framhaélla att
det finns en risk att dessa okade kostnader i slutdndan innebar ckade
boendekostnader for hushéllen, eller att planerade bostiader inte byggs.
Okade kostnader gor det svarare for svaga grupper att efterfriga bostider.

Region Stockholm anser att det ar av vikt att rapporteringen gors sa enkel
som mojligt och att den administrativa arbetsbordan runt rapporteringen
minimeras fOr att inte riskera att paverka bostadsbyggandet i framtiden.
Det innebar bland annat att rapporteringen méaste utformas i dialog med
andra aktorer, och att befintliga processer maste dteranviandas. Det innebar
att Boverket aktivt méaste samarbeta med landets kommuner for att si langt
mojligt for att forebygga dubbelrapportering och att sa langt majligt
integrera klimatrapporteringen med den rapportering som redan utfors i
bygglovssammanhang.

Informationssidkerhet kopplat till sjukhus och annan samhallsviktig
verksamhet

Eftersom sjukhus och kollektivtrafik faller inom samhallsviktig verksamhet
medfor det att information kan vara belagd med sekretess och vara sarskilt
skyddsvird. Aven om det dr méjligt att skydda information med sekretess
bor inte sidkerhetskinsliga informationsmangder skapas dar det inte ar
nodvandigt, eftersom det alltid finns en risk att informationen nar den val
sammanstallt ocksa rojs. Region Stockholm anser darfor att forslaget bor
utvecklas sa att samhallsviktig verksamhet undantas fran rapportering,
atminstone i de delar som paverkar formagan att skydda verksamheten.

Synpunkter gallande lagforslagets framtida intentioner

Av promemorian framgar att lagkravets framtida intentioner ar att
mojliggora faststillande av gransvarden for klimatpaverkan for byggnader
per kvadratmeteryta. Sjukhus dr komplicerade byggnader, vilket behover
beaktas i den fortsatta utvecklingen av lagen. Pa sjukhus bedrivs det manga
olika typer av verksamheter, fran planerad 6ppenvard till livsuppehéllande
och tekniskt avancerad vard och komplicerade operationer. De inkluderar
andra typer av verksamheter, sdsom steriliseringsverksamhet,
laboratorium, administrativa verksamheter och forskning. Verksamheterna
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avgor i olika hog grad utformning av byggnaden samt val av
konstruktionslésningar och material.

Region Stockholm vill papeka vikten av att tydliggora sjukhusbyggnaders
sardrag i det fortsatta utvecklingsarbetet. For att fungera under hgjd
beredskap och kris behover bade sjukhusbyggnaderna och de
fastighetstekniska systemen vara robusta och fungera vid olika typer av
samhillsstorningar. Detta kan paverka hur hog klimatpaverkan
uppforandet av sjukhusbyggnader har i forhallande till andra typer av
byggnader.

De flesta studier och rapporter som utforts i branschen avseende
klimatpaverkan i byggprocessen ar baserade pa flerbostadshus och
anlaggningsprojekt. Vardfastigheter skiljer sig fran dessa varfor slutsatser
och foreslagna atgarder som identifierats hittills inte alltid automatiskt kan
appliceras i vardfastigheter. For att kunna begransa klimatpaverkan fran
den typen av unika byggnader som enskilda sjukhusbyggnader utgor anser
Region Stockholms att Boverket behover utreda alternativa forslag for
reduktion av klimatpaverkan vid vidareutveckling av lagen, snarare an
faststillande av gransvarden for tillaten klimatpaverkan per
kvadratmeteryta.

I promemorian rekommenderas att byggherrar inte enbart utfor
klimatdeklarationer, utan aven beaktar klimatpaverkan i tidiga
planeringsskeden i byggprojekt. Region Stockholm anser att det ar en
forutsittning for klimatreducerande arbete och borde ingd som ett krav i
lagforslaget.

Vid vidareutveckling av lagen vill Region Stockholm aven lyfta vikten av att
tydliggora hur klimatreducerande atgarder ska forhalla sig till andra viktiga
krav, sdsom robusthet, brandskydd, fuktskydd, bullerskydd, bestdndighet,
inomhusmiljé samt byggnadens totala paverkan under sin livslingd. Det
minimerar risken for suboptimering och ger forutsattningar for att
byggnader med tillhorande verksamhet som helhet kan beaktas, och
dessutom att byggnaders livslingd okar, vilket i sig ar vardefullt ur
klimatsynpunkt.

Ekonomiska konsekvenser

I och med att lagen trader i kraft behover Region Stockholm som byggherre
uppratta klimatdeklarationer i nybyggnadsprojekt. I Region Stockholms
investeringsplan finns i dagslaget ett byggprojekt inom fastighets- och
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servicenimnden som kan komma att omfattas av lagforslaget avseende
upprattande av klimatdeklaration vid upprattande av byggnad. En
klimatdeklaration for en komplex vardfastighet uppskattas kosta drygt
200 000 kr. Enklare fastigheter far lagre kostnader.

Nair det giller investeringar inom kollektivtrafik har det inom ramen for
remisstiden inte varit mojligt att bedoma hur manga planerade byggnader
som kommer att omfattas och darmed kvantifiera kostnaden av
lagforslaget. For trafiknimnden kan lagen potentiellt omfatta
stationsentréer och enstaka byggnader pa depdomradet. Dartill kan
plattformsrummen och depabergrum eventuellt omfattas.

For ovriga kollektivtrafikinvesteringar kan lagforslaget potentiellt omfatta
nybyggnation av depéer, eventuellt enstaka stationer och inbyggda
terminaler.

Analys av klimatpaverkan och aktiva atgarder for minskad klimatpaverkan i
byggandet dr metoder Region Stockholm redan anvéander i syfte att uppna
minskad klimatpaverkan. Lagforslaget kommer emellertid innebira
merarbete for berérda nybyggnationer. Under forutsattning att Boverket
utformar rapporteringen pa ett administrativt effektivt sitt, och att
information som dndéd inhdmtas av andra aktorer ateranvands, bedomer
Region Stockholm att rapporteringen inte medfor vasentligt 6kade
kostnader for Region Stockholm som byggherre.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Stefan Schildt
Tf. stabschef

Beslutsexpediering:

Akt

Finansdepartementet
Regionledningskontoret stabschef
Regionledningskontoret Hallbarhet
Tillvaxt- och regionplanenamnden
Fastighets- och servicenimnden
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Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2020-04-29
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