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Remissvar Klimatdeklaration for byggnader (Ds 2020:4)

Diarienummer: Fi2020/00475/BB

Samhillsbyggarna ér en forening for de som 4r engagerad i att utveckla, bygga och forvalta vért framtida
samhille och inte minst med hallbarhet som fokus. Vi dr en branschdvergripande ideell nidtverksorganisation
med cirka 5 000 medlemmar. Vad som gér Samhillsbyggarna unika &r var bredd med spetskompetenser inom
samhillsbyggnadsomradets alla delar.

Sammanfattning

Vi dr positiva till att klimatdeklarationer for byggnader foreslas bli lag. Vi tycker dock inte att forslaget skapar
tillréckligt mycket drivkraft till fordndringar. Brist pa drivkraft gor att vi tappar fart och det #r just fart vi
behover for att lyckas med klimatomstéllningen i tid.

Vi vill trycka pa att foljande viktiga principer for lagstiftningen behver uppfyllas.

1) Klimatpaverkan fran byggsektorn behdver reduceras kraftfullt och skyndsamt for att utvecklingen ska
vara i linje med Parisavtalet. Foreslagen lagstiftning maste av denna anledning inféras med kortast
majliga tidshorisont och med stérst mojliga faktiska effekt i form av minskat klimatavtryck.

2) Kraven i den nya lagstiftningen behdver bade omfatta sektorns storsta utsldppskéllor samt adressera
och driva den process som majliggor en omstillning - cirkuldr ekonomi.

3) Kraven bor utformas efter principerna resultat, tydlighet och uppf6ljningsbarhet. For att sikerstilla
rittvisa spelregler och konkurrensneutralitet &r uppfoljning och kontroll av deklarationernas kvalitet
av stor betydelse.

Krav pa klimatdeklaration vid uppférande av byggnader

Klimatdeklaration blir ett krav for att fa slutbesked

Synpunkten avser att forslag om att slutbeskedet bedéms vara en limplig tidpunkt att som senast Iimna in
klimatdeklarationen (s 36-37) samt en senare formulering om att nyttan med klimatdeklarationen gér
Jorlorade om de inte ligger till grund for overviiganden av reduktionsatgdirder under byggprocessen

(s 37)

Kravet pa att genomfora och uppritta en klimatdeklaration bor kompletteras med ett krav pa upprittande av en
klimatkalkyl i ett tidigare skede for att tydligare styra mot att byggherren genomfor reduktionsatgérder under
projekterings- och byggskedet. Vi bedomer risken stor att den onskade effekten som beskrivs uteblir sa som
forslaget r redovisat.

Kravet som det nu dr utformat, riskerar att upprattas efter det att byggnaden star klar eller nér alla
forutsittningar 4r lasta och visentliga val dr gjorda. Aven om klimatdeklarationen inledningsvis avser att 6ka
medvetenheten och kunskapen om klimatpaverkan inom byggandet genom att identifiera, kvantifiera och
rdkna pa klimatpaverkan, bor det uppmuntras att i ett tidigt skede arbeta med klimatdeklarationen som ett
styrmedel for minskad klimatpaverkan. Om man arbetar med klimatkalkylen som det dr tankt, dvs i tidig
projektering, bor ett sadant krav inte bli administrativt betungande.
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Klimatdeklarationen skapar forutsattningar for att stalla krav pa byggnaders klimatpaverkan

Synpunkten avser att klimatdeklarationen pa sikt ska kunna anviindas till att stéilla minimikrav ur ett
livscykelperspektiv (s 38).

Det bor redan nu faststéllas att minimikrav och skérpningar kommer inféras samt nér i tiden. Det giller dven
kring hur omfattningen av byggnader som omfattas av lagen bedéms foréindras samt ingdende delar i
deklarationen.

Omstéllningen av branschen dr omfattande och tiden dr forhallandevis knapp, dirfor far inte utredningar och
studier fordrdja inforandet av atgarder. Alla aktorer i branschen efterfragar forutsigbara och stabila regelverk.

Nir det géller att minska utsldppen av vixthusgaser for att minimera klimatforandringarna 4r det svart att ha
alla fakta och en helhetsbild 6ver vilka atgédrder som leder till ritt effekt eftersom konsekvenserna dr
svarkvantifierade och kunskapen manga ganger inte r tillrdcklig. Utredningar och studier kommer att
behovas for att fatta rétt beslut om nivaer och detaljkrav. Men forindringstakten behover hallas hog samtidigt
som forutsittningarna for aktérerna i branschen att forbereda sig infor forandringar i regelverken bor
maximeras.

Klimatdeklarationens innehall och omfattning

Genomférande av klimatdeklaration bor inledas i ett tidigt skede

Synpunkten avser jdmfiorelsen med hur en ekonomisk kalkyl inleds tidigt och forfinas genom processen och att
klimatkalkylen foreslas hanteras lika och éverlats till en entreprendr som firdigstiller och uppdaterar den
under byggprocessen till firdig byggnad. (s 40)

Vi héller med om att synsittet och hanteringen vore efterstrdvansvirt men anser inte att forslaget kommer
bidra till att detta sker. Eftersom forslaget innebir ett informationsstyrmedel som bara behdver upprittas en
gang finns det inget i sjélva lagforslaget som skapar drivkrafter for att géra jamforande analyser och
forfinande av kalkylen. Det dr dir en tydlig skillnad mot en ekonomisk kalkyl dér det finns starka incitament
for byggherren och entreprendren att stindigt bevaka och uppdatera kalkylen.

Vilka uppgifter som klimatdeklarationen ska innehélla

Pa sidan 41 Iyfts att vissa tekniska uppgifter kan vara relevant s som periodiskt underhdll och tekniska
livsldngder for olika delar av byggnaden.

Vi héller med och vill understryka att det dr viktigt att denna information inkluderas i deklarationerna.
Klimatdeklarationerna behover, férutom formedla information om byggnaders klimatavtryck, dven mgjliggora
formedlande av information som indirekt méjliggdr minskat avtryck i form av exempelvis livslingd och
demonterbarhet for byggdelar, andelar av atervunnen ravara, aterbruk av produkter eller komponenter, biogen
kolinlagring, nettodverskott av lokalproducerad el/viarme och Isningar for delandeekonomi. En sadan del av
klimatdeklarationen (Carbon Handprint) mgjliggér en marknadsdriven utveckling av cirkuldr ekonomi inom
byggsektorn och gors med fordel till en frivillig del av deklarationen.

Matt pa klimatpaverkan

Synpunkten avser att i klimatdeklarationen ska bercknad klimatpaverkan anges i kilogram
koldioxidekvivalenter per kvadratmeter.

Berikningar bor goras bade pa uppvarmd yta (m? Aemp) och bruttoarea BTA for byggnaden sa att
konstruktioner med langtgaende energieffektiviseringar t.ex. passivhus inte missgynnas p.g.a. klimatskarmens
tjocklek. Det dr ocksa nodvéndigt att kunna jaimfora flerbostadshus med och utan garage. Redovisning bor
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darfor goras med mork respektive ljus BTA. Garage paverkar utsldppen av vixthusgaser péatagligt och bor
darfor sdrredovisas.

Anledningen till att det &r viktigt att kunna jimfora byggnaders klimatkalkyler med varandra (och inte bara
kalkyler for samma byggnad med olika materialval) &r for att den frivilliga ambitionsnivéan att g4 fore” ska
bli mojlig att stimulera. For att kunna ”ga fore” dr det viktigt att det da kan jimforas och redovisas pa ett
sadant sitt.

Vilka delar av en byggnads livscykel som ska inga

Det dr viktigt att inte bortse ifran effekter av minskade eller 6kade underhallsatgirder i forvaltningsskedet till
foljd av valda installationer och material i produktions skedet.

Tydlighet och spérbarhet vid 6verlamnandet till forvaltningsledet bor underlittas for att stimulera
atervinningsbranschen till aterbruk av fraimst byggmaterial. Klimatdeklarerade inbiddade material bor darfor
mérkas och fragmenteras enlig BSAB 2.0/CoClass t.ex. ton gips bestéende av foljande klassificeringar.

Eftersom en byggnads kostnader kan fordelas ver hela dess livslangd ddr anvindningsskedet dr 50-100
ganger storre dn produktionskostnaden &r det for en byggherre mer intressant med byggnadens
klimatpaverkan &ver dess livslangd. Klimatdeklarationen bor d&ven beddmas utifran byggherrens
gestaltningskrav i ett tidigt skede da paverkansmaojligheten &dr som storst for byggnadens framtida kostnader.

Paverkansméjligheter

Kostnader

Program Byggande Forvaltning

Figur: Byggprocessen virdekedja http://www.byggledning.eu/.

Vi tillstyrker forslaget att driftenergin initialt inte inkluderas i klimatdeklarationen. Daremot dr det viktigt att
dven framat fokusera pa en lag klimatpaverkan under driftskedet s att vi inte riskerar suboptimeringar.
Huruvida dven energianvindningen i driftskedet bor ingé i sjdlva klimatdeklarationen maste utredas nogsamt
innan det eventuellt kan inforas i deklarationerna.

Vi har f6ljande argument for varfor inte driftenergin ska omfattas initialt:

1. Klimatvérderingen av energibdrarna el och fjarrvirme, som &r visentliga for driftskedet, ar
forknippade med manga mer eller mindre konsekventa antaganden géllande systemgrinser,
allokeringsmetoder, mm.

2. Det finns stor osdkerhet forknippad med klimatpaverkan i driftskedet, i och med att berdkningarna
maste baseras pa prognoser for hur energisystemet kan komma att utvecklas.

3. For utvecklingen av elsystemet och fjarrvirmesystemen, som &r vésentliga for driftskedet, finns redan
ett flertal regelverk och styrmedel.

Eftersom antalet underlag som byggbranschen ska ta fram 6kar sa bor det i samband med inférandet av
klimatdeklarationer for byggnader goras en 6versyn om det finns samordningsvinster mellan
energideklarationer och klimatdeklarationer med avseende pa byggnadens anvéndningsskede for att skapa
incitament till forbéttringar av anldggningens tekniska status, miljoklassificeringssystem och
underhallsplanering.
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Undantag fran kravet pa klimatdeklaration

Vi anser att det inte ska finnas undantag for tillfélliga byggnader samt industrianldggningar och verkstider.
Det &r viktigt att skapa s stora drivkrafter som mojligt for att klara klimatomstéllningen i den takt som krévs.
Vi ser en risk att drivkrafterna blir fér laga med dessa undantag fran kraven.

Nar det giller tillfilliga byggnader star klimatpaverkan fran produktionsfasen for i princip all klimatpaverkan
under livscykeln eftersom driftsfasen blir kort. Det blir da extra viktigt att synliggora klimatpaverkan fran
produktion for dessa byggnader. Om de tillfélliga byggnaderna dr modulbyggnader, som t ex baracker eller
byggbodar, bor de 4 andra sidan vara litta att genomf6ra en klimatdeklaration pa dé alla moduler kan
ateranvéndas pé ny plats, samt att de ofta ér likadana. Kalkylen bor d& kunna anvéndas for manga
tillampningar utan storre extra arbete. Arbetet for en sddan blir d4 minimalt totalt sett.

Vi ifragasitter dven att industrianldggningar och verkstidder ska undantas fran kravet. I princip alla byggnader
som byggs har ett andamal i atanke, och byggnaden utformas dérmed for att tillgodose det indamalet. Det
géller verkstider och industrilokaler lika mycket som sjukvardsbyggnader eller bostider. Alla de nimnda
byggnaderna har stora variationer i anvindande och forutséttningar fran varandra.

Vilka delar av byggnaden som ska inga i deklarationen
Klimatdeklarationen bor dven omfatta markarbeten, grundlidggning och installationer.

Installationerna utgor en stor del av klimatpéaverkan (upp till ca 20-30%). Att inte redan fran bérjan ta med
installationer kommer forsvara majligheten att na de nationella mélen inom utsatt tid.

Vilken typ av data som ska ligga till grund for berdkningen i deklarationen

Det dr viktigt att det pa foreskriftsniva tydligt preciseras vilka specifika produkttyper och i vilken omfattning
de ska inga i berdkningen i deklarationen. Det &r viktigt att det inte blir skillnad i vilken ambition byggherren
har. Alla maste ta med samma byggnadsdelar for att deklarationen ska kunna ligga till grund for jimforelse
och marknadskrafters framdrift pa frivilliga kravnivéer.

Synpunkten avser forslaget att det ska vara méjligt att anvdanda bdde generiska som specifika data
vid beréikning av byggnadens klimatpdverkan (s 45).

Vi uppmanar till att noga reflektera och optimera f6r de marknadskrafter som lagforslaget forvintas paverka
framst. Det finns motsittningar i detta med att kunna anvinda bade generiska och specifika data vid
berékning.

De tva varianterna fyller olika funktion och kommer skapa olika spelregler for “marknaden”. Generiska data
ar anvindbara for tex fastighetsdgare, byggherrar, konsulter, arkitekter, m fl som vill forsta generell paverkan
fran generella val. Lampar sig antingen pa den stora produktnivan “byggnad” eller i tidigt skede for att géra
tillrackligt bra inriktningar i fortsatt projektering.

De detaljerade uppgifterna som &r kvalitetssdkrade och géllande for enskilda produkter och komponenter ar
viktiga om aktorerna i ”byggproduktbranschen” ska kunna driva utvecklingen pa affarsmassig grund. De
behover da profilera sig och kunna jaimfora sig mot andra produkter som béttre. Deras incitament att skapa bra
produkter syns inte om alla skulle anvénda sig av generiska data.

Troligtvis behdvs en sund mix av dem, fragan blir vdl vem som ansvarar for var vilket krav stélls?
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Det dr viktigt att sortera ut vilken atgdrd man vill att forslaget ska leda till och matcha upplidgget sa att det
leder till det. Det kanske &r ratt att staten gor det mdjligt att vilja — men samtidigt 4r det mycket i forslaget
som bygger pé en forvintan att andra aktorer ska driva utvecklingen genom marknadskrafter och frivilliga
kravsystem sa som certifieringssystem. Om sa ir fallet giller det ju att veta att forslaget stodjer just de
marknadskrafterna man ténker sig.

Men forslaget kan ocksa fungera bra for det sa som det dr formulerat, under frutsittning att andra tar vid och
fyller ut med fler regler. T ex att det i certifieringssystemen stélls krav pa att anviinda EPD:er etc. Det som
hinder d4 &r dock att det blir ”sarkrav” pa marknaden 4nda, vilket manga brukar vilja motsétta sig for att det
inte ska bli for kostnadsdrivande.

Sa lange inga kravnivéer finns satta i lagen om klimatdeklaration sa spelar sidant hiar mindre roll, men det gor
ocksa att lagen far mindre paverkan pa verkligt utfall.

Kostnader och andra konsekvenser
"Forslaget bedoms oka branschens kunskap om byggnaders klimatpcverkan under byggprocessen.

Klimatdeklarationen bedoms skapa forutscittningar for att atgérder som syfiar till att minska klimatpcverkan
kan vidtas och pa sikt leda till att utsicippen fran byggsektorn minskar”

"Kravet bedoms leda till att kunskapen i branschen avseende klimatpaverkan i byggprocessen ékar. Detta
bedoms i sin tur forbdttra forutscttningarna for marknadens aktorer att viilja produkter och losningar med
mindre klimatpaverkan”.

Vi bedomer att forslaget inte kommer att leda till nagot storre fordndrat beteende s ldnge det inte finns
tydligare kravnivéer pa vilken klimatpaverkan en byggnad maximalt far ha. Det behdver finnas starka
drivkrafter for att minimera klimatpaverkan.

Det finns majlighet for frivilliga aktorer att stdlla egna krav, vilket underlittas genom lagforslaget. Men det
skulle behovas tydlighet i ndr skarpa lagkrav pa klimatpaverkan kommer att komma for att hela branschen ska
ta denna lardomstid pa allvar och nyttja den.

Konsekvenser for samhallsekonomi och miljé

Sidan 71-72

Konsekvensanalysen anvénder skuggpriset pa CO2 vilket verkar rimligt men minskningen pa 10-20 paverkan
pa CO2 utsldppen kunde kanske ha beskrivits lite mer i detalj. Vérdet &r stort i forhallande till berdknade
kostnader for klimatdeklarationsarbetet men fordelningen av hur nyttan och kostnaderna fordelas pa olika
intressenter kunde belysts mer.

Konsekvenser for foretag

Betrdffande Boverkets kostnadskalky! for att ta fram deklarationen &r vi tveksamma till den ldga
siffran. Sannolikt har ni inte kalkylerat med byggherrekostnaderna. Nagon ska ta fram underlaget till
konsulten.

Ordforande for Hallbarhetssektionen

Olle Hansson
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