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Svensk Betong svar pa remiss Fi2020/00475/BB angaende
promemorian Klimatdeklaration for byggnader Ds 2020:4

Foreningen Svensk Betong ar branschorganisation for féretag som tillverkar fabriksbetong, utévar
betongpumpning samt féretag som tillverkar och/eller monterar betongprodukter.
Medlemsforetagen finns 6ver hela Sverige och bidrar till sysselsattning och samhallsutveckling pa
manga orter i landet. Totalt omséatter betong- och cementindustrin cirka 30 mdkr per ar och
sysselsatter nastan 9 000 personer.

Svensk Betong har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra nedanstaende synpunkter som
framforallt har fokus pa foreslagen omfattning av livscykeln for klimatdeklarationerna.

Klimatdeklaration for byggnader behéver omfatta hela livscykeln

Vi avstyrker forslaget om inforande av klimatdeklarationer i dess nuvarande form enligt 8 § i
forfattningsforslaget. Detta da den begriansning som sker av inte ta med hela livscykeln ger oréttvis
behandling vilket gér att den sunda konkurrensen fér byggmaterial och byggsystem satts ur spel.
Det kommer sannolikt att bromsa utvecklingen och anviandningen av langsiktigt hallbara,
klimatsmarta, resurs- och kostnadseffektiva byggmaterial och byggsystem, som Sverige sa val
behodver.

Vi foreslar istdllet att samtliga moduler i en byggnads livscykel inkluderas i kravet pa
klimatdeklaration redan fran bérjan och att de delar i livscykeln som ligger langre fram i tiden och
saknar tillforlitliga data deklareras med hjalp av scenarier.
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Som grund for detta ligger féljande fakta.

Viinstammer i det syfte som Regeringen anger med klimatdeklarationen: att initialt 6ka
medvetenheten och kunskapen om byggnaders klimatpaverkan genom att identifiera, kvantifiera och
réakna pa klimatpaverkan. Genom att 6ka kunskapen om livscykelanalyser blir det moijligt att
identifiera vad som ar stort och smatt i byggnadens klimatpaverkan under livscykeln och pa sa satt bli
ett faktabaserat underlag for atgarder som minskar utslappen.

Genom att i forfattningsforslaget utesluta stora delar av byggnadens livscykel har dock regeringen
frangatt dessa grundlaggande forutsattningar och syfte vilket riskerar fa allvarliga konsekvenser for
ett framtida hallbart byggande i Sverige. Det ar heller inte forenligt med det Klimatpolitiska
ramverket som regeringen hanvisar till pa sidan 4 i promemorian dar det anges att arbetet ska vila pa
vetenskaplig grund. Vi ser en betydande risk for att forfattningsforslagets begransning till delar av
byggnadens livscykel far konsekvenser i form av 6kade kostnader, felaktiga materialval som leder till
kvalitetsproblem, snedvriden konkurrens och hdmmad utveckling av klimatsmarta l6sningar.
Regeringen har gett Boverket (Fi2019/02439/BB) i uppdrag att ta fram forslag pa hur
klimatdeklarationerna kan utvecklas fér att omfatta alla delar av en LCA. Men information fran
Boverkets om uppdraget som vi hittills tagit del av, bl.a. vid Boverkets hearing 2020-01-22, visar
tyvarr inte pa att Boverket arbetar med forslag om att omfatta hela livscykeln utan endast
kompletterat med vissa delar.

Betydelsen av hela livscykeln i en LCA

Nyttan med en LCA (livscykelanalys) ar att kunna gora en berdkning och bedémning av en produkts
miljopaverkan under hela livscykeln. Nar det géller byggnader som i de flesta fall har mycket lang
livslangd blir detta komplext da data inte alltid finns tillgangliga for berdkning av miljopaverkan under
drift och slutskede da dessa ofta ligger langt fram i tiden. Men det betyder inte att vi av den
anledningen kan foérenkla livscykelanalysen till att omfatta endast byggskedet da hela LCA metodiken
bygger pa att hela livscykeln ska inga.

Det ar orimligt att grunda beslut om byggnaders utformning pa ett bristfalligt, och kanske felaktigt
underlag — bara for att fragan ar komplex. Det riskerar ocksa att vilseleda marknadens aktorer att tro
att all klimatpaverkan fran byggnader uppkommer i byggskedet och att denna uppfattning befasts
over tid. De delar av livscykeln som ligger lagre fram i tiden kan enligt var bedémning hanteras med
hjalp av scenarier. Det ar darfor allvarligt att regeringens forfattningsforslag gor en begransning till
enbart byggskedet som i de flesta fall star for mindre dn halva klimatpaverkan under livscykeln. Vilket
riskerar att leda till kortsiktiga och felaktiga beslut om byggnaders utformning och far konsekvenser
som snedvriden konkurrens, kvalitetsproblem och 6kade byggkostnader.
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Konsekvenser av att inte medta hela livscykeln

Osund konkurrens

Enligt upphandlingsregler och EU:s konkurrensregler ska foretag ha rattvisa och lika villkor. Det ar
ytterst viktigt att i alla byggprojekt utvardera byggsystem och material och vilja det som visar sig
vara bast for det specifika projektet och att det som jamfors har likvardig kvalitet. Med dagens
kunskap vet vi att vilket byggsystem och material som lampar sig bast beror pa det faktiska
byggprojektet: typ av byggnad, var i Sverige, omrade, varifran materialet kommer o.s.v. Men genom
att begransa kravet pa klimatdeklaration till enbart byggskedet, A1-A5, kommer material och
I6sningar som har sin klimatpaverkan i just det skedet att missgynnas.

Ett exempel: Utslapp fran betong uppstar huvudsakligen i A1-A3, d.v.s. ska redovisas i
klimatdeklarationen enligt forfattningsforslaget. Under driftstiden, d.v.s. B-skedet, tar betongen upp
koldioxid — men det far inte medraknas eftersom B-skedet inte medtas i deklarationen enligt
forfattningsforslaget. Betong har ocksa lang livslangd och lagt behov av underhall och utbyten vilket
gor att den far relativt 1ag klimatpaverkan i B-skedet. For byggmaterialet tra daremot, sker utslappen
istallet i C-skedet och upptaget i A, men enligt produktspecifika regler for tra far upptag och utslapp
kvittas och raknas som 0 eftersom det blir 0 6ver hela livscykeln. Om materialen skulle behandlas lika
borde dven betongens upptag fa medrdknas — men det tillats inte sasom forslaget ar utformat dar de
delar av livscykeln dar betong har ”fordelar” inte medtas. Detta ar ett tydligt exempel pa att olika
material behandlas olika i regeringens forfattningsforslag for klimatdeklarationer och som innebar
osund konkurrens for byggmaterial. Redan i regeringens remissbehandling av Boverkets forslag till
klimatdeklaration av byggnader framférde flera remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, detta
problem. Regeringen konstaterar ocksa detta sjalva i promemorian pa sidan 43 ”Ett allt for stort
fokus pa klimatpaverkan under byggskedet skulle kunna leda till att reduktionsdtgdrder genomférs
som istdllet 6kar klimatpdverkan under anvdndningsskedet eller séinkt livsléingd fér olika
byggkomponenter.”

Detta ska ses ur ett perspektiv dar betongbranschen sjalva, inom initiativet ”Fossilfritt Sverige”, tagit
fram Fédrdplan fér klimatneutral betong och dar stallt upp mal att senast 2030 ska klimatneutral
betong finnas pa marknaden och 2045 ska all betong vara klimatneutral. Potentialen att bidra till
minskade utslapp i Sverige ar mycket stor. Detta arbete har redan pabdrjats och pa marknaden satts
allt fler betongprodukter med upp till halverad klimatpaverkan beroende pa konstruktionstyp. Vi
befarar att drivkrafter for detta arbete knappast 6kar med ett inférande av krav som snedvrider
konkurrensen med andra byggmaterial.
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Férsdamrad kvalitet

Som redan namnts ar det ar val kdnt att forutsattningarna ar unika for varje enskild byggnad: plats,
vaderexponering, estetik, krav pa funktion, férvantad livsldngd, ekonomi, social hallbarhet mm. Aven
andra miljorelaterade faktorer an klimat maste beaktas som t.ex. resurseffektivitet, cirkularitet och
biologisk mangfald. Vi maste bygga for en pagaende klimatférandring med paverkan fran stormar,
oversvamningar m.m. Ingdende kemikalier i byggmaterial maste kontrolleras och begransas for att
majliggora framtida ateranvandning och atervinning. Allt detta maste sammanvagas och beaktas for
att skapa ratt byggnad med ratt funktion pa ratt plats. Det finns ingen generellt ”béasta l6sning”, alla
material har sina specifika egenskaper och ska anvandas pa ett optimalt satt i byggandet.

Vi vill har peka pa risken med att forfattningsforslaget, sdsom det nu ar utformat, satter detta
samspel ur funktion vilket riskerar att fa allvarliga konsekvenser for byggnaders kvalitet. Boverket
papekar i sin rapport! att ”... dven om byggreglerna mdste uppfyllas, ett for stort fokus pd
klimatpdverkan kan medféra att viktiga funktioner, sdsom brandskydd, fuktskydd, bullerskydd och
bestdndighet paverkas negativt...”. Vi instammer helt i detta och ser en betydande risk med férslaget
som, med sin begransning till byggskedet, kan fa foljden att andra viktiga funktioner hos byggnaden
prioriteras ned. Betong som &r ett robust, bestandigt, fukttaligt, brandsakert, valbeprovat material,
riskerar att pa felaktiga grunder valjas bort vilket i forlangningen kan leda till kvalitetsproblem vid val
av mindre beprdvade byggsystem. Ett exempel pa detta har lyfts i en studie av SBUF, RISE m.fl.2 om
behovet av fuktskydd vid KL-trabyggande. Det finns inga vetenskapliga grunder for att staten ska
styra marknaden mot en sadan utveckling med de risker det kan medféra.

Okade kostnader

Var bedomning ar att forslaget kommer att leda till kostnadsdkningar. Dels i form av kostnader for
konsulter som ska utféra och redovisa klimatberakningar. Det dr var uppfattning att detta kommer
att kravas dven om marknaden far kostnadsfri tillgang till enkla berdkningsverktyg. Dels i form av att
vissa byggmaterial som t.ex. betong missgynnas av att endast byggskedet medtas. En trolig effekt av
forslaget skulle d& kunna bli 6kat tribyggande pa bekostnad av betong. | Boverket rapport 2018:23?,
redovisas Tekniska kostnadskurvor for utslappsbegransning dar olika byggmaterial studerats.
Exempel fran studien® som utférts av Sweco pa uppdrag av Boverket visar att marginalkostnaden fér
tra jamfért med ett referenshus i betong dr 905 kr/m? vilket kommer att leda till betydande
kostnadsokningar for byggnader. Samtidigt visar studien att en betydligt storre utslappsminskning fas
per krona om man véljer en atgard i form av betong med lagre klimatpaverkan istdllet for en
helhetslésning i tra. Da ar det svart att forsta att regeringen trots detta lagger ett forslag dar dessa

! Boverket Rapport 2018:23 Klimatdeklaration av byggnader. Férslag pd metod och regler.
2 SBUF Rapport 13548, 2019-12-20. Lars Olsson. Fuktsikerhet vid KL-trdbyggande utan vaderskydd.
3 Sweco Rapport Tekniska kostnadskurvor for utslappsbegriansningar 2018-06-08
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effekter inte beaktas utan istallet fokuseras forslaget pa deklaration av byggnadens klimatpaverkan
enbart i byggskedet. Detta ska ocksa ses ur ett perspektiv dar Sverige redan idag har hoga
byggkostnader, inte minst for bostader och dar det snarare finns ett behov av att minska
kostnaderna istallet for tvartom.

Begrdnsade mdjligheter till cirkuldrt byggande

En konsekvens av att endast medta byggskedet (A1-A5) i klimatdeklarationen blir sannolikt att
marknaden, pa felaktiga grunder, véljer bort I6sningar och material, som har lag klimatpaverkan
under drifts- och slutskedet (B- och C-skedet). Det betyder att forfattningsforslaget styr mot material
och l6sningar med lag klimatpaverkan i byggskedet oavsett vad som hander i senare skeden: behov
av underhall, utbyten av byggdelar, energibehov och méjlighet att ateranvanda och atervinna. Detta
ar nagot som direkt strider mot den stravan mot resurseffektivitet och cirkularitet som beskrivs i
delbetdankandet Resurseffektiv anvdndning av byggmaterial som lamnats av Kommittén for
modernare byggregler pa uppdrag av regeringen, Statens offentliga utredningar SOU 2018:51.

Ovriga synpunkter

Klimatdeklarationsregister

Vid upprattande av klimatdeklarationsregistret ser vi fordelar med att samordna detta med andra
redan existerande register exempelvis fastighetsregister och energideklarationsregister om sa ar
mojligt. Det ar viktigt att det tydligt framgar av klimatdeklarationen kvaliteten pa indata och
deklarationen samt om hur data i registret kan tolkas och anvédndas.

Forslaget som det nu ar utformat ar att det inte ska vara ett register med direktatkomst. Detta med
hanvisning till att ”... Detta dr férsta gangen som det stdlls krav pa klimatdeklarationer vid
uppférande av byggnader. Det kommer att krévas en period av Idrande och metodutveckling innan
deklarationerna t.ex. kan jdmféras med varandra pd ett réttvisande sétt”. Vi instdmmer helt i detta
da direktatkomst skulle kunna leda till felaktiga jamforelser och slutsatser. Men enligt
forfattningsforslaget §10 ska man dock kunna begdra ut information bland annat foér forskning. Det
tydliggors dock inte i forslaget om vem/vilka som med hanvisning till forskning kan begara ut
informationen for dessa andamal. Vi saknar ett fortydligande med tydliga restriktioner for
utldmnande av information ur registret.

Informationsinsatser
Vi ser ett stort informations- och utbildningsbehov for inférandet av klimatdeklarationer och hur de
kan anvandas for att fa avsedd effekt. Dessa aktiviteter behéver komma igang tidigt sa att alla
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aktorer i hela viardekedjan ar férberedda nar kravet pa klimatdeklarationer trader ikraft. Vi anser att
Boverket bor fa ett tydligt uppdrag fran regeringen att ansvara for dessa insatser t.ex. bildande av
natverk och maijlighet att lara av andra. Var erfarenhet fran betongbranschen, dar klimatberakningar
nu gors i stor omfattning, ar att det ar sjalva berakningsprocessen med synliggérandet av var
klimatpaverkan uppkommer som leder till reella atgardsforslag som genomfors i praktiken — inte
berdkningsresultatet i form av ett varde eller deklaration. Det ar darfor viktigt att LCA berdkningar
integreras i byggprocessens olika delar for att bli ett larande och anvandbart beslutsstod for
branschens aktorer.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Kajsa Byfors, projektledare hallbarhet, pa 08-
762 62 18 eller kajsa.byfors@svenskbetong.se.

For Svensk Betong

Malin Lofsjogard

VD, Svensk Betong
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