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Klimatdeklaration for byggnader - DS 2020:4
Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att klimatdeklarationer ar ett
angelédget verktyg for att minska byggnaders klimatpaverkan, eftersom en
mycket stor andel av denna paverkan kommer frédn andra skeden dn
energianvandningen vid drift av byggnaden. Det har ocksa visat sig svart att &
igang ett frivilligt system, sé lange leverantorer och byggherrar avvaktar
varandras krav och underlag.

e SKR anser att det finns risk for suboptimering i byggskedet nir kraven om
klimatdeklaration endast giller detta skede och inte byggnadens hela livscykel.

e SKR avstyrker forslaget om att byggnadsndmnden kan meddela slutbesked
forst efter att byggherren ldmnat in klimatdeklaration.

e SKR anser att byggherren infor startbesked ska rapportera in den kommande
byggnaden i Boverkets register.

e SKR anser att foreslagen grins om att klimatdeklaration ska lamnas in for
byggnader med bruttoarea storre dn 50 kvadratmeter bor dndras till 1000
kvadratmeter.

e SKR anser slutligen att det inte finns motiv for att industrianldggningar och
verkstdder ska undantas fran kravet pa klimatdeklarationer.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Skyldighet att lamna in en klimatdeklaration

SKR avstyrker foreslagen édndring i plan och bygglagen (2010:900) om att
byggnadsndmnden fir meddela slutbesked forst efter att byggherren uppvisat intyg om
att denne ldmnat in klimatdeklaration.

Om byggherren inte har uppréttat en klimatdeklaration infor slutbeskedet har
kommunen enligt forslaget mojlighet att meddela interimistiskt slutbesked for att
byggnaden ska kunna tas i bruk. Nér byggherren upprittat och lamnat in
klimatdeklarationen till Boverket kan byggnadsndmnden meddela slutbesked. Denna
hantering bedoms medfora extraarbete for kommunen dd méngden interimistiska
slutbesked kommer 6ka, framforallt inledningsvis. Forslaget innebdr utdkade
administrativa arbetsuppgifter for kommunen och den sdkande, och forléngd tid innan
det aktuella drendet kan meddelas slutbesked. Samtidigt har kommunen ingen roll 1 att
bedoma klimatdeklarationen. Forslaget innebér ddrmed att kommunens handlédggning
forlangs och forsvéras, pa grund av en administrativ uppgift som inte har med
byggnadsndmndens uppgifter att gora.
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I Boverkets rapport Klimatdeklaration av byggnader (2018:23) som ligger till grund
for nuvarande forslag foreslogs att klimatdeklarationen skulle 1dmnas in till ansvarig
myndighet senast sex manader efter slutbesked. Motiveringen till tidigareldggandet av
inldmnande &r att det bedoms finnas en risk for att berdkningarna av klimatpéverkan
gors for sent 1 processen och darmed inte ligger till grund for 6vervdganden av
reduktionsatgérder. SKR ser inte att det blir ndgon storre skillnad om
klimatdeklarationen tas fram precis innan slutbeskedet d& d@ven detta &r sent 1
byggprocessen.

SKR foreslar istéllet att byggherren infor startbesked ska rapportera in den kommande
byggnaden i Boverkets register. P4 sé sitt far Boverket som tillsynsmyndighet i tidigt
skede information om nybyggnationen och kan da i tidigt skede exempelvis sitta in
informationsinsatser for att uppmérksamma vikten av att arbeta med dverviganden av
reduktionsatgirder under hela byggprocessen. SKRs erfarenhet ar att de flesta
byggnationer blir av da de fatt startbesked. Da bygglov géller i fem ar kan Boverket
anvénda tidpunkten for nér bygglovet slutar gilla for att sékerstélla att de
klimatdeklarationer som inte ldmnats in vid fardigstéllandet av byggnaden kommer in.
Medan kommunens roll begransas till en tidig insats 14ggs med denna ordning
tillsynsansvaret pa Boverket, som redan har ansvar for utveckling och registerhallning.

Undantag fran skyldighet att Iamna in en klimatdeklaration behover justeras

SKR anser att undantaget att byggnader som inte har storre bruksarea (BRA) én 50,0
kvadratmeter innebdr att alltfor manga byggnader kommer att omfattas av kravet pa
klimatdeklaration. I Boverkets rapport Klimatdeklaration av byggnader (2018:23) som
ligger till grund for forslaget foreslogs att kravet om klimatdeklarationer initialt skulle
gilla alla byggnader 6ver 1000 kvadratmeter BRA. Denna niva anser SKR &r mer
rimlig.

I promemorian finns en uppskattad kostnad pd mellan 120.000 och 241.000 kronor for
att uppratta klimatdeklaration for en flerbostadsbyggnad eller lokalbyggnad pa 2500
kvadratmeter. SKR beddmer att denna kostnad kommer vara ungefér lika hog for en
400-600 kvadratmeter stor byggnad vilket dé blir en relativt hog extrakostnad for
byggherren. Denna bedémning gors utifran att det arbete som behdver goras for att
samla in uppgifter for klimatdeklarationen dr detsamma oavsett storlek.

Den foreslagna griansen pd 50,0 kvadratmeter BRA leder éven till att kravet om
klimatdeklaration kan komma att gilla vid byggande av exempelvis en tvéttstuga pa
en innergérd vid flerbostadshus. SKR har svért att bedoma vad kostanden for att
uppratta klimatdeklaration for denna typ av byggnad skulle kunna bli. I promemorian
har kostnaden for serietillverkat smihus bedomts till 48.000 kronor. Kostnaden for
ovanstdende exempel hamnar hégre &n denna och troligen narmare 120.000 kronor
som &r den lagre kostnaden for en lokalbyggnad. Med SKR:s foreslagna gréns pa 1000
kvadratmeter undviks att kraven blir oproportionerliga fér sddana byggnader.
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SKR anser inte att det finns motiv for att industrianldggningar och verkstader ska
undantas fran kravet pd klimatdeklarationer. Dartill framgar inte hur avgransningen
ska ske, och vilka definitioner som ska gilla for vad som ar en industribyggnad eller
en verkstad, eller vem som ska gora beddmningen av om en byggnad uppfyller dessa
kriterier eller inte. Det riskerar att leda till oklarheter. Hur stor del av en byggnad ska
exempelvis anvédndas for industriindamal eller verkstad for att undantaget ska kunna
anvindas?

Klimatdeklarationens innehall och omfattning

SKR haller med om att systemet bor utvecklas stegvis, for att mojliggora larande och
uppbyggnad av data och undvika orimliga kostnadsokningar for byggandet. Darfor ser
vi positivt pd att systemet inledningsvis enbart omfattar klimatskdrm, barande
konstruktionsdelar och icke barande innerviggar.

SKR anser att det finns risk for suboptimering i byggskedet da kravet pa
klimatdeklaration endast omfattar detta skede och inte byggnadens hela livscykel. Val
1 konstruktions- och byggskedet bestimmer klimatpaverkan i driftskede och vid
rivning och atervinning. Exempelvis kan material- och konstruktionsval som ger légre
klimatpaverkan i driftskedet, sasom mer isolering av klimatskdrm, framsta som ett
déligt klimatval med den foreslagna avgransningen. Det dr dirfor av stor vikt att
arbetet vidareutvecklas sa att s att klimatpaverkan fran 6vriga faser av byggnadens
livscykel inkluderas sa snart som mojligt.

Sveriges Kommuner och Regioner
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Anders Knape

Ordforande

Miljopartiet reserverar sig till forman for eget yrkande, se bilaga 1.

Sverigedemokraterna reserverar sig till forman for eget yrkande, se bilaga 2.



RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen SKR
2020-04-24

Reservation fran Miljopartiet

Klimatdeklaration for byggnader

Miljopartiet reserverar sig till forman for eget yrkande att punktsats 5 i
sammanfattningen éndras till foljande lydelse:

"SKR tillstyrker forslaget om att klimatdeklaration ska ldmnas in for byggnader med
bruttoarea storre dn 50 m2."

Som konsekvens av detta sa stryks styckena 3,4 och 5 pa sidan 2.



RESERVATION Bilaga 2

Styrelsen SKR
2020-04-24

Reservation fran Sverigedemokraterna
Klimatdeklaration for byggnader
Sverigedemokraterna reserverar sig till formén for eget yrkande enligt foljande:

Sverigedemokraterna stéller sig generellt negativa till fler palagda regelbordor. Vi ser
inte att forslaget om klimatdeklaration for byggnader skulle kunna ge ndgot mervirde
1 forhallande till vad nuvarande system med miljobyggnader ger.

Med anledning av ovanstaende yrkar Sverigedemokraterna

att SKR:s yttrande ska fororda avslag pa utredningens forslag i sin helhet.
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