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TYRENS Stockholm 2020-05-04

Finansdepartementet
Dnr. Fi2020/00475/BB

REMISS KLIMATDEKLARATION FOR BYGGNADER (DS 2020:4)

Tyréns ar ett av Sveriges ledande konsultforetag inom samhallsbyggnad. | samspel med
kunder och partners skapar vi hallbara l6sningar inom stadsutveckling och infrastruktur. Vi
har 3 000 medarbetare och verksamhet i Sverige, Danmark, England, Estland och Litauen.
Tyréns ar stiftelsedagt och var dgandeform gor det maojligt for oss att satsa malmedvetet pa
forskning och utveckling inom samhallsbyggnadsomradet.

Overgripande

Tyréns ar generellt positiva till att klimatdeklarationer for byggnader ska goras och att
det blir lag for alla. For att effekten ska bli den tankta och omstallningstakten tillrackligt
hog for att na de nationella klimatmalen anser vi dock att det behdvs vissa justeringar i
promemorian.

Viktiga principer for lagstiftningen

1. Klimatpaverkan fran byggsektorn behover reduceras kraftfullt och skyndsamt for att
utvecklingen ska vara linjerad med Parisavtalet. Féreslagen lagstiftning maste av
denna anledning inféras med kortast mdéjliga tidshorisont och med storst mojliga
faktiska effekt i form av minskat klimatavtryck.

2. Kraven i den nya lagstiftningen behover bade omfatta sektorns storsta
utslappskallor samt adressera och driva den process som mdjliggoér en omstallning -
cirkular ekonomi.

3. Kraven bor utformas efter principerna resultat, tydlighet och uppféljningsbarhet. For
att sdkerstalla rattvisa spelregler och konkurrensneutralitet ar uppféljning och
kontroll av deklarationernas kvalitet om omfattning av yttersta vikt.

Krav pa klimatdeklaration vid uppforande av byggnader

Klimatdeklaration blir ett krav for att fa slutbesked

Kravet pa att genomfora och uppratta en klimatdeklaration bor kompletteras med ett
krav pa upprattande av en klimatkalkyl i ett tidigare skede for att tydligare styra mot att
byggherren genomfor reduktionsatgarder under projekterings- och byggskedet. Vi
bedomer risken stor att den 6nskade effekten som beskrivs uteblir sa som forslaget ar
utformat. Kravet riskerar istallet att bli en administrativ palaga utan nagon paverkan pa
byggnadens utformning, da det hanteras efter det att byggnaden star klar eller nar alla
forutsattningar ar lasta och visentliga val ar gjorda. Aven om klimatdeklarationen
inledningsvis avser att 6ka medvetenheten och kunskapen om klimatpaverkan inom
byggandet genom att identifiera, kvantifiera och rdakna pa klimatpaverkan, bor det
uppmuntras att i ett tidigt skede arbeta med klimatdeklarationen som ett styrmedel for
minskad klimatpaverkan. Om man arbetar med klimatkalkylen som det ar tankt, dvs i
tidig projektering, bor ett sadant krav inte bli administrativt betungande.
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En forebild kan vara Trafikverkets planeringsprocess for successiv klimatkalkylering, dar
man gar fran tidiga kalkyler version 1, 2, 3 m.fl. for att slutligen landa i en fardig
klimatdeklaration som ar klar ndr byggnaden ar klar. Och da har man ocksa den fardiga
digital loggboken, den digitala relationsritningen och BIM-modellen éver byggnaden klar
som inkluderar miljé- och klimatdata.

Klimatdeklarationen skapar forutsattningar for att stalla krav pa byggnaders
klimatpaverkan

Det bér redan nu faststallas att minimikrav och skdrpningar kommer inféras samt nar i
tiden. Det gdller dven kring hur omfattningen av byggnader som omfattas av lagen
bedoms fordndras samt ingaende delar i deklarationen. Parallellt bor vidare studier och
utredningar goras for att faststalla ratt typ av nivaer och detaljer i kraven samt nar de
ska trada i kraft, forandras och skarpas.

Omstallningen av branschen ar omfattande och tiden ar forhallandevis knapp, darfor far
inte utredningar och studier fordroja inforandet av atgarder. Alla aktorer i branschen
efterfragar forutsagbara regelverk. Nar det gdller att minska utslappen av vaxthusgaser
for att minimera klimatférandringarna ar det svart att ha all fakta och helhetsbild éver
vilka atgarder som leder till ratt effekt eftersom konsekvenserna dr svarkvantifierade
och kunskapen manga ganger inte ar tillracklig. Utredningar och studier kommer att
behdvas for att fatta ratt beslut om nivaer och detaljkrav. Men férdandringstakten
behdver hallas hog samtidigt som forutsattningarna for aktérerna i branschen att
forbereda sig infor forandringar i regelverken bér maximeras.

Klimatdeklarationens innehall och omfattning

Genomforande av klimatdeklaration bor inledas i ett tidigt skede

Synpunkten avser jamforelsen med hur en ekonomisk kalkyl inleds tidigt och forfinas
genom processen och att klimatkalkylen foreslas hanteras lika och 6verlats till en
entreprenér som fardigstaller och uppdaterar den under byggprocessen till fardig
byggnad. Vi haller med om att synsattet och hanteringen vore efterstravansvart men
anser inte att forslaget kommer bidra till att detta sker.

Eftersom forslaget innebar ett informationsstyrmedel som bara behover uppréttas en
gang finns det inget i sjdlva lagforslaget som kommer fa en byggherre att gora
jamférande analyser och foérfinande av produkten - om den inte av egen vilja gor detta.
Det kan den som vill géra redan idag och som beskrivs i promemorian sker detta inte
till nagon stor utstrackning, men da har heller lagforslaget ingen paverkan. Det dr dar
en tydlig skillnad mot en ekonomisk kalkyl dar det finns starka incitament for
byggherren och entreprendren att standigt halla koll pa kalkylen. Se ovan.

Vilka uppgifter som klimatdeklarationen ska innehalla

Promemorian lyfter fram att vissa tekniska uppgifter kan vara relevant sa som periodiskt
underhall och tekniska livslangder for olika delar av byggnaden. Vi haller med och vill
understryka att det ar viktigt att denna information inkluderas i deklarationerna.
Klimatdeklarationerna behover, forutom férmedla information om byggnaders
klimatavtryck, aven mojliggora formedlande av information som indirekt mojliggor
minskat avtryck i form av exempelvis livslingd och demonterbarhet for byggdelar,
andelar av atervunnen ravara, aterbruk av produkter eller komponenter, biogen
kolinlagring, nettodverskott av lokalproducerad el/varme och Iésningar for
delandeekonomi. En sadan del av klimatdeklarationen (Carbon Handprint) mojliggér en
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marknadsdriven utveckling av cirkuldr ekonomi inom byggsektorn och goérs med fordel
till en frivillig del av deklarationen.

Matt pa klimatpaverkan

Berdkningar bor goras bade pa m? Atemp och bruttoarea BTA for byggnaden sa att
konstruktioner med langtgaende energieffektiviseringar t.ex. passivhus inte missgynnas
p.g.a. klimatskdarmens tjocklek. Det ar ocksa nédvandigt att kunna jamféra
flerbostadshus med och utan garage. Redovisning bor darfor géras med mork
respektive ljus BTA. Garage paverkar utsldppen av vaxthusgaser patagligt.

Anledningen till att det ar viktigt att kunna jamfora byggnaders klimatkalkyler med
varandra (och inte bara kalkyler for samma byggnad med olika materialval) ar for att
den frivilliga ambitionsnivan att "ga fore” ska bli mojlig att stimulera. For att kunna "ga
fore” ar det viktigt att det da kan jamforas och redovisas pa ett sadant satt.

Vilka delar av en byggnads livscykel som ska inga

Vi tillstyrker forslaget att klimatdeklarationerna enbart ska omfatta byggskedet.
Daremot ar det viktigt att dven framat fokusera pa en lag klimatpaverkan under
driftsskedet sa att vi inte riskerar suboptimeringar. Huruvida dven driftskedet bor inga i
sjdlva klimatdeklarationen maste utredas nogsamt innan det eventuellt kan inféras i
deklarationerna.

Undantag fran kravet pa klimatdeklaration

Vi anser att avgransningen av vilka byggnader som ska ha klimatdeklaration ar for snav.
Alla undantag riskerar att undergrava drivkraften fér omstdllningen inom de
undantagna segmenten och diarmed medfora att omstadllningen tappar takt - tid vi inte
har med tanke pa uppsatta klimatambitioner.

Vi ifragasatter rimligheten i att tillfalliga byggnader ska undantas krav pa
klimatdeklaration. | dessa fall lar produktionsfasen sta for i princip all klimatpaverkan
eftersom driftsfasen blir sa kort. Om de tillfdlliga byggnaderna ar modulbyggnader, som
t ex baracker, bor de a andra sidan vara latta att genomfora en klimatdeklaration pa da
alla moduler ar likadana och kalkylen kan anvdndas for nasta tillfilliga uppforda
byggnad. Arbetet for en sadan blir da minimalt.

Vi ifragasatter dven att industrianlaggningar och verkstader ska undantas fran kravet.
Eftersom kravet inte innebdr nagon specifik niva ser vi ingen anledning till att de ska
undantas. Vi anser att forslaget bor utvidgas till att omfatta dven ombyggnad. En stor
del av klimatpaverkan under byggskedet finns dven vid ombyggnad, sarskilt for
ombyggnad till ny anvandning, exempelvis fran kontor till bostader, och férslaget bor
darfor utvidgas till att omfatta aven ombyggnad.

Forslaget géller uppférande av nya byggnader men dagens byggande handlar mycket
om fortatning och da rivs ibland byggnader for att ge plats at nya. Forslaget bor darfor
ses Over sa att rivning av befintlig byggnad inkluderas i klimatdeklarationen. Om rivning
inte deklareras riskerar vi att fa en falsk bild av lag klimatpaverkan fran projekt dar
befintliga byggnader - med stor inbyggd klimatpaverkan - rivs for att ge plats at nya.

Vilka delar av byggnaden som ska inga i deklarationen
Klimatdeklarationen bor dven omfatta markarbeten, grundlaggning och installationer.
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Markarbeten och grundldaggning ar platsspecifikt och kan utgoéra en stor del av den
totala paverkan. Dar kan man gora stor skillnad ar det galler klimatpaverkan, beroende
pa vad man viljer for metoder och arbetssatt.

Installationerna utgor en stor del av klimatpaverkan, dven om den inte dr lika stor som
de delar som foreslas inga. Installationernas paverkan kan uppga till ca 20-30 % vilket ar
en betydande paverkan. Att inte redan fran bérjan ta med installationer kommer
forsvara mojligheten att na de nationella malen inom utsatt tid.

Vilken typ av data som ska ligga till grund for berakningen i deklarationen

For att uppmuntra anvandning av specifika data, som skapar en tydligare styrning mot
battre materialval 4n vad generiska data gor, bor generiska data som far anviandas vara
konservativa, dvs. inte riskera att vara for optimistiska avseende klimatpaverkan. Det
skulle medfora en 6kad driftkraft mot att anvdnda specifika data, vilket gynnar bade
datakvaliteten och drivkraften pa marknaden att utveckla byggprodukter och
byggmaterial med minskad klimatpaverkan.

Tillsyn

Det kommer bli viktigt med Boverkets tillsyn av klimatdeklarationerna for att sikra
kvaliteten - bade att alla delar ar medtagna och att ratt varden ar anvanda. Denna tillsyn
behover bli regelmassig for att inte missgynna dem som foljer regelverket. For att
ytterligare hoja kvaliteten vore det att foredra med en tredjepartsgranskning av
deklarationerna. Pa sa satt kan kvaliteten pa en utférd klimatdeklaration
konkurrensutsadttas och anvandas i marknadsforingssyfte och darmed skapa en
marknadsdriven utveckling (av minskat klimatavtryck). Detta blir sarskilt viktig vid
inférandet av gransvarden.

Kostnader och andra konsekvenser

Mycket i forslaget ar bra och genomarbetat. Forslaget bygger dock mycket pa att om
alla bara ser siffrorna sa kommer man bete sig annorlunda. Mycket i dagens
byggprocess dar komplext och motstridigt. Vi har tydliga regelverk och betydligt storre
kunskap i branschen om minskad energianviandning - men danda gors det inte i manga
fall. Det optimeras pa investeringskostnad alt en kort "livscykelkalkyl”.

Konsekvenser for foretag

Betraffande Boverkets kostnadskalkyl for att ta fram deklarationen ar vi tveksamma till
er laga siffra. Sannolikt har ni inte kalkylerat med byggherrekostnaderna. Nagon ska ju
ta fram underlaget till konsulten. Boverket maste se 6ver kalkylen som sannolikt ar
betydligt hogre. Vidare ser det i sammanhanget markligt ut att det blir dyrare att ta
fram kalkyl for smahus.

Det ska inte var skillnad i vilken ambition byggherren har. Alla maste ta med samma
byggnadsdelar. Byggnadsdelar som ska inga i klimatdeklarationen behover darfor
preciseras av Boverket sa att det ar tydlig framgar vilka byggnadsdelar som ska inga.
Boverket behover dven se over vilka uppgifter som byggherren lamnar sa det gar att
kontrollera ingenting ar utelamnat.
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