Lagradsremiss

Andringar i lagen (1989:41) om TV-avgift m.m.

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 12 januari 2006

Ibrahim Baylan

Knut Weibull
(Utbildnings- och kulturdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att det i lagen om TV-avgift (1989:41) infors
en bestimmelse som anger att TV-avgiften skall finansiera radio- och TV
1 allmdnhetens tjdanst och sddan verksamhet som &r direkt anknuten till
den. Det foreslas dven att en definition av begreppet TV-mottagare fors
in 1 lagen.

Vidare foreslas att avgiftsskyldigheten for TV-avgift skall upphora vid
tidpunkten for den avgiftsskyldiges dodsfall under vissa forutsittningar.
Det lagsta beloppet for aterbetalning av avgift foreslas hojas fran 100 till
150 kronor.

Slutligen foreslas en @ndring i radio- och TV-lagen (1996:844) som
innebdr att Granskningsndamnden for radio och TV, Radio- och TV-
verket och Konsumentombudsmannen kan foreldgga en tillstindshavare
att lamna upplysningar och handlingar som behovs for kontroll av att
verksamheten bedrivs 1 enlighet med lagen samt de villkor och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Ett sddant foreldggande
far forenas med vite.

Lagindringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2007.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i lagen (1989:41) om TV-avgift,
2. lag om dndring i radio- och TV-lagen (1996:844).



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1989:41) om TV-

avgift

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:41) om TV-avgift

dels att 24 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken nidrmast fore 24 § skall utga,

dels att1 6, 9, 10, 12—15, 17-21, 23, 25 och 27 §§ orden bolaget” och
”Bolaget” 1 olika bojningsformer skall bytas ut mot "RIKAB”,

dels att nuvarande 1 och 2 §§ skall betecknas 2 a och 2 b §§,

dels att rubriken ndrmast fore 1 § skall sdttas ndrmast fore 2 a §,

dels att rubriken till lagen skall ha foljande lydelse,

dels att2 a, 5,7, 8, 11 och 29 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tva nya bestimmelser, 1 och 2 §§ samt
ndrmast fore 1 och 2 §§ tva nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1989:41) om TV-avgift

Foreslagen lydelse

Lag (1989:41) om finansiering av
radio och TV i allmiinhetens
tjdinst

Finansiering

1§

Radio- och TV i allmdinhetens
tignst, och verksamhet som dr
direkt anknuten till den, skall
finansieras med en TV-avgift
enligt denna lag wunder forut-
sdttming  att  sdndningstillstand
enligt 2 kap. 2 § radio och TV-
lagen (1996:844) har meddelats
den som bedriver sdndningsverk-
samheten och tillstandet inne-
haller ett forbud mot att sdnda
reklam.

Sdndningar av radio och TV
som avses i forsta stycket och som
dr riktade till Sverige, skall vara
tillgdngliga for allmdnheten utan
villkor om annan betalning dn TV-
avgiften.



Den som innehar en TV-
mottagare skall betala TV-avgift
for mottagaren till Radiotjanst i
Kiruna Aktiebolag.

Skyldigheten att betala TV-
avgift omfattar inte TV- mottagare
som finns 1 anldggningar eller
lokaler som &r avsedda for annat
dn  bostads@ndamdl eller i
fortskaffningsmedel, om
mottagaren pa grund av en sdrskilt
vidtagen atgérd inte kan anvindas
for att ta emot TV-program.

Definitioner

2§

En TV-mottagare dr en sadan
teknisk utrustning som dr avsedd
for att ta emot utsdndning eller
vidaresdndning av TV-program,
dven om utrustningen ocksa kan
anvdndas for annat dndamal.

2a§

Den som innehar en TV-
mottagare skall betala TV-avgift
till Radiotjanst 1 Kiruna AB
(RIKAB).

58!

Skyldighet att betala TV-avgift
finns inte vid innehav av TV-
mottagare som finns 1
anldggningar eller lokaler som &r
avsedda for annat an
bostadsdndamal eller i fortskaff-
ningsmedel, om mottagaren pa
grund av en sdrskilt vidtagen
atgird inte kan anvindas for att ta
emot TV-program.

7§

TV-avgiften dr 1 968 kronor for ett ar. Den skall betalas i fyra poster

om 492 kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre ménader och skall betalas
senast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

For

innehav av TV-mottagare under tiden fore den foOrsta

avgiftsperioden skall avgiften betalas med sa stort belopp i1 forhallande
till arsavgiften som motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedat

till jimnt antal kronor.

! Senaste lydelse 2005:537.
? Senaste lydelse 2005:1091.

RIKAB far, efter avtal med den
avgiftsskyldige, besluta dels att
TV-avgift skall betalas i andra
poster och vid andra tidpunkter dn
som anges i andra stycket, dels att
avgiften inte skall aviseras enligt

10§,



Den som blir innehavare av en
TV- mottagare och som ir
avgiftsskyldig for innehavet, skall
senast 15 dagar ddrefter anmila
innehavet till bolaget.

Yrkesmissig Overlatelse eller
uthyrning i1 detaljhandeln av TV-
mottagare skall av Overlataren
respektive uthyraren anmaélas till
bolaget inom den tid som
regeringen bestdmmer. Anmélan
skall innehalla de uppgifter som
behovs for faststdllandet  av
avgiftsskyldigheten for innehavet
av TV-mottagaren.

8§

Den som blir innehavare av en
TV- mottagare och som dr
avgiftsskyldig for innehavet, skall
senast 15 dagar dérefter anméla
innehavet till RIKAB.

Yrkesmissig Overlatelse eller
uthyrning i detaljhandeln av TV-
mottagare skall anmdilas av
Overlataren respektive uthyraren
till RIKAB fore utgangen av
kalendermanaden ndrmast efter
overlatelsen eller uthyrningen.
Anmilan skall innehdlla de
uppgifter som behovs for art
faststdlla avgiftsskyldigheten.

Den som forvérvar eller hyr en TV-mottagare av ndgon enligt andra
stycket eller av den som foretrdder honom eller henne &r skyldig att pa
begidran ldamna overlataren eller upplataren de uppgifter som 6verlataren
eller upplataren behover for att fullgora sin anmélningsskyldighet.

TV-avgift skall betalas till dess
att den avgiftsskyldige har anmailt
hos bolaget att hans eller hennes
avgiftspliktiga innehav har
upphort.

Avgift som avser tid efter det att
sddan anmilan har kommit in till
bolaget skall betalas tillbaka till
den avgiftsskyldige. Om beloppet
ar lagre dn 700 kr, betalas det dock
inte tillbaka.

De avgiftsbelopp som bolaget
tar emot skall minst ménadsvis
foras over till Riksgildskontoret.

Medlen skall omedelbart

? Senaste lydelse 1996:852.
‘_‘ Senaste lydelse 1997:1164.
> Senaste lydelse 1997:1164.

11§

TV-avgift skall betalas till dess
att den avgiftsskyldige har anmailt
att hans eller hennes
avgiftspliktiga innehav har
upphort och anmdlan har kommit
in till RIKAB.

Om den avgiftsskyldige avlider
upphor  avgiftsskyldigheten  per
dodsdagen, om en anmdlan som
avses i forsta stycket kommer in
till RIKAB inom tre manader fran
denna dag.

TV-avgift som avser tiden efter
det att avgiftsskyldigheten har
upphort enligt forsta eller andra
stycket skall betalas tillbaka till
den avgiftsskyldige eller dodsboet.
Om beloppet dr ldagre dn 750 kr,
betalas det dock inte tillbaka.

29 §°

De avgiftsbelopp som RIKAB
tar emot skall minst ménadsvis
foras over till Riksgdldskontoret.

Medlen skall omedelbart



placeras pd réntebdrande rdkning placeras pd réntebdrande ridkning
dar.  Radiotjgnst i  Kiruna  dar. RIKAB svarar for
Aktiebolag svarar for  forvaltningen av medlen.
forvaltningen av medlen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.



2.2 Forslag till lag om @ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

Hirigenom foreskrivs i friga om radio- och TV-lagen (1996:844)'

dels att 9 kap. 7, 9 och 10 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 9 kap. 11 och 12 §§ skall betecknas 9 kap. 9 och 10
88,

dels att 3 kap. 2 §, 9 kap. 5 §, 10 kap. 9 § och 13 kap. 3 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 7 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Villkor for sandningstillstdnd far d&ven avse skyldighet att

1. sdnda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sianda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme for sdndningar som dr sdrskilt anpassade for syn-
eller horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma séndningar pd ett sddant sétt att de blir tillgédngliga for
funktionshindrade,

6. bereda utrymme for sdndningar som sker med stod av tillstdnd av
regeringen,

7. anvdnda en viss sdndningsteknik samt samverka med andra
tillstdndshavare 1 tekniska fragor,

8. anvinda vissa radiosédndare,

9. ta hdnsyn till ljudradions och televisionens sérskilda genomslags-
kraft nir det giller programmens &mnen och utformning samt tiden for
sdndning av programmen,

10. iaktta bestimmelsen i 6 kap. 3 § forsta stycket om beriktigande
dven i frdga om ljudradion,

11. sdnda genmadlen,

12. i programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sdnda ett méngsidigt programutbud,

14. regionalt sdnda och producera program,

15. kostnadsfritt sénda meddelanden som &r av vikt for allmdnheten
om en myndighet begir det,

16. till Granskningsndmnden for
radio och TV ldmna uppgifter som
dr nodvindiga for ndmndens
bedomning om sdnda program
stammer oOverens med de villkor
som har meddelats enligt denna

! Senaste lydelse av

9 kap. 7 §2001:1046

9 kap. 9 §2001:1046

9 kap. 10 § 2001:1046.

? Senaste lydelse 1998:1713.



lag,

17. utforma sidndningarna pa ett
sddant sétt att de inte endast kan
tas emot av en begridnsad del av
allménheten i sdndningsomradet,
och

18. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten under hojd
beredskap och  vid  svéra
pafrestningar pa samhillet 1 fred
samt ldmna planen till regeringen
och till den myndighet som
regeringen bestdimmer.

16. utforma sidndningarna pa ett
sddant sétt att de inte endast kan
tas emot av en begridnsad del av
allménheten 1 sdndningsomradet,
och

17. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten under hojd
beredskap och  vid  svéra
pafrestningar pa samhillet i fred
samt ldmna planen till regeringen
och till den myndighet som
regeringen bestimmer.

9 kap.

P& begédran av Radio- och TV-
verket skall den som sdnder TV-
program o&ver satellit eller med
stod av tillstand av regeringen
lamna upplysningar om vem som
dger foretaget och pd vilket sitt
verksamheten finansieras.

5§°

P& begédran av Radio- och TV-
verket skall den som sédnder TV-
program Over satellit ldmna
upplysningar om vem som &ger
foretaget och pad vilket sétt
verksamheten finansieras.

7§

Pa begdran av
Granskningsndmnden  for radio
och TV, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen  skall
den som bedriver verksamhet som
dr tillstandspliktig enligt lagen
tillhandahalla myndigheterna de
upplysningar och handlingar som
behovs for att kontrollera att
verksamheten bedrivs i enlighet
med lagen samt de villkor och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

10 kap.

9§’

Den som éasidositter de bestimmelser som anges i denna paragraf far
foreldggas att folja bestimmelserna. Ett foreldggande fir forenas med

vite. Detta géller bestimmelser om

? Senaste lydelse 2001:1046.
? Senaste lydelse 2001:272.
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1. nérradiosdndningars och lokalradiosédndningars innehdll samt
skyldighet att i lokalradio sédnda eget material och program med lokal
anknytning (5 kap. 11 § 2 och 3, 6 kap. 6, 7 och 7 a §9§),

2. beteckningar (6 kap. 9 §),

3. séndningsplikt eller skyldighet att tillhandahélla kanal for lokala
kabelsidndarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §3§),

4. skyldighet att ldmna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4-7 §9),

4. skyldighet att ldmna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 46 §9),

5. skyldighet att [amna inspelning (9 kap. 8 §),

6. skyldighet att Ildmna upp-
lysning om sdndningstider i ndr-
radio (9 kap. 9 § forsta stycket),

7. skyldighet att ldmna upp-
lysningar om programinnehall (9
kap. 9 § andra stycket),

8. varning (6 kap. 2 §),

9. skyldighet att ldmna uppgifter
till Granskningsndmnden for radio
och TV (9 kap. 10 §), eller

10.  skyldighet att Aarligen
rapportera till Granskningsndmn-
den for radio och TV (9 kap. 11 §).

Foreldaggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 5—70 far meddelas
av Granskningsndamnden for radio
och TV. Foreldggande enligt forsta
stycket 3-6 fir meddelas av
Radio- och TV-verket. Forelag-
gande enligt forsta stycket 5 och 6
far daven meddelas av Konsument-
ombudsmannen.

6. varning (6 kap. 2 §),

7. skyldighet att arligen rappor-
tera till Granskningsndmnden for
radio och TV (9 kap. 9 9), eller

8. skyldighet att  Ildmna
upplysningar  och  handlingar
enligt 9 kap. 7 §.

Foreliggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 5-8 far meddelas
av Granskningsnamnden for radio
och TV. Foreldggande enligt forsta
stycket 3—5 och 8 far meddelas av
Radio- och TV-verket. Foreldag-
gande enligt forsta stycket 5 och 8
far aven meddelas av Konsument-
ombudsmannen.

13 Kap.

Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om foreldgganden som
har forenats med vite enligt 10
kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1-3 och
8-10 samt 10 § far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Forelagganden enligt 10 kap.

83§, 9 § forsta stycket 1, 2, 9 och
10 samt 10 § giller omedelbart,

* Senaste lydelse 2001:272.

38

Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV, Radio- och TV-
verket eller Konsumentombuds-
mannen om foreldgganden som
har forenats med vite enligt 10
kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1-3 och
6—8 samt 10 § far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 10 kap. 8
§, 9 § forsta stycket 1, 2, 7 och 8
samt 10 § giller omedelbart, om

11



om inte nadgot annat forordnas. inte ndgot annat forordnas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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3 Arendet och dess beredning
Andringar i lagen om TV-avgift

Regeringen beslutade den 9 oktober 2003 att bemyndiga chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att ta
fram ett underlag betrdffande vissa frdgor om finansieringen av
verksamheten inom radio och TV i allminhetens tjdnst under nista
tillstdndsperiod. Den sidrskilda utredaren fick bl.a. 1 uppdrag att se Gver
reglerna for avgiftsskyldighet 1 syfte att anpassa dem till den tekniska
utvecklingen samt analysera om dvergéngen till digitala marksdndningar
medfor nagra konsekvenser for lagen om TV-avgift. Utredningen antog
namnet Utredningen om finansiering m.m. av radio och TV i
allménhetens tjanst.

Regeringen beslutade om tillaggsdirektiv till utredningen den 13 maj
2004 (dir. 2004:68).

I januari 2005 overldmnade utredningen betdnkandet Radio och TV i1
allménhetens tjinst — Finansiering och skatter, (SOU 2005:2). En
sammanfattning av betdnkandet finns 1 bilaga 1. Betdnkandets lagforslag
i de delar som behandlas i denna remiss finns i bilaga 2.

Betinkandet  har  remissbehandlats.  En  forteckning  av
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstédllning av remissvaren
finns tillgdnglig 1 Utbildnings- och kulturdepartementet (dnr
U2005/1412/Me).

Andringar i radio- och TV-lagen

Regeringen beslutade den 8 juni 2000 att bemyndiga chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
analysera och 6vervidga behovet av dndringar 1 framforallt radio- och TV-
lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt foresla de
lagidndringar som foranleds av Overvdgandena (dir. 2000:43).
Utredningen antog namnet Radio- och TV-lagsutredningen.

Regeringen beslutade om tilliggsdirektiv till utredningen den 1
februari 2001 (dir. 2001:11), den 13 mars 2003 (dir. 2003:30), den 21
augusti 2003 (dir. 2003:100) och den 9 oktober 2003 (dir. 2003:121).

I mars 2004 overlamnade utredningen delbetinkandet Nytt regelverk
for marksdnd digital-TV (SOU 2004:39). En sammanfattning av
delbetédnkandet 1 de delar som behandlas i denna remiss finns 1 bilaga 4.
Delbetédnkandets lagforslag 1 de delar som behandlas i denna remiss finns
1 bilaga 5.

Delbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgdnglig 1 Utbildnings- och kulturdepartementet (dnr
U2005/466/Me).
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4 Utgéngspunkter
Avgiftssystemet och ovriga avgiftsfragor

I betidnkandet Radio och TV i allménhetens tjdnst — Finansiering och
skatter lamnas forslag som innebér att det i stéllet for dagens TV-avgift
skall inforas en s.k. medieavgift. Medieavgiften skall enligt utredningens
forslag vara mojlig att beldgga med mervirdesskatt. 1 betidnkandet
lamnas ocksa forslag som innebér att en direktfinansiering infors. Detta
skulle medfora att avgifterna tillfaller programforetagen direkt utan att
riksdagen forst skall fatta beslut om att betala ut medlen. I denna
lagradsremiss behandlas endast utredningens forslag om en anpassning
av avgiftssystemet till den tekniska utvecklingen. Vidare behandlas
utredningens forslag om betalningsskyldigheten for TV-avgift vid
dodsfall, TV-avgift vid olika boendeformer, kontrollavgift och RIKAB:s
tillgang till folkbokforingsuppgifter.

Det finns flera skl till varfor regeringen i dagsldget inte anser det
lampligt att genomfora utredningens forslag om momsbelidggning av TV-
avgiften. En rad remissinstanser har ifrdgasatt om den foreslagna
mervérdesskattesatsen pd sex procent kommer att vara mojlig att infora
och bibehalla och har bl.a. hinvisat till det utredningsarbete som pagar
kring ett eventuellt inférande av en enhetlig momssats.

Utredningen har pekat pé att de ekonomiska konsekvenserna for
programforetagen kan bli mycket langtgdende om skattesatsen pa TV-
avgiften blir vasentligt hogre dn vad utredningen foreslar. En sddan hogre
momessats skulle leda till att programbolagens nettointdkter urholkas vid
en ofordndrad TV-avgiftsnivid. Alternativt skulle TV-avgiften behdva
hojas mycket kraftigt for att behdlla nivin pad nettointidkterna.
Utredningen har ocksd visat att det finns sdrskilda svarigheter att infora
moms under nésta tillstdndsperiod med hénsyn till att den s.k.
distributionskontoskulden under de ndrmaste &ren skall &terbetalas med
hjilp av TV-avgifter.

Tillsyn m.m. inom omradet for radio och TV

I delbetdnkandet Nytt regelverk for marksénd digital-TV lamnas forslag
som 1 huvudsak ror fragor om ett fristdende operatorsforetag och
tillstdndsgivning men ockséd forslag som ror tillsyn m.m. inom omridet
for radio och TV. I denna lagraddsremiss behandlas endast forslaget om
att ge tillsynsmyndigheterna pé radio- och TV-omriadet mgjlighet att fa
fram nodvindiga uppgifter, t.ex. genom foreldggande som kan forenas
med vite.

5 Gaéllande ritt

5.1 Yttrandefrihetsgrundlagen

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) 4r varje
svensk medborgare gentemot det allmdnna tillforsdkrad rdtt att i
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ljudradio, television och vissa liknande Overforingar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar
offentligen uttrycka tankar, &sikter och kénslor och i Ovrigt ldmna
uppgifter 1 vilket &mne som helst.

Av 1 kap. 3 § forsta stycket framgér att ett absolut censurférbud giller
for framforande av TV-program. Detta innebér att en myndighet eller
annat allmént organ inte fér stélla upp krav pé forhandsgranskning av ett
TV-program eller meddela foreskrifter om é&tgdrder som hindrar
offentliggorandet av ett TV-program pa grund av dess innehall. Att det
far ske en granskning av innehallet i ett TV-program som sdnts framgéar
av 7 kap. 4 § YGL.

Reglerna om killskyddet finns i 1 kap. 2 §, 2 kap. 1 § och 2 kap. 3—
4 §§ YGL. Killskyddet innebdr bl.a. att varje svensk medborgare é&r
tillforsdkrad ratt att till bl.a. en TV-redaktion ldmna uppgifter i vilket
amne som helst for offentliggérande i ett TV-program (1 kap. 2 §).
Vidare har den som ldmnat eller anskaffat ett meddelande for publicering
i ett medium som skyddas av YGL i princip rétt att forbli anonym (2 kap.
1 §). Journalister och andra som har tagit befattning med tillkomsten eller
spridningen av en framstédllning som publicerats i en av YGL skyddad
form har tystnadsplikt i frdga om vad de erfarit om vem som &r
upphovsman till framstidllningen eller har tillhandahéllit den for
offentliggérande eller framtrétt 1 den eller ldmnat ett meddelande som
varit avsett for publicering i framstillningen (2 kap. 3 §). Enligt 2 kap.
4 § giller ett forbud for myndigheterna och andra allmidnna organ att
forska efter nyhetsféormedlingens killor.

Av 3 kap. 2 § YGL foljer att friheten att séinda TV-program pa annat
sétt 4n genom trad far regleras genom lag som innehéller foreskrifter om
tillstdnd och villkor att sdnda.

5.2 Radio- och TV-lagen

Regler om tillstdnd att sdnda ljudradio- eller TV-program finns i radio-
och TV-lagen (1996:844). Dér foreskrivs i 2 kap. 1§ att det krédvs
tillstdnd att sdnda ljudradio- eller TV-program med hjdlp av radiovégor
pa frekvens under 3 gigahertz. Tillstindsplikten dr motiverad av den
begrdnsade tillgdngen pa frekvenser. Sdndningar i trad eller satellit ar
daremot tillstandsfria.

Enligt 2 kap. 2 § dr det regeringen som meddelar tillstdnd att sédnda
TV-program. Dérutéver har Radio- och TV-verket, enligt lagrummets
fjarde stycke, en mojlighet att meddela tillstdnd att sénda TV-program
under en begrénsad tid om hogst tva veckor.

Lagens tredje kapitel innehdller bestimmelser om sidndningar med
tillstdnd av regeringen. I 3 kap. 1 § foreskrivs att séndningstillstind som
meddelas av regeringen far forenas med villkor som innebdr att
sandningsrétten skall utdvas opartiskt och sakligt samt med beaktande av
att en vidstriackt yttrandefrihet och informationsfrihet skall r&da i
ljudradion och televisionen. Enligt 3 kap. 1§ andra stycket far ett
sdandningstillstdnd darutover forenas med villkor som anges i 2—4 §§.

I 3 kap. 2§ finns en katalog med villkor som kan uppstillas i
sandningstillstdnd. Av punkten 16 framgér att det far foreskrivas en
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skyldighet att till Granskningsndmnden for radio och TV ldmna uppgifter
som dr nédvindiga for nimndens bedomning om sidnda program stdimmer
overens med de villkor som har meddelats enligt radio- och TV-lagen.

[ 9-11 kap. regleras frdgor om granskning och tillsyn dver radio- och
TV-verksamhet samt vilka reaktioner som kan bli aktuella vid
overtrddelse av bestimmelser i RTVL eller villkor for séndningsrétten.

Enligt 9 kap. 2 § overvakar Granskningsndmnden for radio och TV
genom granskning i efterhand om sidnda program star i 6verensstimmelse
med denna lag och de villkor som kan gélla f6r sindningarna.

Av 10 kap. 8 § framgér att Granskningsndmnden for radio och TV fér
besluta att den sdndande pa lampligt sétt skall offentliggéra namndens
beslut ndr nimnden funnit att ndgon har brutit mot villkor som beslutats
med stod av bl.a. 3 kap. 2 §.

Vid overtrddelse av bestimmelserna om reklam, annan annonsering
eller sponsring kan i de flesta fall programforetaget dldggas att betala en
sarskild avgift (10 kap. 5 och 6 §§). Paforande av sérskild avgift provas
enligt 12 kap. 4§ av Lénsrdtten i Stockholms lan pd ansokan av
Granskningsnimnden for radio och TV. Overtridelser av vissa
bestimmelser sanktioneras emellertid enligt marknadsforingslagen
(1995:450).

53 Lagen om TV-avgift

Lagen om TV-avgift innehiller regler om avgiftsskyldighet, avgiftens
storlek, regler om handldggning av drenden, avgiftskontroll samt en regel
om forvaltning av avgiftsmedel.

De TV-avgiftsmedel som inflyter finansierar i dag, helt eller delvis, de
tre programbolagen SVT AB, SR AB och UR AB, intresse-
/dotterbolagen Radiotjdnst i Kiruna AB (RIKAB) och Sveriges Radio
Forvaltnings AB (SRF) och Granskningsndmnden for radio och TV. TV-
avgiftsmedlen samlas pa rundradiokontot hos Riksgéldskontoret. Kontot
forvaltas av Radiotjdnst 1 Kiruna AB (RIKAB).

Enligt 1 § lag om TV-avgift skall den som innehar en TV-mottagare
betala TV-avgift till RIKAB. Avgiftsskyldigheten omfattar savil
enskilda som foretag.

Av 2 § forsta stycket framgér att en enda avgift betalas for samtliga
TV-mottagare som dr avsedda att anvédndas i innehavarens hushall. I 2 §
andra stycket begrinsas avgiftsskyldigheten ytterligare. Enligt
bestammelsen skall en enda TV-avgift betalas for samtliga TV-mottagare
som “finns p4 samma butiks- eller demonstrationsstille for mottagare
eller finns inom samma sjukhus, vardanstalt eller inrédttning av liknande
slag, om TV-mottagarna dr avsedda att anvdndas av dem som féar vard”.

Enligt 3 § giller att for varje paborjad grupp om tio TV-mottagare
betalas en enda TV-avgift, om mottagarna innehas av samma statliga
myndighet, eller innehas av samma avgiftsskyldig och anvénds antingen
i hotell- eller pensionatsrorelse eller i anldggningar eller lokaler som &r
avsedda for annat dn bostadsdndamal eller i fortskaffningsmedel som &r
avsedda for yrkesmassig trafik.
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I 5-6 §§ finns det bestimmelser om undantag fran avgiftsskyldigheten.
Vidare finns det i 7 § bestimmelser om avgiftens storlek och hur avgiften
skall betalas.

Enligt 8 § forsta stycket 1 lagen om TV-avgift skall den som blir
innehavare av en TV-mottagare och som &r avgiftsskyldig for innehavet
senast 15 dagar ddrefter anmila innehavet till RIKAB. Enligt andra
stycket skall yrkesméssig Overlételse eller uthyrning i detaljhandeln av
TV-mottagare anmilas av Overlataren respektive uthyraren till RIKAB
inom den tid som regeringen bestimmer.

Enligt 11§ géller att TV-avgift skall betalas till dess att den
avgiftsskyldige har anmilt hos RIKAB att hans eller hennes
avgiftsskyldighet har upphort.

I lagen finns det vidare bestimmelser om att RIKAB kan omprdva
beslut om avgiftsskyldighet och att RIKAB om vissa forutsdttningar &r
uppfyllda kan efterge fordringar.

Av 21 § framgér att RIKAB:s beslut i drenden om omprovning far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. I ovrigt fir RIKAB:s beslut
inte overklagas.

Av 22 § foljer att den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgor
sin anmilningsskyldighet enligt 8 § forsta eller andra stycket doms till
boter.

125-27 §§ finns bestdammelser om sarskild avgiftskontroll.

6 Avgiftssystemet

6.1 TV-mottagare 1 dagens lag om TV-avgift

Avgiftsskyldigheten 1 lagen (1989:41) om TV-avgift dr kopplad till
innehav av en TV-mottagare. Det &r sjdlva innehavet av en TV-mottagare
som utloser avgiftsskyldighet. Vad som dr en TV-mottagare i lagens
mening framgar av forarbetena till lagen om TV-avgift (prop.
1988/89:18). Den tekniska beskrivningen avser apparater som tar emot
rundradiosdndning som sker med analog utsdndningsteknik. TV-
signalerna skall kunna aterges i den innehavda tekniska utrustningen. En
TV-mottagare kan enligt forarbetena tekniskt ndrmast beskrivas som en
anordning for mottagning av sddana etersdndningar (“radiosdndningar”)
och trddsdndningar som formedlar rorliga bilder. Begreppen
radiosédndning och trddsé@ndning skall enligt forarbetena ha samma
innebord som i radiolagen (1966:755)’.

Enligt forarbetena finns det apparater som med denna definition kan
utgoéra TV-mottagare, fastédn de i dagligt tal kallas ndgot annat. En sddan
apparat dr videobandspelaren, sérskilt de som &dr stationdra. En annan
sddan apparat dr den utrustning som behovs for mottagning av TV-
program fran satelliter. I all sddan utrustning ingér en inomhusenhet och
den &r 1 sig en TV-mottagare. Det bor enligt forarbetena till lagen om
TV-avgift observeras att det pagar en utveckling mot olika varianter av
system-TV-apparater. Sddana anldggningar har separat tuner, bildskdrm

7 Lagen upphiivd genom lag 1996:844.
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och hogtalare ungefir pa det sitt stationdra ljudanldggningar ofta har. En
sadan tuner &r 1 sig en TV-mottagare.

I fraga om en ordindr TV-mottagare bor man skilja mellan
mottagardelen och presentationsdelen, dvs. framfor allt bildskdrmen. Det
frdn avgiftssynpunkt viktiga &r enligt forarbetena mottagardelen, 1
synnerhet en kanalviljare. I forbindelse med den knappsats med vilken
manovreringen sker avgor kanalvéljaren vilken av de tillgéngliga
programkanalerna som mottagningen skall avse.

6.2 Konvergensutveckling

Den tekniska utveckling som pagar i dag innebér att teknisk utrustning
och distributionssétt for IT-, tele- och medietjdnster sdsom radio och TV
haller pa att smélta samman till gemensam teknisk apparatur och
gemensamma distributionssétt for mottagning och nyttjande av samtliga
tjanster. IT-tjénster (datakommunikation), teletjénster och radio- och TV-
tjénster kan erhillas 1 samma distributionsnit, oavsett om det ror sig om
det fasta telenitet eller mobila telenét, kabelnidt eller bredband via
fiberkabel under fOrutsittning att det finns tillrdcklig kapacitet i
distributionsnétet for att hantera alla tjdnster. En och samma tekniska
utrustning kan komma att hantera savél datakommunikation som Internet
och radio- och TV-tjinster etc. Den tekniska utvecklingen i kombination
med att marknader 6ppnats upp som tidigare varit reglerade har ocksa
inneburit ett 6kat antal operatdrer pa marknaden. Genom nét som de
sjdlva dger eller hyr in sig pa tillhandahéller de tjénster i paket som bestar
av IT-, tele-, TV- och radiotjénster till enskilda abonnenter samt den
tekniska utrustning som krdavs for att ta del av tjansterna (bildskdrmar,
projektorer, kablar och antenner).

Sedan tillkomsten av lagen om TV-avgift har teknikutvecklingen och
den nya marknadssituationen for distribution inneburit att
programforetagens utbud av radio- och TV-tjdnster numera inte
distribueras enbart i marknét utan dven av kabel- och satellitoperatorer
samt bredbands-, Internet- och mobiltelefonioperatorer. Detta stiller i sin
tur krav pa att den tekniska mottagarutrustningen dr anpassad till olika
former av distribution av radio och TV.

6.3 Teknikutveckling avseende distribution och
apparatur for radio och TV

For nirvarande pagér ett omfattande teknikskifte inom TV-distribution
och TV-mottagning. Den analoga utsdndningstekniken ersétts successivt
med digital utsdndningsteknik. Satellitsind TV som primért riktar sig till
Norden &r redan 1 dag helt digitaliserad. Enligt beslut av riksdagen skall
det analoga marknétet for TV-distribution vara nedsldckt senast den 1
februari 2008 och erséttas av digitala marknét (prop. 2002/03:72, bet.
2002/03:KU33, rskr. 2002/03:196). Aven for ljudradiomottagning och
distribution av ljudradio sker teknikforédndringar genom 6kad anvdndning
av digital teknik.
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TV kan i dag sdndas analogt eller digitalt i markndt (bestdende av
marksédndare dvs. master pd marken), via satellit eller i kabelnit.
Kabelndt matas frdn bade satellit- eller marksédndningar eller é&r
direktmatade via kabel frdn TV-bolagen. TV kan dven distribueras i s.k.
IP-ndt. Dessa dr geografiskt eller marknadsméssigt avgrdnsade
bredbandsnit och kan dérfor liknas vid kabelnét. Bade radio och TV kan
ocksé séndas 1 oppna Internet-sdndningar.

6.3.1 Utséindning och vidaresindning av TV-signaler

TV-utsdndning i marknétet eller via satellit sker genom radiovégor. TV-
signaler formedlas i marknétet genom master (sdndare) och tas emot med
antenn. Sdndningar via kabel (kabel-TV eller IP-TV) bestar av ljuspulser
eller elektromagnetiska signaler (beroende pa vilken slags kabel signalen
gér 1) och tas emot av det enskilda hushallet genom att kabeln &r ansluten
till fastigheten. Nir utsdndning sker digitalt krdvs en sérskild
digitalmottagare, en s.k. digital-TV-box, for att mottagning skall kunna
ske.

Digitala signaler kan beskrivas som en f6ljd av ettor och nollor. Varje
sadan etta eller nolla kallas en bit och signalen kan ses som en serie av
sddana bitar. Man fér en bitstrom. Mycket forenklat dr alltsd en analog
signal en vdg medan en digital signal 4r en strom av ettor och nollor.

6.3.2 Mottagning av TV i dag — teknisk utrustning och
distributionssiitt

I dag tar de flesta hushill och foretag i Sverige emot analoga TV-
utsdndningar (rundradiosdndningar) via mark- eller kabelndt med en
traditionell TV-mottagare. Utsdndningar i marknétet och i kabelnit sker
ocksé digitalt. Som ndmnts 1 inledningen av avsnitt 6.3 har en 6vergang
till enbart digitala sé@ndningar i marknét inletts under hosten 2005.
Digitala utsdndningar sker ocksa 1 satellit- eller [P-nét eller via Internet.
Om mottagning via satellit rdknas in blir antalet med digital mottagning 1
dag betydande. Antalet tittare med digital mottagning okar successivt i
takt med att det analoga marknitet sldcks ned. For digital mottagning
krévs att den analoga TV-mottagaren kompletteras med en digital-TV-
box.

TV-tittande kan i1 dag ocksé ske pa andra sitt 4n via en traditionell TV-
mottagare. TV-utsdndning kan, genom olika distributionsnit, tas emot av
savil datorer som mobiltelefoner. En dator kan forses med ett TV-kort
for mark-, kabel- eller satellitsdnd digital-TV eller for analog mottagning.
Presentationen av signalen fran ett TV-kort kan ske p& datorskdrmen
eller pd en separat monitor eller skdrm. Alternativt kan en separat TV-
mottagare anslutas till datorn, vilket mojliggor att en TV-bild kan visas
pa datorns monitor. P4 marknaden utvecklas dven s.k. handhéllna enheter
som kan komma att anvédndas for ett flertal olika slags tjanster, bland
annat TV-mottagning.
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Analoga och digitala marksdndningar

Analoga marksdndningar kommer att kunna tas emot pa vissa hall 1
landet fram till och med hosten 2007.

For att det enskilda hushallet skall kunna ta emot analog utsdndning av
TV-program som sker i marknitet krdvs i dag en “vanlig” analog TV-
apparat samt en antenn (egen antenn eller centralantenn). For att den
enskilde skall kunna ta emot digital utsdndning i marknédtet fran
programforetagen kriavs att TV-mottagaren kan ta emot digitala signaler.
Antingen kan en digital-TV-box anslutas till den analoga TV-apparaten
eller sa finns den digitala mottagningen inbyggd i TV-mottagaren.

Marksédndning av digital TV riktad till mobila apparater, s.k.
handhéllna enheter, padgér som pilotprojekt runt om 1 Europa.

Analoga och digitala kabelsdndningar

Omkring hélften av alla TV-hushall tar i dag emot TV via kabelniten.
Utséndningen i kabelnit kan ske analogt eller digitalt. I minga nét sker
bade analog och digital utsdndning.

For att de boende skall kunna ta emot TV-utbudet krivs att fastigheten
ar ansluten till kabelndtet och 1 likhet med vad som giller for
marksidndningar att den enskilde har en analog TV-mottagare och en
digital-TV-box som ansluts till den analoga mottagaren, om utséndning
sker digitalt. Alternativt kan fastigheten eller samfilligheten ta emot
sandningar via marknit eller satellit och Overfora dessa till ett internt
kabelnét.

Digitala satellitsdndningar

Omkring 1 miljon hushéll i Sverige tar i dag emot TV via satellit.
Numera sker satellitutséndning riktad primaért till Norden endast digitalt.
For att ta emot digital satellitsind TV krdvs liksom for mark-
respektive kabelsdndningar, en analog mottagare med ansluten digital-
TV-box. Dessutom krdvs en sdrskild antenn, parabolantenn. Eftersom
sdndningarna 6ver satellit av upphovsrittsliga skil sker krypterat krivs
ocksé en sirskild teknisk utrustning med programkort f6r mottagning.

IP-TV — Bredbands-TV

IP TV ér ett digitalt distributionssétt som dnnu &r i utvecklingsfasen men
som forvéntas kunna bli ett vanligt distributionssitt for TV-sédndningar.
IP stér for Internet Protocol och dr en teknik som bl.a. anvénds for att
distribuera TV i IT-infrastrukturer (nit) med hog overforingskapacitet,
s.k. bredband. IP-TV, eller bredbands-TV, kommer antagligen att
anvindas for bade rundradiosédndningar och video-on-demand.

Den tekniska utrustning som krdvs for att ta emot IP-TV 4r en TV-
apparat eller en dator med ansluten digital-TV-box. Digital-TV-boxen
maste vara ansluten till bredbandsnétet.
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Séindningar over Internet

En forhallandevis ny distributionsform for radio och TV &r radio- och
TV-utsdndning over Internet (webb-TV och webb-radio). Internet dr ett
eget ndt for distribution av text, ljud och bild. Alla sdndningar &ver
Internet dr digitala.

For att kunna ta emot TV-sdndning via Internet krdvs en dator med
Internetuppkoppling. Radioutsédndningar, t.ex. fran Sveriges Radio, &r
ofta atkomliga direkt 6ver Internet. TV-sédndningar sker ddremot oftast pa
begdran, och avser da enskilda program eller programinslag som man
kan se ndr som helst, s.k. “on-demand”. TV-sdndningar kan ocksa
’streamas”, dvs. ske 1 form av en rundradiosdndning som sénds ut direkt
och sker utan individuell begdran. Av bl.a. tekniska sk&l sker detta
fortfarande i liten utstrackning.

SVT avser for ndrvarande inte att bedriva rundradiosdndningar pa
Internet annat @n i begridnsad utstrdckning. Foretagets serverkapacitet
tillater inte detta. Det dr ocksa i praktiken omojligt for SVT att garantera
att signalen kommer fram till mottagaren i rétt tid och med acceptabel
kvalitet. Dessutom &r det svart att hindra okontrollerad spridning av
upphovsrittsligt skyddat material vid utséndning av TV via Internet.

Distributionssditt for programforetagens utbud

Hela eller utvalda delar av utbudet frdn radio och TV 1 allménhetens
tjanst distribueras 1 dag pd de plattformar som beskrivits ovan dvs. i
analogt respektive digitalt marknét, i sdndningar i analoga respektive
digitala kabelndt, via satellit (endast digitalt), digital IP-TV (vissa
pilotprojekt pagér i dag) samt utsdndning av ett begrénsat utbud av TV
och mera omfattande utbud av radio via programforetagens hemsidor pa
Internet.

6.4 Finansiering, avgiftsskyldighet och innehav av TV

Regeringens forslag: I lagen om TV-avgift anges att TV-avgiften skall
finansiera radio- och TV 1 allménhetens tjdnst och verksamhet som &r
direkt anknuten till den. En definition av begreppet TV-mottagare infors 1
lagen. TV-mottagare definieras i lagen som en séddan teknisk utrustning
som dr avsedd for att ta emot utsdndning eller vidaresdndning av TV-
program dven om utrustningen ocksa kan anvéndas for annat &ndamal.

Utredningens forslag: En medieavgift infors som &r betalningen for
ritten att ta del av utsdndningar fran SVT, SR och UR och finansierar
dess verksamheter. En definition av begreppet TV-mottagare infors i
lagen som innebdr en utvidgning i forhallande till beskrivningen i
forarbetena. TV-mottagare skall definieras som sddan teknisk utrustning
som kan ta emot utsdndning eller vidaresdndning av TV-program frén
SVT, SR och UR. Skyldighet att betala medieavgift skall dock inte
foreligga vid innehav av sddan teknisk utrustning som endast genom
anslutning till Internet tar emot utsédndning eller vidaresdndning av TV-
program frén SVT, SR och UR.

21



Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a.
Ekonomistyrningsverket, Kammarrdtten i Sundsvall, Teracom AB,
Konstndrliga och litterdra yrkesutovares samarbetsndmnd (KLYS) m.fl.,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges forfattarforbund och
Teaterforbundet, tillstyrker forslagen att finansieringen skall 16sas med
avgifter och utvidgningen av begreppet TV-mottagare.

Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio AB (SR) och Sveriges
Utbildningsradio (UR) anser att definitionen av TV-mottagare inte &r
tydlig ndr det géller under vilka forutséttningar avgiftsskyldighet
foreligger. Programbolagen ifragasétter om rekvisitet att TV-mottagaren
skall kunna ta emot utsdndning eller vidaresindning av program frén
SVT och UR é&r nodvindigt. Programbolagen anser vidare att
lagstiftningen inte bor vara konstruerad sd den uppmuntrar enskilda att
vilja mottagningsform som innebdr att ingen avgiftsskyldighet
foreligger, eller att operatorer eller fastighetsdgare erbjuder
mottagningsform med samma syfte. De ifrdgasitter vidare forslaget om
avgiftsfrihet vid mottagning av TV via Internet.

Radiotjinst i Kiruna AB (RIKAB) anser att forslaget kommer att
medfora svarigheter att faststdlla om avgiftsskyldighet foreligger
eftersom uppgifter saknas om vad enskilda eller foretag har for
mojligheter att ta emot utsdndningar eller vidaresédndningar frdn SVT och
UR.

Tidningsutgivarna avstyrker att avgiften skall kallas medieavgift
eftersom det ger betalarna intrycket av att avgiften uttas for alla medier.

Ldéinsrdtten i Norrbottens ldn avstyrker forslagen och anser att public
service-verksamheten bor finansieras via skattemedel.

Post- och Telestyrelsen och Telia Sonera ifragasitter forslaget om att
mobila enheter skall omfattas av avgiftsskyldigheten. Vidare ifragasitts
att detaljhandeln skall &ldggas att rapportera forsdljningen av
mobiltelefoner till RIKAB. De ifrdgasitter ocksd undantaget fran
avgiftsskyldighet vid mottagning av TV via Internet.

Skiilen for regeringens forslag
Finansiering

Ett grundldggande villkor for radio- och TV 1 allménhetens tjdnst 1
Sverige har under alla ar varit att verksamheten, framfor allt fran
publicistisk synpunkt, skall vara oberoende fran savél staten som olika
intresseorganisationer och andra maktgrupper i samhéillet. Riksdagen och
regeringen har ett ansvar for att programverksamheten i allménhetens
tjdnst uppfyller uppstdllda krav pa mangsidighet, hog kvalitet,
tillgénglighet, hansyn till minoritetsintressen m.m. Dessa krav framgar av
bl.a. sdndningstillstdnd och anslagsvillkor.

For att garantera en stark radio och TV i allménhetens tjanst maste
programforetagen ges tillrackliga resurser for att kunna utfora sitt
uppdrag. Samtidigt bor inte finansieringssittet begrdnsa foretagens
oberoende eller pd annat sitt paverka programverksamheten pa ett sitt
som kan strida mot uppdraget.

Radio- och TV-verksamhet i1 Sverige har alltsedan 1920-talet
finansierats med sdrskilda avgifter. De TV-avgiftsmedel som inflyter
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finansierar i dag verksamheten vid de tre programforetagen SVT AB, SR
AB och UR AB. Programftretagen far under aret en I6pande tilldelning
av avgiftsmedel 1 enlighet med ett arligt riksdagsbeslut och de arliga
anslagsvillkoren som faststills av regeringen.

Regeringen anser att TV-avgiften dr den finansieringsform som bist
forenar en solidarisk betalningsform med goda forutsdttningar for en
oberoende och icke-kommersiell verksamhet. Négra av remissinstanserna
har anfort att radio och TV i allmédnhetens tjdnst i stéllet borde
finansieras av skattemedel. Detta dr emellertid inte ldmpligt eftersom
programforetagen i sé& fall riskerar att bli mer bundna till statsmakterna.
Finansiering via statsbudgeten skulle dessutom ©¢ka osdkerheten kring
resursnivan for programforetagen, eftersom medelstilldelningen till
programforetagen skulle bli foremal for provning 1 budgetprocessen varje
ar.

Lagen om TV-avgift reglerar skyldigheten att betala TV-avgift for den
som innehar en TV-mottagare. I lagen saknas bestimmelser om hur dessa
avgiftsmedel skall anvéndas. I praktiken har detta dock varit klarlagt
sedan riksdagsbeslutet 1924 om en radiolicens. Medlens anvindning
bestdms genom de beslut som riksdagen arligen fattar om dispositionen
av medel ur rundradiokontot och av de anslagsvillkor som regeringen
meddelar for programforetagens del.

Eftersom avsikten &r att radio och TV 1 allminhetens tjénst &dven i
framtiden skall finansieras med TV-avgiftsmedel anser regeringen att det
ar lampligt att detta slés fast i lagen om TV-avgift. Med hénsyn till detta
och att det &r innehavet av en TV-mottagare som utgdr grunden for
avgiftsskyldighet bor avgiften dven fortsdttningsvis bendmnas TV-avgift
och inte medieavgift som utredningen foreslagit.

Forutom programforetagens karnverksamhet som utgors av produktion
och sédndning av radio- och TV till hela allmédnheten bor &dven
programforetagens kompletterande verksamhet finansieras av TV-
avgiften. Med kompletterande verksamhet avses sadan verksamhet som
syftar till att komplettera och stdrka kdrnverksamheten, exempelvis
verksamhet pa Internet.

Programutbudet i radio- och TV- i allménhetens tjdnst skall vara
tillgdngligt for hela publiken sé att ocksé de som inte kan eller vill betala
for programinnehall pa framtidens digitala plattformar kan fa tillgang till
ett varierat utbud av hog kvalitet. Detta innebér bl.a. att public service-
utbudet, bade i1 radio och TV och pd nya plattformar, skall vara fritt
tillgéngligt utan andra kostnader vid sidan av TV-avgiften. Detta &r ocksé
en grundldggande princip som hittills arligen anges 1 programforetagens
anslagsvillkor och dven det bor fastslas i lag.

Avgiftsskyldighet och innehav av TV-mottagare

TV-avgiften bor, liksom nu, finansiera produktion och utsdndning av
radio och TV 1 allménhetens tjdnst och tillfalla de programforetag som
bedriver sddan verksamhet om séndningstillstindet innehéller ett forbud
mot att sdnda reklam. TV-avgiftsskyldigheten bor inte heller
fortséttningsvis vara direkt kopplad till mottagning av SVT:s, UR:s och
SR:s utbud.
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For att avgiftsskyldighet skall foreligga krévs i dag innehav av en TV-
mottagare. Avgiftsskyldigheten bor dven framover vara utformad si att
det dr innehavaren av en TV-mottagare som ar avgiftsskyldig.

P4 grund av den tekniska utvecklingen och dndrade beteendemonster
hos TV-tittarna bor begreppet TV-mottagare och dess tekniska
beskrivning ges en vidare innebord dn vad som giller nu. Detta ar
nodvéandigt for att antalet avgiftsbetalare dven fortséttningsvis skall
aterspegla det antal som rent faktiskt tar del av TV-utbudet oavsett
distributionssdtt. Darmed garanteras en stark public service-verksamhet
dven i framtiden.

I likhet med utredningen anser regeringen att det inte dr meningsfullt
att vare sig i lagen eller i forarbetena definiera utrustningen genom en
teknisk beskrivning. Tekniken for mottagning av TV é&r under stindig
utveckling och en lagstiftning som bygger pa en ndarmare beskrivning av
tekniken for mottagning av TV riskerar att ganska snart bli inaktuell.

En TV-mottagare bor definieras som sddan teknisk utrustning som &r
avsedd for att ta emot utsdndning eller vidareséndning av TV-program,
dven om utrustningen ocksa kan anviandas for annat andamal. P4 samma
sdtt som tidigare bor utgdngspunkten vara att utrustningen tekniskt sett
skall vara en anordning avsedd for mottagning av rundradioséndningar
som formedlar rorliga bilder.

Med utsdndning eller vidaresdndning avses i enlighet med vad som
géller enligt 1 kap. 1 § radio- och TV-lagen (1996:844) en séndning som
ar avsedd att tas emot av allminheten och som samtidigt och utan
sarskild begdran dr tillgdnglig for vem som helst som vill ta emot den
(rundradioséndning). TV-tjansten bestill-TV (video on demand) omfattas
saledes inte av definitionen. En sadan tjdnst &r inte riktad till allmédnheten
eftersom den sdndande inte utan sdrskild begidran fran mottagaren riktar
sandningen till vederborande. Utsédndning av IP-TV kan ske bland annat
genom s.k. IP-multicastteknik eller IP-broadcast. Dessa tekniker for
utsédndning eller vidaresdndning far jamstédllas med rundradiosédndning
(’broadcasting”) 1 lagens mening.

Med TV-program avses ett samlat schemalagt programutbud i form av
hela programtjénster, t.ex. hela SVT1:s eller hela Kanal 5:s utbud etc.
Harmed omfattas inte utsdndning av vissa utdrag t.ex. enskilda program
eller programinslag, i likhet med de sédndningar som 1 dag sker pa
Internet eller inom ramen for en mobiltelefonitjanst.

Utredningens forslag att knyta definitionen till mgjligheten att ta emot
sandningar fran SVT och UR har moétt kritik. Eftersom det inte nu
foreslas att avgiften skall beldggas med mervirdesskatt bortfaller det
huvudsakliga argumentet for detta forslag. Till detta kommer de
tillimpningsproblem som bl.a. RIKAB pekat pa. Detta dr skilen for att
regeringen inte foreslar att utredningens forslag genomfors i denna del.

Utsdndning sker i dag pa analog vdg och enligt internationellt
standardiserat digitalt TV-format (for ndrvarande anvidnds den s.k. DVB-
standarden). Den tekniska utrustningen, som kan besta av en eller flera
apparater, skall kunna ta emot TV-signaler som sdnds i analogt format
eller 1 ett standardiserat digitalt TV-format och omvandla dessa till ljud
och bild. Utrustningen skall ha en inbyggd monitor eller motsvarande
(t.ex. en projektor) for presentation av bilden eller ha en utgdng dér en
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separat monitor eller motsvarande kan anslutas for presentation. Manga
olika elektroniska apparater kan ta emot TV-sdndningar.

For att bedomas som en TV-mottagare bor emellertid den tekniska
utrustningen vara avsedd for att ta emot TV-program &ven om
utrustningen ocksd kan anvéndas for annat &ndamdl. Bedomningen av
om den tekniska utrustningen ar avsedd for att ta emot TV-program torde
i de flesta fall inte fororsaka stérre problem. Dirmed avses
huvudsakligen vanliga TV-mottagare (analoga och digitala eller en
analog TV-mottagare kopplad till en digital-TV-box) och annan
utrustning som &r avsedd for att ta emot och féormedla rorliga bilder och
som har separat tuner, bildskdrm och hogtalare ungefiar pé det sitt
stationdra ljudanldggningar ofta har med vars hjdlp TV-program kan
aterges. Exempel péd utrustning som &dr avsedd for att ta emot TV-
program men som dven kan anvéndas for annat andamaél &r t.ex. moderna
s.k. mediacenter. Ett mediacenter kan forutom att anvindas som en
vanlig dator, t.ex. anvéndas for att titta p4 TV, video och DVD. De kan
ocksa utnyttjas for att lagra och visa digitala bilder och for att lagra och
spela upp musik.

Den definition pa TV-mottagare som infors kan pa sikt innebdra en
utokad anmilningsskyldighet vid yrkesmaissig dverlatelse eller uthyrning
av TV-mottagare i1 detaljhandeln enligt 8 § andra stycket lagen om TV-
avgift.

Post- och Telestyrelsen och Telia Sonera har bl.a. ifrdgasatt
utredningens forslag om att mobila enheter skall omfattas av
avgiftsskyldigheten. Det skall hédr poédngteras att ett samlat schemalagt
programutbud i1 dagens ldge inte sdnds ut pad Internet eller till
mobiltelefoner. En dator utan sdrskilt TV-kort och utan annan anslutning
dn det Oppna Internet, mobiltelefoner och andra mobila enheter kan
darfor 1 dag endast ta emot utdrag ur vissa program och kan darfor inte
heller anses utgora en TV-mottagare i lagens mening.

Den tekniska utvecklingen skulle pa sikt kunna fa till f6ljd att vissa
mobila enheter blir att betrakta som TV-mottagare. Detta kan innebéra
konsekvenser for exempelvis foretag med ett stort antal stationdra och
mobila datorer och mobiltelefoner. Bestimmelsen i 3 § lagen om TV-
avgift innehéller en begréansningsregel for bl.a. myndigheter och foretag
och innebir att dessa betalar en enda TV-avgift for varje paborjad grupp
om tio TV-mottagare. Som forutsdttning for regelns tillimpning géller
emellertid att mottagarna innehas 1 anldggningar eller lokaler, som é&r
avsedda for annat @n bostadsdndamal. Det dr osdkert hur bestimmelsen
skulle tillampas t.ex. for foretag som tillhandahiller sina anstéllda mobila
enheter som kan ta emot TV-program och vilka konsekvenser detta 1 s
fall far for antalet TV-avgifter som olika juridiska personer blir skyldiga
att betala. Regeringen avser darfor att se over vilka konsekvenser den
nuvarande lydelsen av begriansningsregeln kan komma att fa for foretag
och statliga myndigheter vid en sddan utveckling.

For hushallen géller att en enda TV-avgift skall betalas for samtliga
TV-mottagare som &dr avsedda att anvdndas i1 innehavarens hushall.
Anvédndning av en mobil enhet ticks sdledes redan 1 dag av
hushéllsavgiften om sédan betalas.

Datorer med TV-kort och datorer med inbyggd eller inkopplad
digitalbox &r ddremot exempel pad utrustning som méiste anses vara

25



avsedd for att ta emot TV-program och didrmed att bedoma som TV-
mottagare.

Eftersom utrustningen skall vara avsedd for att kunna ta emot TV-
program spelar det inte ndgon roll for avgiftsskyldigheten om
innehavaren av TV-mottagaren for tillfédllet inte kan se pd TV-program
pa grund av att utrustningen &r trasig, eller for att det saknas antenn eller
for att innehavaren av mottagaren inte har kopt en digital-TV-box som
anslutits till TV-mottagaren. Daliga mottagningsforhéllanden medfor inte
heller avgiftsfrihet.

7 Ovriga avgiftsfrigor
7.1 Betalningsskyldighet vid dodsfall

Regeringens forslag: Avgiftsskyldigheten skall upphéra nir den
avgiftsskyldige avlider om avanmélan kommer in till RIKAB inom tre
manader frdn denna tidpunkt. Det ldgsta beloppet for aterbetalning av
avgift hojs fran 100 till 150 kronor.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket och Ldnsrdtten i Norrbottens ldn
anser att avgiftsskyldigheten skall upphora automatiskt vid dodsfall. De
ifrigasitter att det skulle finnas svarigheter for RIKAB att fanga upp den
“nya” avgiftsskyldiga personen 1 hushillet.

RIKAB och Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio AB (SR) och
Sveriges Utbildningsradio (UR) tillstyrker forslaget men anser att det
lagsta beloppet for aterbetalning skall hojas till 200 kr.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestdmmelse i
lagen om TV-avgift skall TV-avgift betalas till dess att den
avgiftsskyldige har anmilt hos RIKAB att hans eller hennes
avgiftspliktiga innehav har upphort. For att avgiftsskyldigheten skall
upphora niar nagon avlider méste avanmailan goras av foretrddare for
dodsboet. Sddan avanmilan blir gidllande per den dag som avanmilan
sker och inte per dodsdagen.

RIKAB:s nya datorsystem for hantering av uppbord av TV-avgifter
kan ta emot uppgifter frain SPAR om att en kund har avlidit och vilken
dag detta har skett. Som nédgra av remissinstanserna anfort talar detta i
och for sig for att ndgon avanmélan fran anhorig inte skulle behévas nér
en avgiftsbetalare avlidit utan att avgiftsskyldigheten skulle upphora
automatiskt.

Om en avgiftsbetalare inte dr ensamstdende kan det emellertid finnas
nigon annan person i hushdllet som dvertar innehavet och som dédrmed
blir avgiftspliktig. I dag skickar RIKAB efter det att bolaget fétt besked
om dodsfallet, ett brev till dodsboet med forfragan om innehavet skall
skrivas Over pd en annan person eller avslutas. Detta leder till att ménga
anhoriga kontaktar RIKAB och ger uppgift om ny innehavare eller
avslutar innehavet. Om inte nadgon svarar pa forfrigan fortsitter RIKAB
att skicka fakturor till dodsboet. Dodsboets fortsatta betalning i dessa fall
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tyder pd att det finns en efterlevande i hushéllet som anvénder TV-
mottagaren.

RIKAB har inte tillgéng till uppgifter om vilka personer som ingér i ett
hushall. Nar RIKAB far uppgifter om att en avgiftsbetalare har avlidit
saknas dérfor information om den avlidne var ensamstiende eller om det
finns en annan medlem av hushallet. Det dr darfor inte heller mojligt att
automatiskt avsluta innehav i de fall d& den som avlidit var
ensamstaende.

Ytterligare en omstdndighet som talar for att avgiftsskyldigheten inte
skall upphora automatiskt vid en persons dodsfall 4r att TV-avgiften skall
betalas av den som innehar en TV-mottagare. Efter en persons dodsfall ar
det dodsboet som innehar TV-mottagaren och det &dr darfor ocksa
betalningsskyldigt enligt lagen. Det finns ocksa fall diar dodsboet skall
kvarsta som avgiftsbetalare, till exempel pd grund av att boet inte skiftas.

Mot denna bakgrund anser regeringen att en avanmélan
fortsattningsvis skall kravas for att avgiftsskyldigheten skall upphora.
Dagens system ddr dodsboet far betala avgift pd grund av att det inte
omedelbart har gjorts en avanmilan dr dock inte rimlig. Regeringen
foreslar darfor att en avanmélan i samband med dodsfall under vissa
forutsdttningar kan gélla fr.o.m. tidpunkten da den avgiftsskyldige
avlidit.

Det dr lampligt att sétta en tidsgrians for hur lang tid efter ett dodsfall
som anméilan skall f4 inkomma till RIKAB f{or att den skall gélla frén
denna tidpunkt. Om ingen tidsgrins sétts finns det risk for att oklarheter
kan uppsta langt senare om frén vilken dag ett avslut skall vara gillande.
Det dr enligt en uppgift frain RIKAB inte ovanligt att en efterlevande i
flera ar fortsitter att betala avgift i en avliden anhérigs namn, trots att
avgiften egentligen borde ha 6verforts till den efterlevande.

Regeringen bedomer att en lamplig tidsfrist &r tre ménader. Skélet ar
att bouppteckning efter en avliden person enligt huvudregeln skall goras
inom tre manader. Det kan anses naturligt att dodsbodeldgarna i samband
med upprittande av bouppteckningen ocksa anmaéler till RIKAB om
innehavet skall upphora.

Om inte avanmilan kommit RIKAB tillhanda inom tre manader efter
det att en avgiftsbetalare avlidit far det forutsittas att avgiftsskyldighet
foreligger for dodsboet.

Aterbetalning av avgifter skall enligt nu gillande regler goras endast
om beloppet dr hogre &n 100 kr. Som en anpassning till 6kningen av den
allménna prisnivan foreslés att beloppet hojs till 150 kronor.

7.2 TV-avgift vid olika boendeformer

Regeringens bedomning: Reglerna om avgifter for TV-mottagare
som finns inom samma sjukhus, vardanstalt eller inrdttning av
liknande slag bor inte dndras.

Utredningens forslag och bedomning: Den s.k. begridnsningsregeln i
lagen om TV-avgift skall endast tillimpas pd vardinréttningars innehav
av TV-mottagare och inte pa den enskildes innehav. Detta innebér att en
enda avgift skall betalas vid innehav av flera TV-mottagare som innehas
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av och som finns inom samma sjukhus, vardanstalt eller inrdttning av
liknande slag, om TV-mottagarna dr avsedda att anvidndas av dem som
far vard.

Den enskildes avgiftsskyldighet far bedémas enligt huvudregeln
innebdrande att den som innehar en mottagare skall betala TV-avgift for
denna. Vid bedomningen skall begrénsningsregeln for hushéll beaktas
som innebdr att endast en TV-avgift betalas for samtliga TV-mottagare
som dr avsedda att anvédndas i innehavarens hushall.

Remissinstanserna: RIKAB, Sveriges Television AB (SVT), Sveriges
Radio AB (SR), Sveriges Utbildningsradio (UR) och Kammarrditten i
Sundsvall delar utredningens forslag och bedomning.

Skédlen for regeringens beddomning: Bestimmelserna om
avgiftsskyldighet anges 1 1-3 §§ TV-avgiftslagen. Huvudprincipen &r att
alla som innehar en TV-mottagare skall betala TV-avgift. Den som har
hand om TV-mottagaren och dirmed kan ha direkt nytta av den anses
vara innehavare i lagens mening. Varje kortvarigt eller tillfalligt
nyttjande dr emellertid inte att betrakta som ett innehav.

I 2 § andra stycket 2 anges bl.a. att en enda TV-avgift skall betalas for
samtliga TV-mottagare som “finns inom samma sjukhus, vardanstalt
eller inrdttning av liknande slag, om TV-mottagarna &4r avsedda att
anvidndas av dem som far vard”. Med vérd avses all sddan verksamhet
som sker 1 organiserade former oavsett om huvudmannaskapet é&r
offentligt eller privat. Férutom sjukvérd i sndv bemérkelse avses 1 detta
fall dven t.ex. aldringsvard, mentalvard, alkohol- och narkomanvard,
socialvard och kriminalvérd (prop. 1988/89:18 s. 52).

Enligt den praxis som utvecklat sig har bestimmelsen tillimpats sa att
de personer som bor pa sjukhus, vardanstalt eller inréttning av liknande
slag inte behovt betala TV-avgift for eget innehav. Vid tillampningen har
dock vissa tolkningsproblem uppkommit om vad som kan anses som
“vardanstalt eller inréttning av liknande slag”.

Mot bakgrund av bl.a. detta har utredningen foreslagit att undantaget
frdn avgiftsplikten 1 2§ TV-avgiftslagen endast skall avse
vardinréttningens (sjukhus, vérdanstalt eller inrdttning av liknande slag)
eget innehav av TV-mottagare. Utredningen har vidare gjort den
bedomningen att avgiftsskyldigheten for en person 1 sérskilt boende far
goras med utgangspunkt frdn huvudregeln om avgiftsskyldighet vid
innehav av TV-mottagare samt med beaktande av begransningsregeln
som géller for hushéll enligt nuvarande 2 § forsta stycket i lag om TV-
avgift. En sddan bedomning bor leda till att den som bor varaktigt i
sirskild boendeform skall, oavsett om denna boendeform innebér vard 1
viss omfattning, vara avgiftsskyldig for mottagare som han eller hon
sjalv innehar.

Utredningens forslag skulle innebéra ett klargérande av rittsldget, men
skulle ocksa innebdra en skédrpning i forhéllande till hur regelverket nu
tillampas. Konsekvenserna av en sadan skédrpning, bl.a. vad avser
ekonomiskt svaga grupper i samhéllet dr i dag svéra att forutse. Vid en
samlad bedomning finner regeringen inte tillrickliga skil att nu foresla
nigon dndring av gillande regler.
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7.3 Kontrollavgift m.m.

Regeringens bedomning: En kontrollavgift for den som inte anméler
avgiftspliktigt innehav bor inte inforas. Pdminnelseavgiften bor hojas.

Utredningens forslag: Om den som innehar en TV-mottagare inte
fullgor skyldigheten att anméla avgiftspliktigt innehav skall en
kontrollavgift om 500 kronor tas ut.

Pédminnelseavgiften 1 samtliga avgiftsdarenden hojs fran 50 till 75
kronor.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall, Skatteverket och
Radiotjéinst i Kiruna AB (RIKAB) tillstyrker i1 huvudsak forslaget.
RIKAB anser dock att det féreslagna beloppet ar for 1agt och att avgiften
i stéllet bor bestimmas till motsvarande ett ars TV-avgift. Lénsrdtten i
Norrbottens ldin och Post- och Telestyrelsen avstyrker forslaget om
kontrollavgift. Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att om en
kontrollavgift skall 6ka incitamentet att anmila innehav maste risken for
upptéckt oka.

RIKAB, Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio AB (SR), och
Sveriges  Utbildningsradio (UR) tillstyrker forslaget om  att
paminnelseavgiften bor hojas.

Skiélen for regeringens bedomning: Enligt 8 § forsta stycket lagen
om TV-avgift skall den som blir innehavare av en TV-mottagare och som
ar avgiftsskyldig for innehavet, senast 15 dagar ddrefter anmila
innehavet till RIKAB. Vidare giller enligt 22 § att den som uppsatligen
eller av oaktsamhet inte fullgér sin anmilningsskyldighet enligt 8 §
forsta eller andra stycket doms till boter.

Utredningen har foreslagit att en kontrollavgift skall tas ut di det 1
samband med sarskild avgiftskontroll klargors att en avgiftsskyldig inte
fullfoljt sin anmélningsskyldighet. Om underlatenheten att uppfylla
anmilningsplikten framstdr som ursdktlig skall kontrollavgift inte
paforas.

Syftet med att infora en kontrollavgift skulle vara att den kan forvéntas
ha en preventiv effekt pd avgiftsskolk genom att fungera som ett
incitament for den som skaffar en TV-mottagare att sjilvmant anmadla sitt
innehav.

I likhet med Lansritten i Norrbottens ldn anser regeringen att det ar
tveksamt om inforandet av en kontrollavgift kommer att minska
avgiftsskolket. Anledningen &r att bevisldget skiljer sig 4t mellan ett fall
dir nigon far betala en sanktionsavgift pd grund av att han eller hon
ertappas vid t.ex. fuskdkning i kollektivtrafiken och den i detta fall
aktuella.

Om kontrollanten vid ett hembesdk inte kan se att det finns en TV-
mottagare 1 bostaden bygger paforandet av avgiften pa att den
avgiftsskyldige erkdnner att det finns en TV-mottagare i hushallet. Den
enskilde som 1 detta ldge &r sanningsenlig far betala en kontrollavgift.
Om dédremot personen nekar kréavs det att RIKAB kan bevisa att det finns
en mottagare 1 hushéllet, vilket kan vara svart eftersom kontrollanterna
inte har ritt att g4 in 1 en bostad. Om RIKAB i en sidan situation inte
pafor nigon kontrollavgift kan saledes den enskilde dagen -efter
hembesoket anmaéla sitt innehav och slipper i sé fall betala avgiften.
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Saledes dr risken att en kontrollavgift drabbar de som é&r drliga medan
de mer forslagna personerna kommer undan.

Avgiftskontrollen méste i storre utstrdckning &n i dag goras med hjélp
av teknisk pejlingsutrustning for att en kontrollavgift skall ha
forutsittningar att bli effektiv. Som Post- och Telestyrelsen anfort kan
det finnas en risk for att okad anvéndning av teknisk utrustning for
avgiftskontroll skulle medfora 6kade kostnader utan motsvarande okning
i intdkter. Med hénsyn till detta anser regeringen att det dr svart att
bedoma vilken den verkliga effekten av infoérandet av en kontrollavgift
skulle bli.

Att infora en kontrollavgift skulle kunna resultera i1 att den som av
oaktsamhet later bli att fullfélja sin anmélningsplikt dels kan péforas en
kontrollavgift, dels &domas bdoter. Regeringen finner det tveksamt om
detta dr forenligt med dubbelbestraffningsférbudet 1 artikel 4 1
Europakonventionens sjunde tilldggsprotokoll.

Mot denna bakgrund finner regeringen att ndgon kontrollavgift inte bor
inforas.

Det 4r lampligt att anpassa paminnelseavgiftens storlek med hansyn till
okningen av den allménna prisnivan. Regeringen avser darfor att genom
en dndring i forordningen om TV-avgift hoja paminnelseavgiften.

7.4 Tillgang till personuppgifter om make frin SPAR

Regeringens bedomning: RIKAB bor fa ta del av uppgifter om make
eller maka i statens personadressregister (SPAR).

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: RIKAB, Sveriges Television AB (SVT), Sveriges
Radio AB (SR), och Sveriges Utbildningsradio (UR) tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: RIKAB:s avgiftskontroll gors
genom att bolaget kontaktar personer som inte betalar TV-avgift for att
fraiga om dessa innehar en TV. Kontakterna sker genom skriftliga
utskick, telefonsamtal och hembesdk.

Fragan dar om RIKAB skall fa tillgdng till uppgifter fran SPAR om
vilka personer som &r gifta med varandra. Syftet med detta skulle vara att
RIKAB dé kan undanta personer vars make eller maka betalar TV-avgift.

SPAR ir ett offentligt register som omfattar alla personer som é&r
folkbokforda i Sverige. SPAR é&r reglerat i lagen (1998:527) respektive
forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret.
Huvudman for SPAR &r myndigheten SPAR-ndmnden. InfoData skoter
drift och marknadsforing av registret.

Genom avisering frdn SPAR uppdaterats sdvil stora register hos vissa
myndigheter som kundregister hos stora privata foretag och
organisationer i landet.

Enligt 4 § lagen om SPAR far registret innehalla bl.a. uppgifter om
make eller vardnadshavare. Uppgifterna hidmtas fran Skatteverkets
folkbokforingsdatabas respektive beskattningsdatabas. Enligt 7 § andra
stycket kan regeringen meddela foreskrifter om begrénsningar nér det
géller utlimnande av uppgifter frin SPAR 1 elektronisk form.
Begrinsningarna faststdlls i 8§ forordningen om det statliga
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personadressregistret. Enligt 8 § giller att uppgift om make eller
vardnadshavare 1 elektronisk form endast fir 1dmnas ut till myndigheter,

banker, kreditmarknadsforetag, forsékringsbolag,
kreditupplysningsforetag, pensionsstiftelser, understodsféreningar och
Apoteket AB.

Enligt nuvarande regelverk har séledes RIKAB inte tillgang till uppgift
om make i elektronisk form.

Uppgift om make och vardnadshavare far enligt forordningen om
SPAR ldamnas ut bland annat till myndigheter. Ingen restriktion finns for
vilken typ av verksamhet som bedrivs av myndigheten eller vilket behov
av uppgiften som finns. Uppgift om make och vardnadshavare har
saledes inte ansetts mer kénslig &n att den utan inskrédnkning kan ldmnas
ut till samtliga myndigheter 1 elektronisk form, oavsett om faktiskt behov
av de aktuella uppgifterna finns i myndighetens verksamhet eller inte.

Aven en rad privata foretag sisom banker, kreditmarknadsforetag,
forsakringsbolag, kreditupplysningsforetag och pensionsstiftelser har i
dag ritt att fa tillgdng till uppgift om make frdn SPAR. Det finns saledes
inte ndgot principiellt hinder mot att enskilda sésom aktiebolag och andra
privata aktorer kan fa tillgang till uppgiften om det anses tillrackligt
motiverat for den verksamhet som foretaget bedriver. Enligt uppgift frin
InfoData har i dag omkring 140 privata foretag tillgang till uppgift om
make och virdnadshavare frd&n SPAR.

For att systemet med en avgiftsfinansierad radio och TV 1
allménhetens tjdnst skall fungera och accepteras av hushéllen &r det en
forutsdttning att uppborden av TV-avgiften bedrivs effektivt,
andamalsenligt och smidigt. Dagens situation ddr RIKAB pé grund av
brist pa information kontaktar personer som har en make eller maka som
redan betalar TV-avgift upplevs av manga berdrda som stérande och
forvirrande. Det ar darfor motiverat att RIKAB far tillgang till de
aktuella uppgifterna for att utfora sitt aliggande pa ett sdtt som medfor
minsta mojliga besvédr for den enskilde. Regeringen avser dérfor att
genom en dndring 1 férordningen om det statliga personadressregistret ge
RIKAB tillging till uppgifter om make eller maka.

8 Forutséttningar for myndigheternas tillsyn

8.1 Bakgrund och allménna utgdngspunkter

I 9-11 kap. radio- och TV-lagen (1996:844, RTVL) regleras fragor om
granskning och tillsyn over radio- och TV-verksamhet samt vilka
sanktioner som kan bli aktuella vid Overtrddelse av bestdmmelser i
RTVL och villkor for sidndningsritten. Genom marknadsforingslagen
(1995:450) sanktioneras de bestimmelser i radio- och TV-lagen som é&r
av marknadsrittslig karaktdr. I 12 kap. RTVL regleras vissa
handldggningsfragor.

Gransknings- och tillsynsmyndigheter 4dr 1 dag Justitiekanslern,
Granskningsndmnden f{6r radio och TV (Granskningsndmnden),
Konsumentombudsmannen och Radio- och TV-verket.
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For att en tillsyn skall fungera dr det av vikt att den som utovar
tillsynen kan begéra in de upplysningar och handlingar som &r av intresse
for tillsynen. Radio- och TV-lagen innehdller foreskrifter om detta.
Dérutover finns bestdmmelser 1 5 kap. 5 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter péd tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden som ger Justitiekanslern ritt att utan kostnad fa del av t.ex. TV-
program.

Enligt 9 kap. 5, 7, 9—11 §§ RTVL kan tillstdndshavare vara skyldiga
att lamna olika typer av upplysningar till myndigheterna. Enligt 9 kap.
8 § RTVL idr den som spelat in ett referensband skyldig att p& begéran
lamna detta till Granskningsndmnden, Radio- och TV-verket eller
Konsumentombudsmannen. Den som &sidosétter bestimmelserna far av
myndigheterna foreldggas att folja bestimmelserna. Foreldggandet far
forenas med vite.

Enligt 3 kap. 2 § 16 RTVL kan regeringen i tillstdndsvillkor foreskriva
skyldighet att till Granskningsndmnden ldmna uppgifter som é&r
nodvéndiga for ndmndens beddomning om sénda program stdmmer
overens med de villkor som har meddelats enligt lagen. Detta kan t.ex. ha
betydelse for att nimnden skall kunna bedéma om ett programforetag har
overtrdtt villkor om sponsrade program. Den enda sanktion som
Granskningsndmnden kan tillgripa om ett programforetag underlater att
lamna uppgifter 4r att foreldgga foretaget att pd lampligt sétt
offentliggdra ndmndens beslut om att underlatelsen innebér ett brott mot
tillstandsvillkoren.

[ delbetinkandet Nytt regelverk for marksidnd digital-TV (SOU
2004:39) lamnar Radio- och TV-lagsutredningen forslag som bl.a. ror
tillsyn inom omréadet for radio och TV. Utredningen har foreslagit att
bestimmelser i RTVL om tillsynsmyndigheternas rétt till information 1
vissa sidrskilda fall skall ersédttas av en bestimmelse med generell
utformning. Enligt bestimmelsen skall tillsynsmyndigheterna ha rétt att
foreldgga den som bedriver verksamhet som omfattas av lagen att
tillhandahalla myndigheterna upplysningar och handlingar som behdvs
for kontroll av verksamhet. Foreldggandet skall fa forenas med vite.
Myndigheterna foreslds &dven fa en rdtt till verkstdllighet hos
kronofogdemyndigheten av beslut som avser dtgirder enligt RTVL.

I betdnkandet Radio och TV i allménhetens tjdnst — Riktlinjer for en ny
tillstindsperiod (SOU  2005:1) har kommittén foreslagit att
Granskningsndmnden skall f4 o©kade mgjligheter att pd egen hand
bedoma vilket material som behdvs for att nimnden skall kunna utfora
sitt uppdrag att prova bestammelser i sdndningstillstindet. Kommittén
har vidare hédnvisat till Radio- och TV-lagsutredningens forslag.

8.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Enskilda bestimmelser 1 radio- och TV-lagen
om myndigheternas ritt till information 1 vissa sérskilda fall ersétts av
en generell bestimmelse. Enligt den nya bestimmelsen ges
Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen ritt att begédra att den som bedriver
tillstandspliktig  verksamhet enligt lagen skall tillhandahélla
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myndigheterna upplysningar och handlingar som behovs for kontroll
av att verksamheten bedrivs 1 enlighet med lagen samt de villkor och
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Den som &sidositter
bestimmelserna far av myndigheterna foreldggas att folja
bestimmelserna. Foreldggandet far forenas med vite.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nigra sérskilda
regler 1 radio- och TV-lagen om  verkstillighet hos
kronofogdemyndigheten av beslut som avser atgirder enligt radio- och
TV-lagen. Utredningens forslag att beslut om foreldggande skall
kunna fattas av direktoren bor inte genomforas.

Radio- och TV-lagsutredningens forslag 6verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen har &ven fOreslagit att de berdrda
myndigheterna  skall ges rédtt att fa&  verkstillighet hos
kronofogdemyndigheten av beslut som avser atgirder enligt radio- och
TV-lagen. Vidare har utredningen foreslagit att beslut om foreldgganden
skall fattas av nimndens direktor eller stillforetradare.

Remissinstanserna: Konsumentverket, Granskningsndmnden  for
Radio och TV (Granskningsndmnden) och Justitiekanslern (JK)
tillstyrker forslaget i huvudsak. Betrdffande forslaget om myndigheternas
ratt att f4 verkstéllighet betonar dock JK att forsiktighet maste iakttas i
vissa fall vid verkstéllighet av beslut eftersom man riskerar att det
yttrandefrihetsrittsliga  grundlagsskyddet, = ndmligen  det  s.k.
meddelarskyddet annars kan 4sidoséttas.

Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio AB (SR) och
Utbildningsradion (UR) avstyrker forslagen 1 sin helhet.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning

Foreldggande vid vite m.m.

Som framgar av avsnitt 8.1 kan séndningstillstind som meddelats av
regeringen innehdlla en skyldighet att till Granskningsnimnden ldmna
uppgifter som dr nodvindiga for ndmndens beddomning om sédnda
program stimmer Overens med de villkor som har meddelats enligt
RTVL (3 kap. 2§ 16 RTVL). Enligt forarbetena skall
Granskningsndmnden bl.a. kunna f& tillgdng till annat é&n
inspelningsmaterial, t.ex. programtablaer, sponsorsavtal etc. Det anges
vidare att grénsen for bestimmelsens tillimpning sétts vid att det skall
vara friga om material for granskning och att uppgifterna skall vara
nodvéndiga (prop. 1995/96:160 s. 165).

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 2 RTVL fér ett sdndningstillstand
innehalla villkor avseende forbud mot att sdnda vissa sponsrade program.
Villkoren om vilka programtyper som far och inte far sponsras har till
syfte att motverka att programverksamhetens integritet hotas genom att
mojligheten att fi sponsringsbidrag blir styrande for vilka program som
produceras och sinds.

Nér Granskningsndmnden skall beddma om ett program &r sponsrat i
enlighet med tillstdndsvillkoren behover ndmnden ha tillgdng till
handlingar som belyser de ekonomiska relationerna mellan
programforetaget och utomstdende aktorer. Enligt uppgift frén
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Granskningsndmnden har det varit problem med att frén ett
programforetag fa tillgang till nodvéndiga upplysningar.

Regeringen  anser att det &r  otillfredsstillande =~ om
Granskningsndmnden  saknar  patryckningsmedel for att frdn
programforetagen fa de uppgifter som nidmnden behover for sin
prévning.

Som Granskningsndmnden anfort bor utgdngspunkten givetvis vara att
de uppgifter och material som ndmnden behover i sin granskning skall
lamnas in utan nédgra foreldgganden. Tillsynsmyndigheterna ges en
allmén befogenhet att fa begédra in de upplysningar och handlingar som é&r
av intresse for tillsynen. Underlitenhet att folja en begdran frin
tillsynsmyndigheterna bor emellertid vara férenad med en reaktion.
Utredningen har foreslagit att myndigheterna skall f4 utfirda
foreldgganden som far forenas med vite.

SVT, SR och UR har i sina remissvar avstyrkt utredningens forslag
och anfort att om forslaget genomfors kan programforetagen riskera att
lamna ut icke sént material samt sddana handlingar som kan innebéra att
kallor avslojas.

Vissa bestaimmelser dr redan i dag vitessanktionerade for att respekten
for géllande bestimmelser skall kunna uppritthillas. Vitesforeldggande
fungerar dels som en reaktion mot en Overtriddelse av en bestimmelse
och dels som en varning om att vitet kan domas ut om &vertrddelsen
upprepas. Regeringen anser att viten dr en ldmplig reaktion genom att
tillstdindshavaren har en mojlighet att vidta réttelse (jfr prop. 1995/96:160
s. 141). Vitesforeldggandet méste utformas sé att den ansvarige far klart
for sig vad som fordras for att vitet inte skall domas ut. Foreldggandet far
dock sjdlvklart inte utformas sa att det med avsikt avser t.ex. icke sént
material. De uppgifter som myndigheterna behdver for sin granskning &r
dock inte heller av sddan art att en begidran om utldimnande torde komma
1 konflikt med reglerna om kéllskydd, censurférbud och andra hindrande
atgérder 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

Som sagts 1 avsnitt 8.1 har kommittén foreslagit att SVT, SR och UR
skall vara skyldiga att till Granskningsnimnden redovisa innehéllet 1 de
kontrakt och avtal som anvénds av programforetagen i samband med
samarbetsprojekt och kop av visningsrétter.

SVT har bl.a. anfort att forslaget innebér en 6kad risk for att foretagets
kontrakt och andra handlingar blir offentliga da sekretessbeldggningen &r
alltfor osdker och det inte finns nadgon garanti for att den sekretess som
giller vid Granskningsndmnden dverfors till domstol.

Granskningsndmnden har att tillimpa 8 kap. 6 § sekretesslagen. Enligt
forsta punkten géller sekretess for t.ex. uppgift om enskilds afférs- eller
driftsforhdllanden om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. For att sekretess skall gélla for uppgift om enskilds afférs-
eller driftsforhdllanden i domstol krdvs det enligt 8 kap. 17 §
sekretesslagen att den skada som kan antas uppkomma genom
uppgifternas rojande skall vara avsevérd.

Saledes stills det hogre krav for att fa uppgifter sekretessbelagda hos
domstol @n hos Granskningsnimnden. Det &dr endast i de fall da
Granskningsndmnden ansoker om paférande av sérskild avgift for ett
programbolags &asidosdttande av sponsringsbestdmmelserna enligt 10
kap. 5 § och 12 kap. 4 § RTVL som &verldmnande av handlingar till
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domstol kommer att ske. De sekretessbestimmelser som tillimpas av
domstol maéste anses tillrdckliga for att skydda ett programforetags
affarshemligheter.

Mot denna bakgrund anser regeringen att den som bedriver
tillstdndspliktig verksamhet enligt lagen bor vara skyldig att till
Granskningsndmnden, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen ldamna de upplysningar och handlingar som ar
nodvéndiga for kontroll av att verksamheten bedrivs i enlighet med
RTVL samt de villkor och foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen. Myndigheterna bor ges rétt att foreligga den som asidosétter
bestémmelsen att tillhandahélla de upplysningar och handlingar som
myndigheterna begirt. Foreldggandet far forenas med vite.

Det skall podngteras att avsikten med den nya bestdmmelsen inte &r att
myndigheterna skall kunna krédva in andra uppgifter dn de som de redan 1
dag har ritt att begdra enligt nuvarande ordning. Asidosittande av
flertalet av dessa bestimmelser kan ocksd redan i dag medfora att
myndigheterna utfardar foreligganden forenat med vite.

SVT, SR och UR har hidvdat att om forslaget genomfors skall beslut
om foreldggande fattas av Granskningsnimnden och inte av nimndens
direktor eller direktorens stillforetrddare som utredningen foreslagit.
Regeringen finner inte skil att genomfora utredningens forslag i denna
del.

Verkstdillighet

Utredningen har ockséd foreslagit att Granskningsndmnden, Radio- och
TV-verket och Konsumentombudsmannen skall ha rdtt att fa
verkstillighet hos kronofogdemyndigheten av beslut som avser atgirder
enligt RTVL.

Av remissvaren har inte framkommit att det finns ett stort behov att
kunna begidra verkstéllighet av beslut enligt RTVL. JK har ocksa patalat
att forsiktighet méste iakttas vid vissa fall av verkstillighet for att inte det
s.k. meddelarskyddet skall asidoséttas till men for enskilda. Att infora
regler som mojliggor verkstéllighet av beslut enligt RTVL 1 lokaler dér
verksamhet bedrivs kring sidndning av TV- eller radioprogram &r en
ingripande 4tgédrd. Mot bakgrund hérav anser regeringen inte att det for
ndrvarande bor inféras ndgon mojlighet att begéra verkstillighet.

9 Ikrafttridande m.m.

9.1 Lagen om TV-avgift

Regeringens forslag: Lagindringarna skall trdda i kraft den 1 januari
2007.

Utredningens forslag &dr att lagen om finansiering av radio och TV 1
allménhetens tjanst skall trdda i kraft den 1 juli 2006 och tillimpas pa
medieavgift som avser tid frdn och med den 1 januari 2007.



Remissinstanserna: Kammarrditten i Sundsvall har anfort att det bor
overviagas om inte ikrafttrddandet bor senareldggas med hénsyn till att
mervardesskattesatsutredningen skall redovisa sitt slutbetinkande den 1
oktober 2006. Radiotjinst i Kiruna AB (RIKAB) har tillstyrkt
utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Utredningens forslag innebar att de
tre programforetagen skulle finansieras med en medieavgift fran och med
den 1 januari 2007 som enligt utredningens bedomning borde beldggas
med mervirdesskatt. Vidare foreslogs att en reducerad TV-avgift skulle
tas ut parallellt med medieavgiften under en Gvergangsperiod.

Som framgdr av avsnitt 4 dr det inte aktuellt att genomftra
utredningens forslag om en momsbeldggning. Den nuvarande
tillstindsperiod for Sveriges Television (SVT) och Sveriges
Utbildningsradio (UR) géller till utgdngen av 2006. Med hénsyn till att
en ny tillstdndsperiod for programforetagen séledes borjar gélla fran och
med den 1 januari 2007 foreslar regeringen att dndringarna skall gilla
fran den 1 januari 2007.

Det finns inte behov av nagon dvergangsbestimmelse.

9.2 Radio- och TV-lagen

Regeringens forslag: Lagéindringarna skall trdda i kraft den 1 januari
2007.

Utredningens bedomning: Ikrafttridande av de nya reglerna bedéms
kunna ske senast den 1 juli 2005.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nadgra synpunkter
pa tidpunkten for lagéndringarnas ikrafttradande avseende de foreslagna
dndringarna.

Skélen for regeringens forslag: Med hédnsyn till att en ny
tillstdndsperiod for programforetagen Sveriges Television, Sveriges
Radio och Utbildningsradion borjar gilla den 1 januari 2007 bor de nya
bestimmelserna gélla fran den 1 januari 2007.

Det finns inte behov av ndgon 6vergdngsbestimmelse.

10 Ekonomiska konsekvenser

10.1 Lag om TV-avgift

De foreslagna dndringarna i lagen om TV-avgift bedoms inte fA nagra
konsekvenser for statsbudgeten eftersom in- och utbetalningar i TV-
avgiftssystemet redovisas mot rundradiokontot. Definitionen av
begreppet TV-mottagare som gors i lagen kan dock innebdra vissa
forandringar i antalet hushéll som &r skyldiga att betala TV-avgift och
didrmed 1 den miangd TV-avgiftsmedel som flyter in till rundradiokontot.
Som anforts 1 avsnitt 6.4. avser regeringen att se Over vilka
konsekvenser den nuvarande lydelsen av begriansningsregeln kan komma
att f4 for foretag och statliga myndigheter med hénsyn till den tekniska
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utvecklingen. Vid en sédan oOversyn kommer &ven eventuella
konsekvenser for statsbudgeten att analyseras.

De forslag till dndringar som dels innebidr att avanmdilan skall gilla
retroaktivt per dodsdagen, dels att beloppsgridnsen fér vad som kan
aterbetalas nér avgiftsskyldigheten upphort hojs fran 100 till 150 kronor,
torde sammantaget f4 en kostnadsneutral nettoeffekt. Det dr inte mojligt
att pd forhand gora ndgon exakt bedomning av forslagens paverkan pé
inflodet av TV-avgifter, men regeringen bedomer dock att de totala
avgiftsintdkterna endast torde paverkas marginellt.

10.2 Radio- och TV-lagen

Forslagen bedoms inte innebdra nagra ckade kostnader for det allmédnna,
dvs. for Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket,
Konsumentombudsmannen och domstolarna. Visserligen utokas omréadet
for vilka foreldgganden som géar att 6verklaga jamfort med tidigare. Det
kan dock rimligen antas att det endast blir friga om ett forsumbart antal
arenden som kan komma att 6verklagas till allmidn forvaltningsdomstol.
Kostnaderna for dessa drenden bedéms rymmas inom myndigheternas
nuvarande budgetramar.

11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1989:41) om TV-
avgift

Generella dndringar

De tvd inledande bestammelserna 4r nya 1 forhéllande till lagen
(1989:41) om TV-avgift. Utdver de materiella dndringarna som beskrivs
under respektive paragraf har foljande generella dndring av redaktionell
art gjorts. Uttrycket “bolaget” har ersatts med forkortningen RIKAB
(Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag) sé att det framgér tydligt vilken instans
som avses i de olika bestimmelserna.

1§

Bestdmmelsen &r ny.

I forsta stycket slés fast att programforetag som tillhandahaller radio
och TV 1 allménhetens tjédnst och vars sédndningstillstdind som meddelats
enligt 2 kap. 2 § radio- och TV-lagen (1996:844) innehéller ett forbud
mot att sinda reklam skall finansieras med TV-avgiften.

Uttrycket radio- och TV 1 allménhetens tjidnst” definieras inte i1
lagtexten. Inneborden av uttrycket definieras i stéllet i riksdagens och
regeringens beslut och kommer till uttryck 1 séndningstillstdnd och
anslagsvillkor. De programforetag som 1 praktiken tillhandahdller radio-
och TV i allménhetens tjanst & SVT AB, SR AB och UR AB.
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Den verksamhet som TV-avgiften skall finansiera dr det uppdrag som
programforetagen har i enlighet med foretagens sidndningstillstind som
meddelas av regeringen. TV-avgiften skall ocksa finansiera verksamhet
som direkt anknyter till detta uppdrag. S&ddan verksamhet &r enligt de
nuvarande riktlinjerna for programforetagen bland annat sédan
verksamhet som kan bestd i att anvdnda andra medier for att komplettera
och stirka kiarnverksamheten. Ett exempel &r aktivitet pa Internet.

Den s.k. sidoverksamheten (forsdljning av programrittigheter, tekniska
tjdnster, publikationer m.m.) i programforetagen skall inte finansieras
genom TV-avgiften utan bidra sina egna kostnader. Denna verksamhet
anses inte som en sddan verksamhet som direkt anknyter till radio och
TV i allménhetens tjanst.

Av andra stycket framgir att ndgon ytterligare betalning &n TV-
avgiften inte far tas ut av programforetagen nér sindningarna ir riktade
till Sverige. Till den del sdndningarna gors tillgdngliga utanfor Sverige
skall verksamheten béra sina egna kostnader.

28

Bestdmmelsen &r ny.

[ bestimmelsen definieras begreppet TV-mottagare. Med TV-
mottagare avses sddan teknisk utrustning som dr avsedd for att ta emot
utsdndning eller vidaresdndning av TV-program &dven om utrustningen
ocksa kan anvindas for annat andamal. En teknisk utrustning kan ha ett
eller flera anvindningsomraden. Begreppet avsedd for innebér att det ar
tillrackligt att ett av dessa anvindningsomraden &r att ta emot utsdndning
eller vidaresdndning av TV-program. Med TV-program avses ett samlat
schemalagt programutbud 1 form av hela programtjidnster, t.ex. hela
SVTl1:s utbud. Begreppen utsdndning och vidaresdndning har samma
innebord som i radio- och TV-lagen (1996:844).

Vad som &r en TV-mottagare kommenteras ndrmare i avsnitt 6.4.

2a§

Avgiftsskyldigheten &r kopplad till innehav av en TV-mottagare.
Definitionen av en TV-mottagare finns i 2 §. Det 4r inte TV-mottagaren i
sig som dr avgiftspliktig utan innehavaren av en TV-mottagare som ar
avgiftsskyldig. Bestimmelsen har vidare kompletterats med den
vedertagna forkortningen for Radiotjanst 1 Kiruna AB, dvs. RIKAB.

5§

I bestimmelsen har ordet “omfattar” ersatts av ”finns” samt orden “’vid
innehav” lagts till for att tydliggéra att det inte d4r TV-mottagaren i sig
som dr avgiftspliktig utan innehavaren av en TV-mottagare som &r
avgiftsskyldig.
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78§

Fjdrde stycket dr nytt och motsvarar i sak nu géillande 24 §.

8§

Andringen i andra stycket innebir att bestimmelsen kompletterats med
den nuvarande bestimmelsen i 1 § forordning (1989:48) om skyldighet
att anmila Overlatelse och uthyrning av TV-mottagare. Forordningen
avses upphévas.

118§

I forsta stycket har endast dndringar av redaktionell karaktir gjorts for att
anpassa stycket till utformningen av paragrafen i 6vrigt.

I det nya andra stycket regleras tidpunkten for avgiftsskyldighetens
upphorande nér den avgiftsskyldige avlider.

I tredje stycket anges fran vilken tidpunkt TV-avgift skall aterbetalas
till den avgiftsskyldige respektive den avgiftsskyldiges dodsbo och vilket
belopp som #r det ligsta som aterbetalas. Andringen innebir att det
lagsta beloppet som skall aterbetalas foreslas hojas till 150 kr.

11.2 Forslag till lag om dndring 1 radio- och TV-lagen
(1996:844)

3kap.2§

Andringen innebdr att p. 16 utgdr. Som utvecklats i avsnitt 8.2
sammanhénger det med att det i lagen i stdllet infors en generell
uppgiftsskyldighet for programforetagen.

9 kap.5§

Andringen #r foranledd av att det foreslis en ny bestimmelse om en
generell ritt till information for Granskningsndmnden {6r radio- och TV,
Radio- och TV-verket och Konsumentombudsmannen i 9 kap. 7 §.

9 kap. 7 §

Bestammelsen &r ny.

Det foreskrivs att pd begédran av Granskningsndmnden for radio- och
TV, Radio- och TV-verket och Konsumentombudsmannen skall den som
bedriver tillstdindspliktig verksamhet enligt lagen tillhandahdlla
myndigheterna upplysningar och handlingar som behovs for kontroll av
att verksamheten bedrivs i enlighet med lagen samt de villkor och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Genom bestdmmelsen
infors en generell ritt till information for myndigheterna fran den som
bedriver verksamhet enligt radio- och TV-lagen och som har tillstind. En
sddan generell rdtt har inte ndgon av myndigheterna haft tidigare.
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Samtidigt som ritten till information tydliggors i lagen utokas saledes
informationsplikten gentemot myndigheterna till att omfatta fler
situationer dn tidigare. Till f6ljd av att bestimmelsen inf6rs dndras 9 kap.
5 § samt upphévs de bestammelser i lagen som foreskriver en skyldighet
att 1 vissa sérskilda fall pa begédran av myndigheten 1dmna information (3
kap. 2 § 16 samt 9 kap. 7, 9 och 10 §§). Avsikten dr inte att den som
bedriver sidndningsverksamhet for vilken tillstand inte krdvs och s.k.
satellitentreprendrer skall omfattas av den nya bestimmelsen.
Andringarna har behandlats i avsnitt 8.2.

10 kap. 9 §

Andringarna i bestimmelsens forsta och andra stycke #r foranledda av
att en generell ritt for myndigheterna till information fors in i1 9 kap. 7 §.

De bestimmelser som avsdg en mojlighet for Radio- och TV-verket,
Granskningsndmnden for radio och TV och Konsumentombudsmannen
att meddela vitesforeldggande, nédr bestimmelser om skyldighet att 1imna
vissa uppgifter &sidosatts, har tagits bort. Genom tillagget av den nya
punkten 8 foljer nu 1 stéllet att myndigheterna har en sddan rétt att
meddela foreliggande, som kan forenas med vite. Andringarna har
behandlats i avsnitt 8.2.

Ovriga #ndringar i bestimmelsen ir av redaktionellt slag.

13 kap. 3 §

Andringen i forsta stycket dr foranledd av dels att en generell
bestimmelse om informationsplikt forts in i 9 kap. 7 § och dels de
dndringar som gjorts i 10 kap. 9 §.

De bestimmelser i nuvarande 9 kap. 7, 9 och 10 §§, vilka avser
skyldighet att ldmna information, ersdtts med den generella
bestimmelsen 1 9 kap. 7 §. Av de nimnda bestimmelserna i den
nuvarande lagen &r det endast foreldggande med anledning av 9 kap. 10 §
som gir att dverklaga. I motiven till den nuvarande lagen anges att
uppdelningen mellan vilka foreldgganden som gér att 6verklaga foljer
den princip som foreslagits i prop. 1993/94:160 s. 43 f. (se prop.
1995/96:160 s. 198). Principen kan formuleras pa det séttet att beslut om
foreldggande som har forenats med vite enligt huvudregeln skall ga att
overklaga, dven om skyldigheten endast avser att en bestimmelse skall
foljas, men att undantag kan goras for det fall att skyldigheten som
foreldaggandet kan avse rimligen dr av begrinsad betydelse fér den som
forelaggs (jfr. prop. 1993/94:160 s. 44).

Forslaget till &ndring av 13 kap. 3 § foljer 1 huvudsak den princip som
slagits fast i den nuvarande lydelsen av lagen. Foreldggande vid vite att
tillhandahalla information enligt 9 kap. 7 § skall kunna 6verklagas. Det
skall dock anmirkas att genom att nagon uppdelning inte gérs mellan
foreldggande rorande olika slags information som skall tillhandahéallas
enligt 9 kap. 7 § utokas omrédet for vilka foreliggande som gér att
overklaga jamfort med tidigare.
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Forandringen i andra stycket 1 13 kap. 3 § innebdr att dven
foreldgganden med anledning av 9 kap. 7 § géller omedelbart om inte
nigot annat férordnas.
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Sammanfattning (SOU 2005:2)

Utredningens forslag och 6verviganden 1 huvudsak:

En medieavgift infors som skall utgora betalning for réitten att ta
del av utsdndningar fran Sveriges Television (SVT), Sveriges
Radio (SR) och Sveriges Utbildningsradio (UR). Avgiften skall
betalas av hushall, féretag, myndigheter m.fl. som innehar en TV-
mottagare som kan ta emot utséndningarna frdn SVT och UR.
Den som endast innehar en radiomottagningsapparat skall inte
erligga nagon avgift. For samtliga TV-mottagare som finns i
innehavarens hushall betalas en enda avgift. Avgiften skall betalas
frdn den 1 januari 2007 men kunna debiteras och uppbéras i
forskott fran den 1 juli 2006.

Medieavgiftens storlek beslutas av riksdagen for den period som
de tre programforetagen tilldelas sdndningstillstind av regeringen.
Avgiften debiteras och uppbédrs av Radiotjanst i Kiruna AB
(RIKAB) som dven ansvarar for avgiftskontroll.

Avgifterna gar via Radiotjanst till programforetagen enligt en av
riksdagen  beslutad  fordelningsnyckel  (direktfinansiering).
Nuvarande system med budgetunderlag till regeringen, forslag av
regeringen till riksdagen om tilldelning av medel och dérpé
foljande riksdagsbeslut samt anslagsvillkor slopas. Vissa av de
senare infogas i bolagsordningarna. En lag om finansiering av
radio och TV 1 allménhetens tjdnst infors och ersétter bl.a. lagen
(1989:41) om TV-avgift.

Vid overgang till ett system med direktfinansiering kommer
medieavgiften att anses som en ersdttning for en tjdnst som
tillhandhalls avgiftsbetalaren av programforetagen. Eftersom
tjdnsten inte omfattas av ndgot undantag fran skatteplikt bedomer
utredningen att den bor bli foremdl for mervirdesskatt. En
reducerad skattesats om 6 procent bor véljas.

En 6vergang till direktfinansiering far vidare betydelse for vilka
regler enligt inkomstskattelagen som skall tilldmpas. Reglerna om
ndringsbidrag, som mojliggjort for foretagen att rulla dverskott av
avgiftsmedel frén ett ar till ett annat utan att de upptagits till
beskattning, blir inte langre tilldmpliga. Foretagens intékter i form
av avgifter kommer i stéllet att behandlas som vanliga intdkter.

De medel som tilldelats SVT och UR frén det s.k.
distributionskontot for att utjimna kostnaderna for TV-
distribution Over en lidngre tidsperiod skall, liksom forutsatts av
riksdagen, aterbetalas genom TV-avgiften. Det skall ske genom
att en starkt reducerad TV-avgift utgar, parallellt med
medieavgiften, fr.o.m. 2008 och under de ndrmaste aren direfter.
Det har inte ingatt i utredningens uppdrag att foresla storleken pa
den avgift som de avgiftsskyldiga skall betala. En rimlig
utgdngspunkt synes dock vara att nivdn pd det totala
avgiftsuttaget, innefattande medieavgift, TV-avgift och
mervéardesskatt, inte skall pdverkas av utredningens forslag.
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Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett underlag om vissa fragor
rorande finansieringen av verksamheten inom radio och TV i
allménhetens tjanst, dvs. de tre foretagen Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Tre fragor har
statt 1 forgrunden: hur avgiftssystemet skall utformas, om avgifterna skall
tillfalla de tre programforetagen direkt och hur dessa skall behandlas 1
skatteavseende. Vidare har utredningen haft att behandla ett antal
specifika frdgor som giller avgiftssystemet.

Bakgrund till utredningens forslag

Radio och TV i Sverige har under de senaste tva decennierna forvandlats
frén att endast omfatta public service till en marknad med en rad olika
kanaler, producenter, operatorer och tjdnsteleverantdrer. Detta har betytt
att Sveriges Television och Sveriges Radio successivt har tappat tittar-
och lyssnarandelar till andra aktdrer men de har likvdl en betydande
stdllning p& marknaden. En Oversikt ges av dagens marknad, olika
verksamheter och aktorer samt konkurrenssituationen.

Agarformen for public service-foretagen har forindrats dver tiden. Nu
géller att de 4gs av en stiftelse, bildad av staten (Forvaltningsstiftelsen
for Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB). Styrelsen for denna stiftelse utses av regeringen
efter forslag av partierna i riksdagen. Stiftelsen utser i sin tur flertalet av
ledaméterna 1 bolagens styrelser, regeringen utser dock ordférande och
en suppleant. Regeringen har faststdllt bolagsordningarna for
programforetagen.

Programforetagens verksamhet skall bedrivas sjédlvstandigt 1
forhallande till savél staten som olika andra intressen och maktsfirer.
Andra viktiga principer i uppdraget &r att utbudet skall vara méngsidigt
och av hog kvalitet, finnas tillgdngligt i hela landet, vara icke-
kommersiellt och fritt fran reklamavbrott samt beakta sprikliga och
etniska minoriteters intressen. Utredningen ger en dversiktlig beskrivning
av foretagens verksamhet.

Samtidigt som foretagen, framfor allt fran publicistisk synpunkt, skall
vara oberoende av staten utdvar riksdag och regering ett allmént
inflytande dver de grundlidggande riktlinjerna f6r programverksamheten,
organisation etc. I radio- och TV-lagen (1996:844) regleras bl.a.
mojligheterna att fa tillstdind att sidnda radio och TV. De tre
programforetagen har beviljats sédana tillstdind av regeringen vilka
innehéller generella riktlinjer for innehallet i programverksamheten.

Programfo6retagen finansieras nédra nog uteslutande av TV-avgifter som
betalas av den som innehar en TV-mottagare. Avgifterna betalas till
Radiotjanst 1 Kiruna AB och samlas pa det s.k. rundradiokontot i
Riksgéldskontoret. Pé forslag av regeringen fattar riksdagen beslut om de
medel som foretagen arligen skall tilldelas foretagen fran detta konto.
Fran ar 2002 utgar vidare sédrskilda medel som Riksgéldskontoret, efter
riksdagens beslut, stillt till forfogande for SVT och UR f6r att 6ver en
langre tidsperiod utjaimna kostnaderna for TV-distribution vid
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Oovergdngen fran analoga till digitala sdndningar (det s.k. Bilagal

distributionskontot). Dessa medel skall aterbetalas fran ar 2008 néar TV-
sandningarna 1 det analoga marknitet upphort. Riksdagens beslut om
medelstilldelning  kompletteras av regeringen 1 form av s.k.
anslagsvillkor som bl.a. innehéller bestimmelser om organisation,
sidoverksamhet och revision men dven i viss mdn om hur medlen skall
anvéndas.

Foretagen inom public service-koncernen skall arligen redovisa sin
verksamhet i flera olika dokument. Arsredovisning skall limnas av varje
foretag. En koncernredovisning avges av forvaltningsstiftelsen. Vart och
ett av de tre programforetagen ldmnar en uppfoljningsrapport Over
verksamheten, s.k. public service-redovisning. Aven det arliga
budgetunderlag som de tre foretagen skall inge till sitt departement kan
rdknas hit. Utredningen uppmirksammar sirskilt &rsredovisningen och
vilka redovisningsprinciper som tilldmpas.

For programforetagen giller i dag att de inte kan dra av mervérdesskatt
inom den s.k. kdrnverksamheten. De tillhandahallanden som gors inom
ramen for den s.k. sidoverksamheten, som dock utgér en mycket ringa
del av den totala verksamheten, dr ddremot foremal for mervéirdesskatt.
TV-avgiften dr inte belagd med mervardesskatt. Av sdrskild betydelse for
utredningens uppdrag &r reglerna inom EG-rédtten om mervérdesskatt och
statsstod. Dessa beskrivs ndrmare.

TV-avgiften &r 1 praktiken en betalning till programforetagen for deras
radio- och TV-tjdnster men genom det nuvarande finansieringssystemet
transformeras avgiftsmedlen till ett av riksdagen tilldelat statsbidrag.
Foretagen behandlar tilldelade medel som ett niringsbidrag i
inkomstskattehdnseende. Dérav foljer bl.a. att 6verskott av tilldelade
medel ett visst ar kan rullas over till pafoljande &r utan att bli féremal for
inkomstskatt.

Finansiering av public service-verksamheten huvudsakligen genom en
avgift tillimpas forutom 1 Sverige dven 1 vissa andra ldnder. I
betdnkandet redogors for forhillandena i Danmark, Finland, Norge och
Storbritannien.

Utgéangspunkter for utredningens forslag

I sitt arbete har utredningen utgdtt frdn en i huvudsak oftrdndrad
inriktning ndr det géller grunderna for den svenska public service-
verksamheten. En del i detta dr att verksamheten finansieras genom en
sdrskild avgift som betalas av innehavarna av TV-apparater. Utredningen
har diskuterat alternativ till denna finansieringsform men anser inte att
ndgon fordndring bor ske. Dock finns brister i dagens system. De
sammanhénger med den tekniska utvecklingen som kan skapa oklarhet
om avgiftsskyldighetens omfattning och ddrmed paverka de medel som
tillkommer programforetagen. Nuvarande system for medelstilldelning,
med ingivande av budgetunderlag till regeringen, forslag frdn denna till
riksdagen, behandling och beslut i riksdagen samt direfter foljande
anslagsvillkor, har betydande likhet med anslagsgivningen till statliga
myndigheter. Den statliga regleringen 1 Ovrigt synes ocksd vara
detaljerad, ocksd i1 jamforelse med situationen i andra ldnder. Det
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undantag som giller i frdga om mervdrdesskatten kan motverka att
verksamheten bedrivs pa mest dndamaélsenliga sétt; konkurrensen pa
marknaden kan ocksad pdverkas negativt. Finansieringsformen har ocksé
lett till att foretagen t.ex. har ett lagt eget kapital.

Den slutsats som utredningen kommit till &r att flera fordndringar bor
ske. Avgiftssystemet bor anpassas till den tekniska utvecklingen.
Systemet for finansiering bor utformas sa att foretagen direkt far del av
inflytande avgifter. Utredningen bedomer att genom dessa forslag torde
behandlingen av foretagen i skatteavseende komma att fordndras, bade
vad giller mervardesskatt och inkomstskatt. Behovet av eget kapital okar
1 ett sddant nytt lage.

Avgiftssystemet

For ndrvarande pagér ett teknikskifte inom distribution och mottagning
av TV. Analog utsdndningsteknik ersétts successivt med digital teknik.
Ocksé apparaterna fordndras: en TV-mottagare som dr konstruerad for
mottagning genom analog teknik kan inte ta emot digitala signaler utan
att en sérskild digital-TV-box kopplas till apparaten. TV-apparater som
innehaller en inbyggd digital mottagning finns redan nu pa marknaden.
TV-sidndningar kan tas emot via s.k. IP-TV och 6ver Internet.

Utredningen avvisar en total omldggning av finansieringen av radio
och TV i allménhetens tjdnst som t.ex. en 6vergang till finansiering via
statsbudgeten eller en sirskild apparatoberoende skatt eller avgift. Aven i
framtiden bor de som har mojlighet att ta del av utséndningar frén public
service-foretagen genom avgifter svara for deras finansiering. En
vidareutveckling av dagens avgiftssystem forordas, innebdrande att
avgiftsskyldigheten knyts till mottagande av TV-utsédndningar fran public
service-foretagen och innehav av en teknisk utrustning for dessa. For den
som bara innehar en radiomottagningsapparat skall fortsatt avgiftsfrihet
gilla.

Utredningen foreslar en s.k. medieavgift som skall utgéra en betalning
for rdtten att ta del av utsdndningar frdn de tre programforetagen, alltsa
bade radio och TV, och som bygger pé innehav av en sddan utrustning
som mojliggdr mottagande av utsdndningar frin SVT och UR.

Utredningen forutser inga dramatiska fordndringar pd kort sikt pa
grund av den tekniska utvecklingen men beddmer att denna pa sikt kan
medfora oklarhet om vilken utrustning som en innehavare skall erligga
medieavgift for. Med hénsyn till svarigheterna att forutse den tekniska
utvecklingen dr det inte meningsfullt att i lagstiftningen eller dess
forarbeten definiera utrustningen till en teknisk specifikation. Som
vigledning pekar utredningen pa vad som kan behova beaktas. Med TV-
mottagare skall avses en sddan teknisk utrustning som kan ta emot
utsdndning eller vidaresdndning av TV-program fran programforetagen.
Den tekniska utrustningen skall kunna ta emot TV-signaler som sénds i
analogt format eller i ett standardiserat digitalt TV-format och omvandla
dessa till ljud och bild. Utrustningen skall ha en inbyggd monitor eller
motsvarande (t.ex. en projektor) for presentation av bilden eller ha en
utgdng dir en separat monitor eller motsvarande kan anslutas for
presentation. Definitionen omfattar alla typer av elektroniska apparater
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med denna funktion, dven datorer, mobil-telefoner och andra mobila
enheter om dessa sérskilt utformats eller utrustats for att ta emot sadana
TV-signaler.

System for finansiering

I dag beslutar riksdagen, pd forslag av regeringen, om vilka medel som
skall tilldelas de tre public service-foretagen. Utgangspunkten dr att de
TV-avgifter som inflyter skall anvidndas for foretagens verksamhet. Det
belopp som tilldelas av riksdagen 4r dock inte direkt kopplat till vad som
faktiskt flyter in avgiftsvagen. Efter riksdagens beslut utfiardar regeringen
de s.k. anslagsvillkoren om de villkor som skall gilla for
medelstilldelningen.

Utredningen anser att nuvarande system for medelstilldelning gor
programforetagen alltfor myndighetslika. Ett friare system dar inflytande
avgifter tillfaller foretagen direkt skulle gynna oberoendet frén
statsmakterna. Det skulle ocks& kunna stimulera till en effektivare
resursanvdndning och villkoren skulle i hogre utstrickning dn nu
motsvara dem som konkurrensutsatta bolag lever under. Genom en bred
programproduktion av hog kvalitet och insatser for att forhindra
avgiftsskolk kan foretagen verka for att bibehdlla eller ©ka sina
avgiftsintakter.

Utredningen forordar déarfor Overgédng till ett system dar
medieavgifterna skall finansiera de tre programforetagens verksamhet
och tillfalla bolagen direkt utan arligt beslut av riksdagen och regeringen.
Avgiftens storlek skall faststédllas av riksdagen som ocksé skall besluta
den s.k. fordelningsnyckeln, dvs. vilka andelar av inflytande avgifter som
skall tillfalla respektive programforetag.

Den nuvarande lagen om TV-avgift reglerar skyldigheten att betala
avgift for innehav av TV-mottagare. Daremot saknas i lagstiftningen
bestimmelser om  hur inflytande avgifter skall anvéndas;
medelsanvindningen foljer av riksdagens arliga beslut och regeringens
anslagsvillkor. Vid direktfinansiering bor det av lag framgd till vilket
dndamil medieavgiften skall anvdndas. Utredningen foreslér en lag om
finansiering av radio och TV i allménhetens tjédnst som bl.a. skall ersitta
lagen om TV-avgift.

Medieavgiften skall uppbédras av RIKAB som ocksé skall ansvara for
avgiftskontroll samt forvaltning av avgiftsmedlen. Utredningen utgér
fran att programforetagen och RIKAB i en gemensam dverenskommelse
reglerar sina ekonomiska mellanhavanden.

Foretagen skall liksom vanliga niringsdrivande konkurrensutsatta
foretag hénvisas till den Oppna kapitalmarknaden for placering och
eventuell 1&nefinansiering vid anskaffning av anldggningstillgdngar eller
driftsutgifter.

Vid direktfinansiering kommer det att finnas ett behov att hoja det
egna kapitalet i foretagen. Diskussioner har dgt rum med foretagen om
mojligheterna att skriva upp vérdet pa programforetagens innehav av
aktierna i Sveriges Radio Forvaltnings AB.

Utredningen bedomer att det foreslagna finansieringssystemet star vél i
overensstdmmelse med EU:s statsstodsregler.
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Utredningen beskriver dven vilka konsekvenser direktfinansiering far
for foretagens redovisning.

Beskattning

Inforande av direktfinansiering innebédr att medieavgiften kommer att
utgdra en betalning for ritten att ta del av utsdndningarna fran de tre
programforetagen. Avgiften fir anses som en ersittning for en tjdnst som
tillhandahalls avgiftsbetalaren. Mot denna bakgrund resonerar
utredningen om hur den svenska mervirdesskattelagen respektive
reglerna om undantag fran mervérdesskatt for public service radio och
TV i EG:s sjdtte mervirdesskattedirektiv skall tolkas.

I mervirdesskattelagen (1994:200) dr undantaget frdn mervérdesskatt
knutet till en bidragsfinansierad verksamhet. Vid en O&vergéng till
direktfinansiering far detta undantag inte anses vara aktuellt.

I det sjitte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG) finns tva
undantagsmojligheter angivna. Det ena, enligt artikel 4.5, tar sikte p& vad
som kallas offentligrittsliga subjekt. S&dana subjekt omfattas inte av
mervirdesskattesystemet nir de utfor aktiviteter i sin egenskap av
offentligrattsliga subjekt. Programforetagen kan inte anses som sadana
enligt svensk ritt; de é&r aktiebolag som regleras av civilrittslig
lagstiftning. Det andra, enligt artikel 13 A 1 g, avser icke-kommersiella
aktiviteter som bedrivs av offentliga radio- och televisionsorgan. I
betdnkandet redovisas hur detta begrepp kan tolkas. Vad giller begreppet
icke-kommersiell aktivitet sluter sig utredningen till att det &r sddan
verksamhet som finansieras av avgiften som utgdér en sddan aktivitet
enligt artikeln. Nér det géller tolkningen av uttrycket offentliga radio-
och televisionsorgan anser utredningen att de ekonomiska och
organisatoriska villkoren genom utredningens forslag fordndras sa att de
inte ldngre kan anses som sadana organ enligt den aktuella artikeln.
Dérmed ar inte samtliga kriterier for undantag enligt EG-bestammelsen
uppfyllda for public service-foretagens del. Den sammanfattande
bedomningen blir sdledes att den tjdnst som tillhandahalls
avgiftsbetalaren inte omfattas av ndgot undantag och dérfor bor kunna bli
foremal for mervérdesskatt.

Vad giller valet av skattesats konstaterar utredningen att de EU-ldander
som mervirdesskattebeldgger sin avgift har valt olika 16sningar. De
svenska betal-TV-foretagens tjdnster omfattas av normalskattesatsen 25
procent. Utredningen for ett resonemang om mojligheten att anvinda en
lagre procentsats for public service-foretagens tjdnster samtidigt som
nuvarande uttag for betal-TV-foretagen behalls. Frdgan dr om detta &r
mojligt 1 forhéllande till EG-réttens principer om likabehandling och
skatteneutralitet. Nagra utslag av EG-domstolen som kan anses vara
relevanta 1 detta sammanhang redovisas 1 betdnkandet. Utredningens
sammanfattande bedomning &r att de olika tjdnsterna pa marknaden (fran
public service- respektive de kommersiella foretagen) inte kan anses
konkurrera med varandra och att tjansterna ddrmed inte kan befinnas
liknande. En mervirdesbeskattning av public service-foretagens
verksamhet bor inte leda till att de far vare sig avsevirt okade eller
minskade medel for sin verksamhet. Beskattningen bor dven vara neutral
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for den enskilde avgiftsbetalaren. Avgiftens storlek bor séledes inte
paverkas av beskattningen. Inforandet av en reducerad mervirdesskatt
kan inte anses bidra till att stora konkurrensen pad marknaden.
Utredningen foreslar att den reducerade skattesats som tillimpas pé
kulturomradet, ndmligen 6 procent, skall gilla for medieavgiften.

En Overging till direktfinansiering far &dven betydelse for vilka
inkomstskatteméssiga regler som skall tillimpas for foretagens
verksamhet. Reglerna om nidringsbidrag kommer inte ldngre att vara
tillampliga utan foretagens avgiftsintdkter kommer att behandlas som
“vanliga” intdkter. Tillgdngar som anskaffas ndr det nya
finansieringssystemet inforts maste aktiveras och programproduktion
som sker sedan systemet borjat fungera under vissa forutsdttningar tas
upp som en tillgdng. Utredningen har évervigt om foretagen skall erhalla
befrielse fran inkomstskatt men kan inte férorda en sadan l6sning.

Overgang till ett nytt system

Utredningen har utgétt frén att ett riksdagsbeslut kommer att fattas under
véren 2006. Medieavgift skall enligt forslaget betalas frén den 1 januari
2007 men kunna debiteras och uppbéras av RIKAB i forskott fran den 1
juli 2006.

Vid utgdngen av 2006 kan man enligt uppgift frin RIKAB ridkna med
att det pd rundradiokontot finns ett visst ackumulerat positivt resultat
enligt nuvarande tilldelningssystem. Dessa medel bor tillforas
forvaltningsstiftelsen att anvindas 1 syfte att forvidrva nyemitterade aktier
1 programforetagen. Ddrmed oOkar foretagens aktiekapital. Under de
nidrmaste dren dédrefter kommer vissa ytterligare medel att inflyta i form
av tidigare restforda TV-avgifter. Regeringen bor 6vervéga pé vilket sitt
dessa bor tillforas foretagen.

Vid utgéngen av 2006 kommer ett stort belopp att kvarstd som ett
underskott péd distributionskontot. Beloppet kommer att understiga 1 500
miljoner kronor. Detta underskott skall enligt tidigare riksdagsbeslut
aterbetalas via TV-avgiften. Utredningen foresléar att detta genomfors sa
att, vid sidan av medieavgiften, en jamfort med i1 dag reducerad TV-
avgift skall betalas under négra 6vergingsar fr.o.m. 2008. Denna TV-
avgift kan berdknas gott och vél understiga 100 kronor per ar.

De tre programforetagen har till utredningen aktualiserat den
skattemédssiga  konsekvensen av en Overgang till ett nytt
finansieringssystem och hemstéllt om en Overgangslagstiftning som
skulle innebidra att de befriades fran inkomstskatt for &ren 2007 och
2008.  Utredningen  har redovisat vissa bedomningar av
Overgangssituationen skattemassigt.

I den mén foretagen saledes vid utgadngen av 2006 inte har forbrukat de
medel som riksdagen anvisat bor de som hittills kunna rullas Gver till
pafoljande ar och kunna anvéndas som néringsbidrag. De tillgdngar som
anskaffats t.o.m. 2006 kommer enligt utredningens bedémning att forbli
helt kostnadsforda skatteméssigt. Detta giller dven for tillgdngar som
efter 2006 finansieras av skuldforda avgiftsmedel (ndringsbidrag). Aven
programproduktionen bor kunna bedomas pad motsvarande sitt.
Foretagens onskemél om ett tvaarigt undantag fran inkomstskattereglerna
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har utredningen inte ansett sig kunna analysera fullt ut och avstar darfor
fran att lagga négot forslag.

Utredningen har inte haft 1 uppdrag att foresla storleken pa den avgift
som skall betalas for ritten att ta del av de tre programforetagens utbud.
Enligt utredningens mening synes en rimlig utgdngspunkt vara att de
fordndringar som utredningen foreslar inte bor paverka avgiftens storlek.
Det totala avgiftsuttaget, dvs. summan av medieavgift och
mervirdesskatt samt TV-avgift, bor sdledes motsvara dagens TV-avgift,
exklusive de eventuella hojningar som riksdagen kan besluta.

Ovriga avgiftsfrigor

Genom tillaggsdirektiv fick utredningen i uppdrag att behandla ett antal
sdrskilda fragor som i forsta hand aktualiserats till regeringen av de tre
programforetagen och RIKAB. P& négra punkter lidggs forslag om
dndring av nuvarande regler.

Avgiftsskyldigheten skall upphora ndr den avgiftsskyldige avlider
under forutsittning att avanmidlan inkommer till RIKAB inom tre
ménader frdn denna tidpunkt. Det ldgsta belopp for aterbetalning av
avgift till den som har betalat for tid efter att avgiftsskyldigheten upphort
skall hojas fran 100 till 150 kronor.

Den som bor varaktigt i sdrskild boendeform bor, oavsett om denna
boendeform innebdr vard i1 viss omfattning, vara avgiftsskyldig for TV-
mottagare som hon eller han sjédlv innehar. Som bostad bor i1 likhet med
nu inte anses sjukhus, kriminalvérdsanstalt eller hotellrum och inte heller
lagenheter inom omsorgsvarden for psykiskt utvecklingsstorda. For TV-
mottagare som innehas av och som finns inom samma sjukhus,
vérdanstalt eller inrdttning av liknande slag bor gilla att en enda
medieavgift skall betalas oavsett det totala antalet mottagare som
institutionen dger eller hyr.

RIKAB foreslds fa tillgang till uppgift om make/maka ur det statliga
personadressregistret (SPAR). Didrigenom kan foretaget fran
avgiftskontroll undanta personer vars make eller maka betalar avgift och
pa detta sétt undvika besvir for den enskilde.

I bl.a. preventivt syfte infors en kontrollavgift for den som inte anmaélt
avgiftspliktigt innehav av TV-mottagare inom foreskriven tid. Avgiften
foreslas uppga till 500 kronor. Méjligheterna att utdoma boter bor finnas
kvar i fall dér det foreligger uppsét eller oaktsamhet, t.ex. vid upprepade
forseelser.

Den paminnelseavgift som utgar da avgift inte betalats i tid foreslas
hojas fran 50 till 75 kronor.

Det forslag som programforetagen och RIKAB lagt om att foretag,
myndigheter, kommuner m.fl. skall betala en avgift per var femte 1 stillet
for som nu for var tionde TV-apparat avstyrks.

Finansiella effekter och andra konsekvenser

Utredningens forslag medfor finansiella effekter for sdvil den offentliga
sektorn som for programforetagen. Effekterna sammanhinger framfor
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allt med att medieavgiften beldggs med merviardesskatt, att avdragsratt
for ingdende mervirdesskatt medges for programforetagen samt med att
medieavgiften kommer att redovisas som en vanlig intdkt for foretagen
(och inte som i1 dag som néringsbidrag).

Konsekvenserna blir olika beroende av om mervirdesskatten
inkluderas i medieavgiften eller liggs ovanpa den samt pa vilka
mervérdesskattesatser som kan komma att tillimpas. 1 det forra fallet
kommer foretagens disponibla medel att 6ka vid den av utredningen
foreslagna mervérdesskattesatsen 6 procent men minska om en skattesats
om 12 eller 25 procent skulle komma att gélla. For den offentliga
sektorns del minskar i gengédld inkomsterna av mervirdesskatt vid
skattesatsen 6 procent men Okar vid 12 eller 25 procent. Om
mervardesskatten ldaggs ovanpd medieavgiften, piverkas inte foretagens
disponibla medel. Aven i detta fall minskar for den offentliga sektorns
del inkomsterna av mervirdesskatt vid en skattesats om 6 procent men
okar vid de hogre skattesatserna.

Om mervérdesskatt laggs ovanpd medieavgiften kan avgiften sénkas
vid en skattesats om 6 procent men maéste hojas vid 12 eller 25 procent.

Utredningen har bedomt att en reducerad mervirdesskattesats for
medieavgiften inte nddviandiggor en sdnkning av skattesatsen for privata
betal-TV-tjanster (nu med en skattesats om 25 procent). Berdkningar som
tidigare utforts inom Regeringskansliet av de offentligfinansiella
effekterna av en sddan sdnkning redovisas.

Programforetagen dr inte avsedda att g& med vinst. Sett dver tid kan ett
nollresultat forvéntas uppkomma, men man torde fa rdkna med att det ar
mer eller mindre ofrdnkomligt att vissa &r kan ge visst underskott och
andra visst 6verskott. I den man foretagen inte beviljas den skattefrihet
de uttryckt onskemdl om é&r det inte osannolikt att ett skattepliktigt
resultat kommer att uppstd ar 2007. Ett sddant kan reduceras genom
avsittning till periodiseringsfond.

Vissa av utredningens avgiftsforslag har viss inverkan pa inflytande
avgiftsmedel. Det géller forslagen om betalningsskyldighet vid dodsfall,
hojning av det ldgsta belopp for dterbetalning av avgift till den som
betalat for tid efter det att avgiftsskyldigheten upphort, hojning av
paminnelseavgift samt forslaget om avgiftsskyldighet vid olika
boendeformer. Utredningen bedomer att det totalt sett &r frdga om
marginella belopp. Avgiftsintidkterna berdknas oka vid inforande av en
kontrollavgift; utredningen har dock ej ansett det mojligt att berdkna
denna effekt.

Forslaget om att Granskningsndmnden for radio och TV skall
finansieras helt med anslagsmedel innebdr en kostnadsokning for den
offentliga sektorn med ca 6,5 miljoner kronor.
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Forfattningsforslag 1 aktuella delar

Forslag till lag om finansiering av radio och TV 1 allménhetens
tjénst

Finansiering
1y

Radio- och TV i allménhetens tjinst, jamte sddan verksamhet som direkt
anknyter hértill, skall finansieras med en medieavgift enligt denna lag
under forutséttning att sindningstillstdnd enligt 2 kap. 2 § radio- och TV-
lagen (1996:844) har meddelats den som bedriver
sandningsverksamheten och tillstandet innehiller ett férbud mot att sdnda
reklam.

Medieavgiften skall tillfalla den som bedriver sddan verksamhet som
avses i forsta stycket och skall utgéra en betalning for ritten att ta del av
utsdndning som gors i denna verksambhet.

Sandningsverksamhet enligt forsta stycket, som r riktad till Sverige,
skall vara tillgdnglig for allménheten utan villkor om annan betalning dn
medieavgiften.

Definitioner
29

En TV-mottagare 4r sédan teknisk utrustning som kan ta emot
utsdndning eller vidaresdndning av TV-program frdn sddan verksamhet
som avses i 1 § forsta stycket.

Med utsdndning eller vidaresdndning menas en séndning som é&r
avsedd att tas emot av allménheten och som samtidigt och utan sarskild
begéran dr tillgdnglig for vem som helst som vill ta emot den.

Avgiftsskyldighet
39

Medieavgift skall betalas av den som innehar en TV-mottagare.
Radiotjénst i Kiruna AB (RIKAB) skall uppbédra medieavgiften samt
bedriva avgiftskontroll.

43

For samtliga TV-mottagare som dr avsedda att anvédndas i innehavarens
hushall betalas en enda medieavgift.
En enda avgift betalas ocksa vid innehav av flera TV-mottagare som
1. finns pd samma butiks- eller demonstrationsstille for mottagare,
eller
2. innehas av och som finns inom samma sjukhus, vardanstalt eller
inrdttning av liknande slag, om TV-mottagarna dr avsedda att
anvéndas av dem som far vérd.
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58

For varje péaborjad grupp om tio TV-mottagare betalas en enda
medieavgift, om mottagarna
1. innehas av samma statliga myndighet, eller
2. innehas av samma avgiftsskyldig och anvinds antingen
a) 1 hotell- eller pensionatsrorelse eller
b) annars i anldggningar eller lokaler som é&r avsedda for
annat dn bostadsandamal, dock inte lokaler som avses i 4 §
andra stycket, eller
c) 1 fortskaffningsmedel som &r avsedda for yrkesméssig
trafik.

Undantag fran avgifisskyldigheten
68

Skyldighet att betala medieavgift foreligger inte vid innehav av TV-
mottagare som finns i anldggningar eller lokaler som dr avsedda for annat
an bostadsdndamal eller i1 fortskaffningsmedel, om mottagaren pa grund
av en sarskilt vidtagen atgédrd inte kan anvédndas for att ta emot TV-
program frén foretag som bedriver verksamhet som avses 1 1 § forsta
stycket.

Skyldighet att betala medieavgift foreligger inte heller vid innehav av
sddan teknisk utrustning som endast genom anslutning till Internet tar
emot utsédndning eller vidaresdandning av TV-program frdn verksamhet
som avses i | § forsta stycket.

78

Medieavgift betalas inte vid innehav av TV-mottagare nidr TV-
mottagaren
1. innehas av ndgon som dr anstdlld vid en utlindsk beskickning
eller ett karridrkonsulat, om det har beslutats av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att avgift inte skall
betalas for mottagaren,
2. har forts in i riket for tillfalligt bruk och é&r tullfri,
innehas pd prov under hogst 15 dagar, eller
4. dr varaktigt undanstélld eller obrukbar savitt géller tid efter det att
forhdllandet har anmailts till RIKAB av den avgiftsskyldige.

(98]

Medieavgiftens storlek m.m.
83

Medieavgiften dr xxxx kronor for ett &r. Den skall betalas 1 fyra poster
om xxx kronor.

Varje post avser en avgiftsperiod om tre manader och skall betalas
senast sista vardagen fore avgiftsperiodens borjan.

For innehav av TV-mottagare under tiden fore den forsta
avgiftsperioden skall avgiften betalas med sa stort belopp i forhallande
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till arsavgiften som motsvarar innehavstiden. Beloppet avrundas nedét
till jaimnt antal kronor.

RIKAB far efter avtal med en avgiftsskyldig besluta dels att
medieavgift skall betalas 1 andra poster och vid andra tidpunkter &n som
anges 1 andra stycket, dels att avgiften inte skall aviseras enligt 11 §.

Anmdilan av innehav av TV-mottagare
93

Den som blir innehavare av en sddan TV-mottagare som avses i 2 § och
som dr avgiftsskyldig for innehavet, skall senast 15 dagar direfter anmila
innehavet till RIKAB.

Yrkesmissig Overlatelse eller uthyrning i1 detaljhandeln av TV-
mottagare skall av 6verldtaren respektive uthyraren anmélas till bolaget
inom den tid som regeringen bestimmer. Anmélan skall innehdlla de
uppgifter som behovs for faststdllandet av avgiftsskyldigheten f{or
innehavet av TV-mottagaren. Anmilan skall goras fore utgangen av
kalenderménaden nédrmast efter den d& Overlatelsen eller uthyrningen
dgde rum.

Den som forvirvar eller hyr en TV-mottagare av ndgon enligt andra
stycket eller av den som foretrdder honom eller henne &r skyldig att pa
begidran ldamna Overlataren eller upplataren de uppgifter som 6verlataren
eller uppléataren behover for att fullgora sin anmélningsskyldighet.

Beslut om avgiftsskyldighet m.m.
10§

Nér RIKAB till 6]jd av anméilan eller p& annat sétt far reda pé att ndgon
innehar en TV-mottagare skall bolaget, om avgiftsskyldighet f6ljer med
innehavet, fatta beslut om detta och samtidigt bestdmma vilka
avgiftsperioder som skall gélla for den avgiftsskyldige. Bolaget skall
skriftligen underritta den avgiftsskyldige om beslutet.

11§

I god tid fore varje avgiftsperiod skall RIKAB sidnda ut en avi till den
avgiftsskyldige med uppmaning att betala avgiften for perioden. Avi som
avser den forsta avgiftsperioden skall ocksa innehalla en uppmaning att
betala avgift for innehavstiden dessforinnan.

Kontrollavgift
12§

Om den som innehar en TV-mottagare inte har anmilt TV-innehavet i
enlighet med bestimmelserna i 9 § skall RIKAB ta ut en kontrollavgift
om 500 kr.
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Kontrollavgift skall inte tas ut om underlatenheten att anmila TV-
innehav far anses vara urséktlig med hiansyn till innehavarens alder, hélsa
eller annan omstdndighet.

Ndr avgiftsskyldigheten upphéor
13§

Medieavgift skall betalas till dess att den avgiftsskyldige har anmaélt hos
RIKAB att hans eller hennes avgiftspliktiga innehav har upphort.

Avgiftsskyldigheten upphor ndr den avgiftsskyldige avlider, under
forutsdttning att anmélan som avses i forsta stycket har kommit in till
RIKAB inom tre manader fran denna tidpunkt.

Medieavgift som avser tid efter det att sddan anmédlan som avses i
forsta och andra stycket har kommit in till RIKAB skall betalas tillbaka
till den avgiftsskyldige. Om beloppet dr ldgre dn 150 kr, betalas det dock
inte tillbaka.

Betalningspaminnelse och paminnelseavgift
145

Om en medieavgift eller kontrollavgift inte betalas inom foreskriven tid,
skall RIKAB sdnda en paminnelse till den avgiftsskyldige med
uppmaning att betala inom den tid som RIKAB bestammer. For
paminnelsen skall den avgiftsskyldige inom samma tid betala en
paminnelseavgift med belopp som regeringen foreskriver.

Tilldggsavgift
15¢

Om en medieavgift inte betalas inom den tid som har satts ut i
paminnelsen, skall den avgiftsskyldige ocksa betala en tilldggsavgift
inom den tid som RIKAB bestimmer. Tilldggsavgiften dr 40 procent av
medieavgiftsposten for perioden. Beloppet avrundas nedét till jimnt antal
kronor.

Handldggning av drenden
16 §

Forvaltningslagen (1986:223) skall tillampas nidr RIKAB handldgger
drenden enligt denna lag.

Omprdvning av beslut om avgifisskyldighet, m.m.
17§

RIKAB skall omprdva beslut om avgiftsskyldighet och om péférande av
medieavgift eller andra avgifter enligt denna lag, om den som beslutet ror
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begér det eller skil annars foreligger. Om en begédran om omprovning har
kommit in till RIKAB mer dn fyra veckor efter den dag di avgiften
senast skulle ha betalats, skall RIKAB édndra sitt beslut endast om det dr
uppenbart oriktigt. En begiran om omprdvning fritar inte fran skyldighet
att betala ett avgiftsbelopp som har forfallit till betalning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket skall anges i1 beslut om
avgiftsskyldighet och om paforande av avgifter.

Aterbetalning av avgifter
18§

Overstiger en inbetalad avgift vad som skall erliggas enligt beslut som
har vunnit laga kraft, skall 6verskjutande belopp betalas tillbaka.

Verkstdillighet
19§

RIKAB:s beslut om paforande av medieavgift och andra avgifter enligt
denna lag skall anses som beslut av myndighet och far verkstéllas, om
avgiften &dr obetald och forfallen till betalning. Verkstillighet far ske dven
om avgiftsbeslutet har begirts omprovat eller omprovningsbeslutet har
blivit overklagat. Avser beslutet medieavgift eller kontrollavgift, krivs
dock att RIKAB har sént en pdminnelse enligt 14 §.

Uttagande av avgift handldggs hos kronofogdemyndigheten som
allmént mal.

Bevakning och eftergift av fordringar
20§

RIKAB skall bevaka fordringar p4 medieavgift och andra avgifter enligt
denna lag.

RIKAB far medge skiligt betalningsanstdnd under hogst ett &r frn
forfallodagen.

21§

RIKAB fér avbryta indrivningen av en fordran p4 medieavgift eller andra
avgifter enligt denna lag, om ingen eller ringa mgjlighet finns att {4 betalt
for den. Detsamma géller, om indrivning skulle valla mer arbete eller
hogre kostnad &n som dr skiligt. RIKAB far overenskomma med
kronofogdemyndigheten om redovisning av indrivningsuppdraget.

228

RIKAB far besluta om ackord rérande en fordran pa medieavgift eller
andra avgifter enligt denna lag.
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Om det pd grund av den avgiftsskyldiges sjukdom eller av ndgon Bilaga 2

annan anledning dr uppenbart oskéligt att krédva betalning for en avgift
enligt denna lag, fir RIKAB efterge fordringen helt eller delvis.

Overklagande
23§

RIKAB:s beslut i &renden om omprovning enligt 17 § far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. RIKAB skall dirvid vara den enskildes
motpart. I ovrigt far RIKABs beslut inte 6verklagas. Om ett beslut far
overklagas tillimpas  bestdammelserna 1 23-25 och 30 §§
forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Aven om ett beslut enligt forsta stycket forsta meningen &verklagas,
skall RIKAB é&ndra beslutet, om det dr uppenbart oriktigt. Denna
skyldighet giller dock inte, om klaganden begér att beslutet tills vidare
inte skall gilla eller om RIKAB har ¢verldmnat handlingarna i drendet
till 1ansrétten.

Straff
24§

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. underléter att fullgéra sin anmilningsskyldighet enligt 9 § forsta
eller andra stycket,
2. lamnar ofullstdndiga eller oriktiga uppgifter i en anmilan som
avses 19 § andra stycket, eller
3. ldmnar oriktiga uppgifter vid fullgérandet av  den
uppgiftsskyldighet som avses i 10 § tredje stycket.
Vad som sdgs i forsta stycket 2 och 3 giller inte om gédrningen &r belagd
med straff i brottsbalken.

Andring av medieavgifiens storlek
25§

Skall medieavgiften pa grund av en @ndring i denna lag betalas med ett
annat belopp &n tidigare, skall avgiftsposten for en period som I6per nér
andringen trdder i kraft berdknas enligt den tidigare for tiden fore
ikrafttrddandet och enligt den nya medieavgiften for tiden efter
ikrafttrddandet. Beloppet avrundas nedét till jimnt antal kronor.

RIKAB skall inte dndra medieavgiften enligt forsta stycket, om den
avgiftsskyldige fore avgiftsperiodens utgdng har anmdlt att hans eller
hennes innehav av TV-mottagaren har upphort.
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Sdrskild avgiftskontroll
26§

RIKAB far anvinda sirskilt pejlingsinstrument for att ta reda pa i vilken
utstrackning det finns TV-mottagare i bostdder inom ett visst omrade
(sdrskild avgiftskontroll).

27§

Sarskild avgiftskontroll inom ett bostadsomrade skall avse samtliga de
bostidder dér ingen har anmélt innehav av TV-mottagare.

28 §

Innan sarskild avgiftskontroll utfors skall RIKAB i1 god tid och pa
lampligt sétt underrétta de boende inom omrédet.

29§

Sarskild avgiftskontroll skall bedrivas si att onddigt besvir for den
enskilde undviks.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006 och tillimpas pa
medieavgift som avser tid frdn och med den 1 januari 2007.

2. For den som dr skyldig att betala TV-avgift och skall betala
medieavgift efter ikrafttridandet av lagen skall Radiotjdnst i
Kiruna AB 1 samband med bestimmande av medieavgiften for
den forsta avtalsperioden fatta beslut enligt 10 §.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver betdnkandet
Radio och TV i allménhetens tjdnst Finansiering och skatter (SOU
2005:2).

Justitiekanslern, Riksrevisionen, Kammarritten 1 Sundsvall, Lansrétten 1
Stockholm, Lénsrdtten 1  Norrbottens lidn,  Forsvarsmakten,
Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddningsverk, Styrelsen f{or
psykologiskt  forsvar, Riksgidldskontoret, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Mervirdesskattesatsutredningen, Statskontoret, Skolverket,
Stockholms universitet, Sodertorns hogskola, Goteborgs universitet,
Mittuniversitetet, Hogskolan i Kalmar, Statens ljud- och bildarkiv,
Konsumentverket, Statens kulturrad, Granskningsndmnden for radio och
TV, Radio- och TV-verket, Medierddet, Post- och telestyrelsen,
Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Sveriges kommuner och landsting,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio
AB, Radiotjénst i Kiruna AB, Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB,
Teracom AB, IT-strategigruppen, Copyswede, Folkbildningsforbundet,
Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Hjdlpmedelsinstitutet, Sveriges
akademikers centralorganisation, Landsorganisationen 1 Sverige,
Foreningen svenskt nédringsliv, Tjdnstemdnnens centralorganisation,
Svenska Journalistforbundet, Svenska Forfattarforbundet, Svenska
Dramatikerforbundet, KLYS (Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsnimnd), Svenska Musikerférbundet, Svenska tonsittares
internationella musikbyra (STIM), Svenska artisters och musikers
intresseorganisation (SAMI), Bildkonst Upphovsritt i Sverige (BUS),
Oberoende Filmares Forbund, Teaterforbundet, Judiska Centralradet,
Romernas riksférbund, Sametinget, Svenska Tornedalingars riksférbund,
Sverigefinska Riksforbundet, Handikappforbundens Samarbetsorgan,
Sveriges Dovas Riksforbund, Sveriges Horselskadades Riksforbund,
Synskadades Riksforbund, Forbundet Funktionshindrade med lds- och
skrivsvéarigheter, Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda
barn, Riksférbundet FUB for utvecklingsstérda barn, ungdomar och
vuxna, Radioutgivareféreningen, Tidningsutgivarna, Svenska kabel-TV-
foreningen, Svenska Stadsnitsforeningen, IT-foretagen, Vodaphone,
Hi3G, UPC, Com Hem AB, Canal Digital, Telia , Bredbandsbolaget,
TV4 AB, Modern Times Group AB, Kanal 5 AB, Riksforbundet Oppna
kanaler och Narradions Riksorganisation.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2004:39)
avseende aktuella delar

Inledning

Radio- och TV-lagsutredningen har fatt i uppdrag att pa en rad punkter
analysera och Overvdga behovet av dndringar i framfor allt radio- och
TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt foresla de
lagéndringar som foranleds av 6vervdgandena.

I detta delbetdnkande redovisar utredningen sina overvdganden i dels
de fragor som ror Digital-TV-kommitténs forslag om ett fristdende
operatorsforetag, tillstdndsgivning genom myndighet och tillstdndstidens
langd, dels de delar av uppdraget som ror jurisdiktion over TV-
sandningar 1 marknétet och atgidrder vid programforetags underlatelse att
lamna vissa uppgifter till Granskningsndmnden for radio och TV.

Uppdraget

Under foregdende &r Dbeslutade riksdagen att de analoga
marksdndningarna efter en etappvis nedldggning skall vara helt
avvecklade senast den 1 februari 2008. Redan 1 dag bedrivs séndningar
med digital sédndningsteknik i markndtet. Den nya tekniken foréndrar
emellertid forutsdttningarna for séndningsverksamheten. Det behovs
darfor en reglering av frdgor om exempelvis hur det tillgingliga
sandningsutrymmet  skall ~ utnyttjas, efter  vilka  principer
tillstdndsgivningen skall ske, tillstdndspliktens omfattning och vem som
skall meddela tillstind. Digital-TV-kommittén foreslog 1 sitt
slutbetdnkande Digital TV — modernisering av markncitet (SOU 2001:90)
bl.a. att en extern aktor, ett “operatorsforetag”, skulle fa tillstaind att
forfoga over en del av den totala Overforingskapaciteten 1 det digitala
marknétet, att de programforetag som skulle ingd i operatdrens utbud
borde godkidnnas och f& sdndningstillstind av en myndighet och att
tillstdindsgivningen borde delegeras till en myndighet. Vart uppdrag har
varit att overviga Digital-TV-kommitténs forslag i bl.a. dessa delar och
vilka forfattningsdndringar som behovs for att genomfora dem.

Utredningen har &dven haft i uppdrag att Overvdga behovet av
lagstiftning som gor att TV-sdndningar 1 det svenska marknétet med
sdkerhet kommer under svensk jurisdiktion. I sammanhanget skall
analyseras vilket utrymme for nationell lagstiftning som finns inom
ramen for EG-réitten. Utredningen har haft att ldgga fram de forslag som
foranleds av dverviagandena.

Dérutover har utredningen haft i uppdrag att ldgga fram forslag som
ger Granskningsndmnden for radio och TV en mgjlighet att pa ett
effektivt sdtt fa fram uppgifter som dr nodviandiga for att utéva den
tillsyn som aligger ndmnden, t.ex. genom att anvénda foreldggande som
kan forenas med vite.
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Overviiganden och forslag

Tillsyn m.m. inom omradet for radio och TV

I syfte att framja en effektiv och @ndamdlsenlig tillsynsverksamhet
foreslar utredningen att bestimmelser i lagen om tillsynsmyndigheternas
rdtt till information 1 vissa sérskilda fall ersdtts av en bestimmelse av
allmdn  utformning.  Enligt den nya  bestimmelsen  ges
Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen rdtt att foreligga den som bedriver
verksamhet som omfattas av lagen att tillhandahélla myndigheterna
upplysningar och handlingar som behovs for kontroll av att
verksamheten bedrivs i enlighet med lagen samt de villkor och
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Ett sddant foreldggande
far forenas med vite.

Myndigheterna  foreslds f& en rédtt till verkstdllighet hos
kronofogdemyndigheten av beslut som avser atgirder enligt radio- och
TV-lagen.

Granskningsndmnden skall &dven ha tillsyn Gver att operatorsforetags
verksamhet Overensstimmer med radio- och TV-lagen och de
tillstdndsvillkor som meddelats for verksamheten. Granskningsndmnden
ges en ritt att foreldgga operatorsforetag, vid vite, att folja bestimmelser
som asidosatts.

Ett tillstind att sdnda TV-program, bedriva verksamhet som
operatorsforetag eller ett tillstind som meddelats av regeringen att sinda
ljudradioprogram skall, utover de mgjligheter som finns for aterkallelse 1
dag, dven kunna aterkallas om den som ansokt om tillstdndet har ldmnat
oriktiga uppgifter eller inte lamnat uppgifter som dr av betydelse for
tillstdndet. Dessutom foreslar vi att ett tillstdnd att bedriva verksamhet
som operatorsforetag skall kunna é&terkallas om tillstindshavaren
visentligt brutit mot bestimmelsen om skyldighet att tillimpa icke
diskriminerande villkor eller inte erlagt betalning for tillstdndet. Vidare
foreslér utredningen att det betrdffande ndmnda tillstdndstyper skall vara
mdjligt att under 16pande tillstdndstid &ndra tillstdndet.

lkrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Utredningen bedomer att de nya reglerna bor trdda 1 kraft senast den 1
juli 2005. Aldre foreskrifter i radio- och TV-lagen skall fortfarande gilla
i fraga om dels sdndningar av TV-program som sker med analog
utsdndningsteknik, dels oOvriga sdndningar som har skett fore
ikrafttradandet.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna i radio- och TV-lagen innebdr béde nya
arbetsuppgifter och utokning av befintliga arbetsuppgifter for Radio- och
TV-verket samt Granskningsndmnden for radio och TV.
Uppskattningsvis leder detta till ett okat resursbehov for verket
motsvarande tva darsarbetskrafter och for nidmnden motsvarande tre
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arsarbetskrafter. Radio- och TV-verkets kostnader for handlaggning av
tillstdndsansokningar avgiftsfinansieras.

Staten kommer att ges intdkter genom att den som erhéller tillstdnd att
bedriva verksamhet som operatorsforetag skall erldgga betalning for
tillstdndet. D4 intdkterna dr avhingiga det anbud sokanden ldmnar gir de
inte att uppskatta pd forhand. Kostnaden for ett operatorsforetag for
tillstaindet 4r inte saddan att den bedoms ha nagon negativ effekt pa
mojligheterna att bedriva verksamhet som operatorsforetag.

Programforetag som vill sdnda betal-TV kommer enligt utredningens
forslag att vara hanvisade till att triaffa avtal med ett operatorsforetag for
att f4 sidnda. Vilka kostnadskonsekvenserna blir dr forbundet med
kommersiella 6verviganden hos operatorsforetag och programforetag.
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Forfattningsforslag 1 aktuella delar
Forslag till lag om éndring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs i fraga om radio- och TV-lagen (1996:844)

dels att 9 kap. 7, 9 och 10 §§ skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 9 kap. 11 och 12 §§ skall betecknas 9 kap. 10 och
1T 8§,

dels att nuvarande 3 kap. 1-4, 7 och 8 §§ skall betecknas 3 kap. 7-10,
20 och 21 §§,

dels att de nya 3 kap. 7-10, 20 och 21 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att 1 kap. 1, 2 och 5 §§, 2 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 5 och 6 §§, 6
kap. 8 §, 7 kap. 1 §, 8 kap. 1 §, 9 kap. 2, 4 och 5 §§, 10 kap. 5, 8 och
98§, 11 kap. 1 och 2 §§, 12 kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 1 och 3 §§ samt
rubrikerna till 3, 11 och 12 kap. skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras 22 nya paragrafer, 1 kap. 1 a §, 3 kap.
14, 11-19, 22 och 23 §§, 9 kap. 7, 9 och 12 §§, 10 kap. 13 §, 11 kap. 7
och 8 §§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§

I denna lag finns foreskrifter om
sandningar av ljudradio- och TV-
program som dr riktade till
allménheten och avsedda att tas

Denna lag gdller séndningar av
ljudradio- och TV-program som &r
riktade till allminheten och
avsedda att tas emot med tekniska

emot med tekniska hjalpmedel. hjdlpmedel.

En sdndning anses riktad till allménheten endast om den samtidigt och
utan sérskild begiran &r tillgdnglig for vem som helst som vill ta emot
den.

lag

I lagen avses med

fri-TV:  sdndning av  TV-
program, som skall kunna tas emot
utan krav pa sdrskild betalning
utover allmdn TV-avgift,

betal-TV: sdndning av TV-
program,  for vilka  sdrskild
betalning far tas ut,

programforetag: den som har
det redaktionella ansvaret for
sammansdttningen av TV-program
och som sdnder dem eller later
sdnda dem genom annan, och

operatorsforetag: den som pa
annat sdtt dn sasom programfore-
tag bedriver verksamhet avseende
betal-TV, innefattande upplatelse
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Lagen gidller for sandningar av
TV-program, om sidndningen kan
tas emot i négon stat som &r
bunden av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES-stat) och den som bedriver
sandningsverksamheten

av sdndningsutrymme till  pro-
gramforetag  samt  tillhanda-
hallande av  TV-program och

andra tjdnster till allmdnheten mot
betalning.

28

Savitt avser fragor som regleras
i radets direktiv 89/552/EEG av
den 3  oktober 1989 om
samordning av vissa bestdmmelser
som faststdllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om
utforandet av sdndningsverksam-

het for television®, dndrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv 97/36/EG’, giiller lagen
endast for sidndningar av TV-
program, om sdndningen kan tas
emot 1 nadgon stat som dr bunden
av  avtalet om  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES-stat) och den som bedriver
sandningsverksamheten

1. &r etablerad i Sverige enligt
definitionen i artikel 2.3 i direktiv
89/552/EEG,

1. &r etablerad i Sverige enligt
definitionen 1 artikel 2.3 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 97/36/EG om dndring av
radets direktiv 89/552/EEG om
samordning av vissa bestimmelser
som faststdllts i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om
utforandet av sdndningsverksam-
het for television,

2. varken uppfyller kriteriet under 1 eller &r etablerad i ndgon annan
EES-stat, men anvinder sig av en frekvens som har upplétits hér i landet,

3. varken uppfyller nadgot av kriterierna under 1 och 2 eller anvidnder
sig av en frekvens som har upplétits av ndgon annan EES-stat, men
anvénder sig av en satellitkapacitet som tillhor Sverige,

4. varken uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2 och 3 eller anvinder
sig av en satellitkapacitet som tillhér ndgon annan EES-stat, men
anvénder sig av en satellitupplénk beldgen i1 Sverige, eller

5. varken uppfyller ndgot av kriterierna under 1, 2, 3 och 4 eller
anvinder sig av en satellitupplénk beldgen i ndgon annan EES-stat, men
ar etablerad i Sverige enligt artikel 52 och f6ljande i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

SEGT L 298, 17.10.1989, s. 23 (Celex 31989L0552)
*EGT L 202, 30.7.1997, s. 60 (Celex 31997L0036)
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Den som, efter att ha varit
etablerad i Sverige, etablerar sig i
en annan EES-stat i syffe att
kringgd svensk lagstiftning nér
verksamheten huvudsakligen riktar
sig till Sverige skall vid
tillimpningen av denna lag anses
etablerad i Sverige.

Andra foreskrifter dn 3 kap. 3 §
forsta stycket 1 avseende villkor
om forbud att sénda reklam och 7
kap. 11 § om forbud att sénda
reklam géller inte for ljud i TV-
sdandning, om ljudet helt stimmer
overens med en ljudradiosdndning
som sker med stod av tillstdnd
enligt denna lag eller for vilken
den sidndande I4tit registrera sig.

Oberoende av  vad  som
foreskrivs i forsta stycket gidller
lagen den som dr etablerad i1 en
annan EES-stat om syftet med
etableringen dr att kringgd svensk
lagstiftning ndr  verksamheten
huvudsakligen riktar sig till
Sverige.

5§

Andra foreskrifter &n 3 kap. 9 §
forsta stycket 1 avseende villkor
om forbud att sénda reklam och 7
kap. 11 § om forbud att sénda
reklam géller inte for ljud i TV-
sdandning, om ljudet helt stimmer
overens med en ljudradiosdndning
som sker med stod av tillstind
enligt denna lag eller for vilken
den sdndande l4tit registrera sig.

2 kap.

For att sdnda ljudradio- eller
TV-program med  hjilp av
radiovadgor pé frekvens under 3
gigahertz krdvs tillstind enligt
denna lag.

1§

For att sdnda ljudradio- eller
TV-program sjdlv eller genom
annan med hjdlp av radiovagor pé
frekvens under 3 gigahertz eller
bedriva verksamhet som
operatorsforetag avseende sadana
sdandningar kravs tillstand enligt
denna lag.

Tillstdnd krdvs inte for sé@ndningar av sokbar text-TV som sker fran
radiosdndare som anvénds for andra sé@ndningar med stod av tillstdnd
enligt denna lag. Tillstand krévs inte heller for sdndningar som ar sarskilt
anpassade for syn- eller horselskadade och som dger rum under hogst
fyra timmar om dygnet fran en sddan radioséndare.

Foreskrifter om tillstdnd att inneha eller anvidnda radiosdndare finns i
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

238

Tillstand att sdnda TV-program
meddelas av regeringen, om
sdandningsverksamheten  finansie-
ras genom medel fran TV-avgiften
enligt lagen (1989:41) om TV-
avgift, och i annat fall av Radio-
och TV-verket.

Tillstand att bedriva verksamhet
som operatorsforetag meddelas av
Radio- och TV-verket.
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Tillstand att sdnda TV-program
och tillstand att till hela landet
eller till utlandet sdnda
ljudradioprogram  meddelas av
regeringen. Regeringen meddelar
ocksa tillstdnd att bedriva lokala
digitala ljudradiosdndningar.

Tillstdnd att till hela landet eller
till utlandet sdnda
ljudradioprogram meddelas av
regeringen. Regeringen meddelar
ocksa tillstdnd att bedriva lokala
digitala ljudradiosédndningar.

Tillstdnd att sénda ndrradio enligt 4 kap. meddelas av Radio- och TV-

verket.

Tillstand att sdnda lokalradio enligt 5 kap. meddelas av Radio- och

TV-verket.

Radio- och TV-verket far vidare
meddela tillstand att under en
begrinsad tid om hogst tvd veckor
sdanda TV-program eller
ljudradioprogram som inte &r
niarradio eller lokalradio. Verket
far forena ett saddant tillstind med
villkor enligt 3 kap. /-3 §§ samt
besluta att foreskrifterna i 6 och 7
kap. inte skall tillimpas pa
sdndningar som sker med stdd av
ett sadant tillstand.

Radio- och TV-verket far vidare
meddela tillstind att under en
begrinsad tid om hogst tvd veckor
sdnda ljudradioprogram som inte
ar nérradio eller lokalradio. Verket
far forena ett sadant tillstaind med
villkor enligt 3 kap. 7-9 §§ samt
besluta att foreskrifterna i 6 och 7
kap. inte skall tillimpas pa
sdndningar som sker med stdd av
ett sadant tillstand.

Om det finns sérskilda skél far regeringen meddela tillstdnd att sénda
ljudradioprogram i lokala sidndningar som inte uppfyller kraven for

nirradio eller lokalradio.

3 kap. Siandningar med tillstand
av regeringen

3 kap. Sindningar av TV-pro-
gram och andra ljudradiopro-
gram in nirradio och lokalradio

1y

Regeringen  beslutar  vilket
sandningsutrymme  och  vilka
sdandningsomraden som  far

upplatas for TV-sdndningar. 1
beslutet skall anges hur utrymmet
skall fordelas mellan fri-TV och
betal-TV samt inom fri-TV.

28

Etnt  tillstand att sdnda TV-
program skall avse fri-TV eller
betal-TV.

Ett tillstand att sdnda fri-TV
innebdr rdtt att samtidigt sdnda
det antal program i varje omrade
under den del av dygnet som anges
i tillstandet.

Ett tillstand att sdnda betal-TV
innebdr rdtt att sdnda det antal
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program som anges i tillstandet. Bilaga 5
Om inte annat anges i tillstandet

far sdndningsrdtten utovas endast

om avtal om upplatelse av
sandningsutrymme ingas med ett
operatorsforetag.

39

Antalet tillstand att séinda fri-TV
far  begrdnsas, om det dr
nodvindigt for att garantera en
dndamalsenlig  anvindning  av
sdandningsutrymmet.

Tillstand att sdanda fri-TV far
endast beviljas programforetag
som bedoms ha finansiella och
tekniska  forutsdttningar att
bedriva sdandningsverksamhet
under tillstandstiden.

Vid beviljande av tillstand skall
ddrutover  sdrskilt  beaktas att
sandningsutrymme  kan tas i
ansprak

1. for olika programtjiinster som
kompletterar varandra sa att
sdandningarna som helhet kommer
att tilltala olika intressen och
smakriktningar,

2. for lokala och regionala
program, och

3. av sa manga oberoende
programforetag som mojligt.

43

Ndr regeringen meddelat beslut
om sdndningsutrymme enligt 1 §
skall Radio- och TV-verket for att
garantera  en  dndamalsenlig
anvdndning av sdndningsutrymmet
faststdlla det hogsta antal tillstand
att sdnda betal-TV som kan
meddelas. Verkets beslut skall
omprévas ndr det finns anledning
till det.

Vid beviljande av tillstand att
sanda betal-TV skall 3 § tredje
stycket tillimpas.

58
Ett tillstind som meddelas av Ett tillstind som meddelas av
regeringen far innebdra ritt att  Radio- och TV-verket far innebéra



endast vidaresdnda program som
samtidigt sidnds eller kort tid
dessforinnan  sénts av  nagon
annan. I ett sddant beslut far
foreskrivas att bestimmelserna 1 6
och 7 kap. inte skall tillampas pa
sandningar som sker med stod av
tillstandet.

Ett tillstind som meddelats av
regeringen  innebdr rdtt  att
samtidigt sinda det antal program
1 varje omrade under den del av
dygnet som anges 1i tillstdndet.

1y

Sdndningstillstand som meddelas
av regeringen far forenas med
villkor som innebar att
sdndningsritten skall utovas
opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrackt
yttrandefrihet och informations-
frihet skall rdda i ljudradion och
televisionen.

Ett sdandningstillstand — far
ddrutover forenas med villkor som
anges i 2—4 §.

29
Villkor for sdndningstillstand
far dven avse skyldighet att

rdtt att endast vidaresédnda program
som samtidigt sdnds eller kort tid
dessforinnan  sédnts av  nagon
annan. [ ett sidant beslut far
foreskrivas att bestimmelserna 1 6
och 7 kap. inte skall tillimpas pa
sdandningar som sker med stod av
tillstandet.

63
Ett tillstind som meddelats av
regeringen att sdnda ljudradiopro-
gram innebdr ritt att samtidigt
sdnda det antal program 1 varje
omrdde under den del av dygnet
som anges i tillstandet.

78

Ett  tillstand att sdanda TV-
program eller andra ljudradiopro-
gram dn ndrradio och lokalradio

far forenas med villkor som innebir

att sidndningsritten skall utdvas
opartiskt och sakligt samt med
beaktande av att en vidstrickt
yttrandefrihet och informations-
frihet skall rada i ljudradion och
televisionen.

89

Ett  tillstand att sdnda TV-
program eller andra ljudradiopro-
gram dn ndrradio och lokalradio
far  forenas med villkor om

skyldighet att

1. sdnda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sdanda under en viss minsta tid,
3. samtidigt sdnda ett visst minsta

antal program 1 varje omrade,

4. bereda utrymme for sdndningar som &ir sdrskilt anpassade for syn-

eller horselskadade enligt 2 kap. 1 §

andra stycket,

5. utforma séndningar pa ett sddant sétt att de blir tillgédngliga for

funktionshindrade,

6. bereda utrymme for sindningar som sker med stéd av tillstind av

regeringen,

7. anvdnda en viss sdndningsteknik samt samverka med andra

tillstdndshavare 1 tekniska fragor,
8. anvinda vissa radiosédndare,
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9. ta hinsyn till

ljudradions  och

televisionens  sirskilda

genomslagskraft nir det géller programmens dmnen och utformning samt

tiden for sdndning av programmen,

10. iaktta bestdmmelsen 1 6 kap. 3 § forsta stycket om beriktigande

dven 1 frdga om ljudradion,
11. sénda genmélen,

12. i programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sdnda ett méngsidigt programutbud,

14. regionalt sénda och producera program,

15. kostnadsfritt sinda meddelanden som &r av vikt for allmédnheten

om en myndighet begir det,

16. till Granskningsndmnden for
radio och TV ldmna uppgifter som
dr nodvindiga for ndmndens
bedomning om sdnda program
stammer overens med de villkor
som har meddelats enligt denna
lag,

17. utforma séndningarna pa ett
saddant sétt att de inte endast kan
tas emot av en begridnsad del av
allménheten 1 sdndningsomradet,
och

18. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten under hojd
beredskap och  vid  svéra
pafrestningar pa samhillet i fred
samt ldmna planen till regeringen
och till den myndighet som
regeringen bestimmer.

38

Villkor for sdndningstillstand
far ocksa avse forbud mot att
sanda

1. reklam eller andra annonser, och

16. utforma sdndningarna pa ett
saddant sitt att de inte endast kan
tas emot av en begridnsad del av
allménheten 1 sidndningsomradet,
och

17. utarbeta en beredskapsplan
for verksamheten under hojd
beredskap och  vid  svéra
pafrestningar pd samhillet 1 fred
samt ldmna planen till regeringen
och till den myndighet som
regeringen bestimmer.

99
Ewn  tillstand att scnda TV-
program eller andra

ljudradioprogram dn nérradio och
lokalradio far forenas med villkor
om forbud mot att sdnda

2. dven andra sponsrade program &n sddana som anges i 7 kap. 8 §
andra stycket, 9 § och 10 § andra stycket.
Ett séndningstillstind far dven forenas med villkor om forbud mot att

diskriminera annonsorer.

48

Villkor for sdndningstillstand far
innebdra att dgarforhallandena och
inflytandet 1 ett foretag som
erhdller tillstindet inte  far
forandras mer 4n 1 begridnsad
omfattning.

10§

Ett  tillstand att sdnda TV-
program eller andra ljudradio-
program  dn  ndrradio  och
lokalradio far forenas med villkor
som innebdr att dgarforhillandena
och inflytandet i ett foretag som
erhdller  tillstindet inte  far
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forandras mer dn 1 begridnsad Bilaga 5

omfattning.

11§

Radio- och  TV-verket far
besluta att foreskrifterna i 6 och 7
kap. inte skall tilldmpas pa
sdandningar som sker med stod av
ett tillstand att under en
begrdinsad tid om hogst tva veckor
sdanda TV-program.

125

I ett tillstand som meddelats
enligt 3 § far inforas en forklaring
om att sdandningarna omfattas av
vidaresdndningsplikt enligt 8 kap.
1 §. En sadan forklaring far
endast inforas under forutsdttning
att sdandningsverksamheten utovas
opartiskt och sakligt samt att
sdandningarna  innehaller ettt
mangsidigt utbud ddr det skall
inga nyheter. Forklaringen skall
innehalla uppgifter om dessa krav.

Den som innehar ett tillstand
vari intagits en forklaring enligt
forsta stycket skall pa begdran
tillhandahalla den programbdran-
de signalen for en programtjinst
till den som enligt 8 kap. 1 § dr
skyldig att vidaresdnda denna
eller som sannolikt inom rimlig tid
skulle omfattas av en sadan
skyldighet, om programtjdnsten
distribueras i ndtet utan kostnad
for sjdlva mottagningen.

13§

Ent  tillstand  att  bedriva
verksamhet som operatorsforetag
innebdr  rdtt att inom  det
sdandningsutrymme som anges i
tillstandet bestdimma vilka TV-
program som far sdndas och pa
vilka villkor det far ske. Samtidig
sdandning far ske av det antal
program i varje omrade och under
den del av dygnet som anges i
tillstandet.
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Sdndningsutrymme som
tilldelats ett operatorsforetag far
endast anvdndas for sdndning av
TV-program som omfattas av
tillstand enligt 4 §.

Ett  operatorsforetag  skall
upplata sdndningsutrymme at den
som erhallit tillstand att sdnda
betal-TV utan krav om att trdffa
avtal med ett operatorsforetag for
att kunna utnyttja sin rdtt att
sdanda.  Operatorsforetaget  har
ddrvid rdtt till ersdttning  for
sdndningsutrymme som upplatits.
Ersdttningen far grundas endast
pa de kostnader operatorsfore-
taget har for upplatelsen.

14§

Antalet tillstand att bedriva
verksamhet som operatorsforetag
far  begrdnsas om det dr
nodvdndigt for att garantera en
dndamalsenlig  anvindning  av
sdndningsutrymmet.

Tillstand att bedriva verksamhet
som operatorsforetag far inte
meddelas den som

1. kan antas sakna finansiella
och tekniska forutsdttningar att
bedriva verksamheten varaktigt
och med god kapacitet och
kvalitet, eller

2. genom dgande eller pa annat
sdtt ensam eller tillsammans med
annan som bedriver verksamhet
rorande produktion eller
distribution av TV-program kan
utova ett bestdmmande inflytande
over annan som bedriver sadan
verksamhet, eller pa motsvarande
sdtt star under inflytande av annan
som bedriver sadan verksamhet.

155

Ent  tillstand  att  bedriva
verksamhet som operatorsforetag
far meddelas den som kan antas
nyttia sdndningsutrymmet pa ett
sdtt som leder till vidaste mojliga
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yttrandefrihet, informationsfrihet Bilaga 5

och  mangfald.  Ddrvid  skall
sdrskild vikt fastas vid

1. den sammansdittning av TV-
program som sokanden har for
avsikt att upplata sdndningstid till,

2. vilken téckningsgrad
sdandningarna skall ha,

3. den tekniska kapacitet och
kvalitet med vilken sokanden avser
att bedriva verksamheten, och

4. sokandens oberoende i
forhallande  till  annan  som
bedriver verksamhet inom press,
radio och TV.

Om det vid en provning enligt
forsta stycket bedoms att tva eller
flera sokande dr likvirdiga och
kan inte samtliga beviljas tillstand
skall tillstand meddelas den eller
dem som dr villiga att betala det
hogsta priset for tillstandet.

16 §
Den som erhaller tillstand att
bedriva verksamhet SOm

operatorsforetag skall till staten
erldgga betalning for tillstandet i
enlighet med det anbud som
tillstandshavaren ldmnat.

Radio- och  TV-verket far
meddela ndrmare foreskrifter om
villkor for betalningen.

17§

Ett  tillstand  att  bedriva
verksamhet som operatorsforetag
far  forenas med villkor om
skyldighet att inom det
sdandningsutrymme som anges i
tillstandet tillse att

1. TV-program sdnds till hela
landet eller till en viss del av
landet,

2. sdndning sker under en viss
minsta tid,

3. ett visst minsta antal program
sdnds samtidigt i varje omrade,
och

4. sdndningarna utformas pa ett
sadant sdtt att de blir tillgdngliga
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for funktionshindrade.

Ett sadant tillstand far vidare
forenas med villkor om skyldighet
att

1. anvdnda en Viss
sdandningsteknik  och  samverka
med andra tillstandshavare i
tekniska fragor, och

2. distribuera ett utbud av TV-
program med viss  samman-
sdttning.

Tillstandet far ocksa forenas
med villkor som innebdr att
dgarforhallandena och inflytandet
i operatorsforetaget samt dess
dgande och inflytande i annan som
bedriver verksamhet inom
produktion och distribution av TV-
program dn de som sdnder
radioprogram genom trad inte far
fordndras mer dn i begrdnsad
omfattning.

18§
Den som erhallit tillstand att
bedriva verksamhet SOm

operatorsforetag skall tilldmpa
icke- diskriminerande villkor i sin
verksamhet.

19§

Ent tillstand som meddelats av
regeringen att sianda TV-program
gdller for sex ar. Tillstandet
forldngs pa ofordndrade villkor
med fyra ar, om tillstandshavaren
onskar det och regeringen inte
senast tva ar fore tillstandstidens
utgang meddelat att tillstandet inte
kommer att forlingas eller att
regeringen  onskar  fordndra
villkoren.

Ett tillstand som meddelats av
Radio- och TV-verket att sdnda
TV-program gdller for tva ar.
Tillstandshavaren har rdtt  till
forldngning av tillstandet pa
ofordndrade villkor med ytter-
ligare tva ar, om inte sdrskilda
skdl talar emot det. Sadan for-
ldngning far ske vid tva tillfdllen.
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78
Ett tillstind som meddelats av
regeringen géller for viss tid.

Om det finns sdrskilda skdl far Bilaga 5

Radio- och TV-verket besluta att
ett tillstand att sanda TV-program
skall gdlla for kortare tid dn tva
ar.

Ent tillstand som meddelats av
Radio- och TV-verket att bedriva
verksamhet som operatorsforetag
gdller for sex ar.

Giltighetstiden for tillstandsvill-
kor  far vara kortare dn
tillstandstiden.

20§

Ett tillstdnd som meddelats av
regeringen att sdnda ljudradio-
program giller for viss tid.

Ett tillstind som har meddelats for en tid av minst fyra ar forlangs pa
oforandrade villkor med ytterligare fyra ar, om tillstindshavaren onskar
det och regeringen inte senast tva ar fore tillstdndstidens utgdng meddelat
att tillstdndet inte kommer att forlingas eller att regeringen Onskar

foridndra villkoren.

89

Innan  regeringen  meddelar
beslut om tillstand skall den
sokande ges tillfdlle att ta del av
och yttra sig over de villkor som
regeringen avser att forena med
tillstandet. Beslut om
sdndningstillstand ~ far  endast
innehalla villkor som den stkande
godtagit

21s

Innan  beslut om tillstand
meddelas skall den sokande ges
tillfdlle att ta del av och yttra sig
over de villkor som regeringen
eller Radio- och TV-verket avser
att forena med tillstdndet. Beslut
om tillstand far endast innehélla
villkor avseende sdndningarnas
innehall som den  sokande
godtagit.

22§

Om ett tillstand att bedriva
verksamhet som operatorsforetag
aterkallas eller om verksamheten
annars upphor, far Radio- och TV-
verket meddela nagon ett tillfdlligt
tillstand att bedriva verksamheten
till dess att ett nytt tillstand har
beviljats med tilldmpning av 15 §.

238

Om ett tillstand att bedriva
verksamhet som operatorsforetag
overgar fran ett operatorsforetag
till ett annat skall det tidigare
operatorsforetaget utan drojsmal
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fora  over  registerdata  om
abonnenter och programkort. Ager
det tidigare operatorsforetaget de
programkort som abonnenterna
innehar skall dven pa begdran
dganderditten till korten foras
over.

Den som for dver registerdata
och rdttigheter enligt forsta stycket
har rdtt till skdlig ersdttning av
den till vilken o&verforing sker.
Detsamma gdller om overforing
sker genom Radio- och TV-verkets
forsorg av sdkerhetskopia som
verket erhallit enligt 9 kap. 9 §.

Radio- och  TV-verket far
meddela ndrmare foreskrifter om
overforing av registerdata och
rdttigheter enligt forsta stycket.

6 kap.
8 §10

Den som sidnder TV-program
Oover satellit eller med stéd av
tillstdind av regeringen skall, om
det inte finns sirskilda skdl mot

Den som sidnder TV-program
over satellit eller med stod av
tillstand skall, om det inte finns
sdrskilda skil mot det, se till

det, se till

1. att mer dn hilften av den arliga sdndningstiden upptas av program
av europeiskt ursprung, och

2. att minst tio procent av den &rliga sdndningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten avser program av europeiskt ursprung som
har framstillts av sjédlvstindiga producenter; en sa stor andel som mojligt
bor utgoras av program som fardigstillts under de ndrmast foregdende
fem aren.

Som séndningstid anses i denna paragraf tid da det sdnds program med
annat innehall dn nyheter, sport, tdvlingar, annonser och programtjénster
som avses 1 7 kap. 5 § fjarde stycket. I sdndningstiden skall inte heller
rdknas in sdndningar av endast text.

TV-sdndningar enligt forsta stycket och ljudradiosdndningar som sker
med stod av tillstdnd av regeringen skall, om det inte finns sdrskilda skal
mot det, 1 betydande omfattning innehdlla program pa svenska spréket,
program med svenska artister och verk av svenska upphovsmaén.

1" Bestimmelsens nuvarande lydelse utgors av forslaget till beslut i prop. 2003/04:66,
Reklamtid i TV.
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7 kap.

1 §11

Fore och efter varje sdndning av annonser skall det sdndas en sarskild
signatur som tydligt skiljer annonserna frdn Ovriga séndningar.
Signaturen skall 1 televisionen besté av bade ljud och bild. I sokbar text-
TV och i forsdljningsprogram som avses i 5 § fjarde stycket skall
signaturen alltid vara l16pande, men behdver endast anges i bild.

I friga om sdndningar som
regeringen lamnar tillstand till far
regeringen medge undantag frén
skyldigheten enligt forsta stycket
och kravet enligt 6 §.

I friga om sdndningar som
regeringen lamnar tillstdnd till far
regeringen medge undantag fran
skyldigheten enligt forsta stycket
och kravet enligt 6 §. Undantag
far dven medges av Radio- och
TV-verket i fraga om sdndningar
av TV-program som verket ldmnar
tillstand till.

Med annonser avses reklam samt sdndningar som utan att vara reklam

sdnds pa uppdrag av ndgon annan.

8 kap.

Var och en som d&ger eller
annars forfogar over en
anldggning for tradsdndning ddr
TV-program sdnds vidare till
allmdnheten och varifran
sdndningarna nar fler dn tio
bostdder skall se till att de boende
1 fastigheter som &r anslutna till
anldggningen kan ta emot TV-
sandningar som sker med tillstind
av regeringen och som dr avsedda
att tas emot i omradet utan villkor

1 §12

Var och en som é&ger eller
annars forfogar  over  ett
elektroniskt  kommunikationsncdit
som anvdnds for overforing av TV-
sdndningar till allmdnheten genom
kabel skall, om ett betydande antal
hushall  anslutna  till  ndtet
anvdnder det som sitt
huvudsakliga medel for att ta emot
TV-sdndningar, se till att de
boende 1 fastigheter som ér
anslutna till nétet kan ta emot TV-

om sdrskild betalning.  sé@ndningar som sker med tillstdnd
Skyvldigheten gdller endast for  som innehaller en forklaring enligt
sdndningar for vilka 3kap. 12 6.

sdndningstillstandet _har _forenats
med _krav _pa opartiskhet _och
saklighet samt ett villkor om ett
mangsidigt programutbud ddr det
skall inga nyheter.

Sdndningarna skall kunna tas
emot pa ett tillfredsstdllande sétt
och utan kostnad for sjdlva
mottagningen. Ett program som
har sdnts ut enbart med digital

TV-scindningar  enligt  forsta
stycket skall kunna tas emot av de
boende pa ett tillfredsstillande sétt
och utan kostnad for sjélva
mottagningen.

' Bestimmelsens nuvarande lydelse utgors av forslaget till beslut i prop. 2003/04:66,

Reklamtid i TV.

2 Den foreslagna lydelsen innehaller savil sindningar som utredningen foreslagit i sitt
delbetidnkande Must carry (SOU 2003:109) som éndringar foranledda av dvervigandena i
detta delbetinkande. De dndringar som foreslas i detta betdnkande dr understrukna.
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teknik  behover sdndas vidare
endast om det sdnds andra
program i anldggningen med
digital teknik. Det behover da
sdndas vidare endast digitalt.
Sandningsplikten géller dven
sdandningar som en tillstdndshavare
genomfor  for  att  uppfylla
skyldigheten att sdnda till hela
landet eller till delar av landet,
men dér sittet att sdnda inte krdver
regeringens tillstand.
Sdndningsplikt  enligt  fOrsta
stycket  omfattar  hogst  tre
samtidigt sdnda TV-program som
sinds av_tillstandshavare vars
verksamhet _ finansieras _genom
anslag fran TV-avgiften enligt

Sandningsplikten enligt forsta
stycket giller dven sédndningar som
en tillstdndshavare genomfor for
att uppfylla skyldigheten att sdnda
till hela landet eller till delar av
landet, men dir séttet att sidnda
inte kréver tillstdnd.

Sdndningsplikten enligt f{orsta
stycket omfattar, wunder ddr
angivna forutsdttningar, samtliga
samtidigt sdnda programtjdnster
som sénds med stod av tillstand av
regeringen och hogst tre samtidigt

lagen (1989:41) om TV-avgift och
hogst ett TV-program som sinds
av en annan tillstindshavare.

Skyldighet enligt forsta stycket
gdller inte for en anldggning ddr
ett begrdnsat antal TV-program
fors fram till abonnenterna genom
ett kopplat telendt med hjdilp av
digital teknik.

sdnda programtjdnster som siands
av annan tillstindshavare.

Sdndningsplikten omfattar dven
text-TV och tjdnster som har direkt
anknytning till en programtjdnst
som omfattas av sdandningsplikt.

Sandningsplikten omfattar inte sédndningar som sker med stod av
tillstdnd till vidaresédndning enligt 3 kap. 5 §.

Om vidaresdndningsplikten
enligt  forsta stycket  medfor
kostnader avseende ersdittning pa
grund av avtalslicens som avses i
26 f § lagen (1960:729) om
upphovsrdtt  till litterdra och
konstndrliga verk som dr orimligt
betungande for den som ansvarar
for vidaresdndningen, har denne
rdtt till ersdttning av
tillstandshavare vars sdndningar
vidaresdnds.

9 kap.

Granskningsndmnden for radio
och TV  overvakar  genom
granskning i efterhand om sdnda

2§

Granskningsndmnden f{or radio
och TV har i annat fall dn som
avses i 1§ tillsyn  over
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program star i Overensstdmmelse
med denna lag och de villkor som
kan  gdlla for sdndningarna.
Granskningsndmnden  6vervakar
dven  att  bestdmmelsen  om
exklusiva rdttigheter i 6 kap. 10 §

foljs.

efterlevnaden av lagen samt de
beslut om villkor och foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen. Tillsyn over sdndningarnas
innehall far ske endast genom
granskning i efterhand.

Bestammelserna om reklam i 7 kap. 3 och 4 §§ samt 10 § forsta och
tredje stycket overvakas dock av Konsumentombudsmannen.

Sandningar som sker med stod av tillstand till vidaresdndning enligt 3
kap. 5 § skall inte granskas av Granskningsndmnden for radio och TV.

Finner Granskningsndmnden for radio och TV att en sdndning
innehdller véldsskildringar eller pornografiska bilder i strid med 6 kap.
2 §, skall namnden gora anmilan om forhallandet till Justitiekanslern.

Var och en som sinder TV-
program over satellit eller med
stod av tillstind av regeringen
skall arligen till Radio- och TV-
verket redovisa hur stor andel av
verksamheten som utgjorts av
sddana program som avses 1 6 kap.
8 § forsta stycket.

Pa begdran av Radio- och TV-
verket skall den som sédnder TV-
program o&ver satellit eller med
stod av tillstand av regeringen
lamna upplysningar om vem som
dger foretaget och pd vilket sitt
verksamheten finansieras.

43§

Var och en som sédnder TV-
program over satellit eller med
stod av tillstand skall arligen till
Radio- och TV-verket redovisa hur
stor andel av verksamheten som
utgjorts av sddana program som
avses 1 6 kap. 8 § forsta stycket.

58
Pa begdran av Radio- och TV-
verket skall den som sidnder TV-
program Over satellit ldmna
upplysningar om vem som &ger
foretaget och pad vilket sétt
verksamheten finansieras.

78

Granskningsndmnden for radio
och TV, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen far
foreldgga den som  bedriver
verksamhet som omfattas av lagen
att tillhandahalla myndigheterna
upplysningar och handlingar som
behovs  for kontroll av att
verksamheten bedrivs i enlighet
med lagen samt de villkor och
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Foreldggande  enligt
stycket far forenas med vite.

forsta
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99

Ett  operatorsforetag  skall
tillhandahalla Radio- och TV-
verket en kopia av registerdata om
abonnenter och programkort.

Radio- och  TV-verket far
meddela ndrmare foreskrifter om
tillhandahallande av  sdkerhets-
kopia enligt forsta stycket.

12§

Granskningsndmnden for radio
och TV, Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen har
rdtt att fa verkstdllighet hos
kronofogdemyndigheten av beslut
som avser atgdrder enligt denna
lag. Ddrvid gdller bestidmmelser i
utsokningsbalken om  sddan

verkstdllighet som avses i 16 kap.
10 § den balken.

10 kap.
58§
Den som asidosétter de bestimmelser och villkor som anges i denna
paragraf far &ldggas att betala en sdrskild avgift. Detta géller

1. villkor om annonser och 1. villkor om annonser och
sponsrade program som  sponsrade program som
foreskrivits med stod av 3 kap. 3 §  foreskrivits med stéd av 3 kap. 9 §
forsta stycket, forsta stycket,

2. bestdmmelsen om otillborligt gynnande av kommersiella intressen
enligt 6 kap. 4 §,

3. bestimmelserna om annonser i 7 kap. 1 och 5-7 b §§,

4. bestimmelserna om andra annonser dn reklam i 6 kap. 5 § och 7
kap. 2 och 3 §§,

5. bestimmelserna om sponsring i 7 kap. 8 och 9 §§ samt 10 § andra
stycket,

6. bestimmelsen om reklam i 7 kap. 11 §, eller

7. bestimmelsen om exklusiva réttigheter 1 6 kap. 10 §.

Vid provning av fragan om avgift skall paforas skall ritten sérskilt
beakta overtrddelsens art, varaktighet och omfattning.

Avgiften tillfaller staten.

8§

Granskningsndmnden for radio
och TV fir besluta att den
sdndande pa lampligt sdtt skall
offentliggdra namndens beslut, nir
ndmnden funnit att ndgon har
brutit mot villkor som beslutats

Granskningsndmnden for radio
och TV fir besluta att den
sindande pa lampligt sdtt skall
offentliggéra ndmndens beslut, nér
nimnden funnit att ndgon har
brutit mot villkor som beslutats
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med stod av 3 kap. 1 §, 2 § eller
3 § andra stycket, eller bestimmel-
sen om beriktigande 1 6 kap. 3 §
forsta stycket.

med stod av 3 kap. 7 §, 8 § eller
9 § andra stycket, eller bestimmel-
sen om beriktigande i 6 kap. 3 §
forsta stycket.

Beslutet, som féar innefatta ett foreldggande vid vite, fir inte innebéra
att offentliggdrande maste ske i den sdndandes program.

98§

Den som asidositter de bestimmelser som anges i denna paragraf far
foreldggas att folja bestimmelserna. Ett foreldggande far forenas med

vite. Detta giller bestimmelser om

1. nérradiosédndningars och lokalradiosédndningars innehdll samt
skyldighet att 1 lokalradio sdnda eget material och program med lokal
anknytning (5 kap. 11 § 2 och 3, 6 kap. 6, 7 och 7 a §9),

2. beteckningar (6 kap. 9 §),

3. sidndningsplikt eller skyldighet att tillhandahélla kanal for lokala
kabelsidndarforetag (8 kap. 1, 2 och 4 §3§),

4. skyldighet att ldmna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4-7 §Y),

5. skyldighet att ldamna
inspelning (9 kap. 8 §),
6. skyldighet att  ldmna

upplysning om sdndningstider i
ndrradio (9 kap. 9 § forsta
stycket),

7. skyldighet  att  ldmna
upplysningar om programinnehall
(9 kap. 9 § andra stycket),

8. varning (6 kap. 2 §),

9. skyldighet att ldmna uppgifter
till Granskningsndmnden for radio
och TV (9 kap. 10 §), eller

10. skyldighet att arligen
rapportera till Granskningsnimn-
den for radio och TV (9 kap. 11 §).

Foreliggande  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 5—10 far meddelas
av Granskningsndamnden f6r radio
och TV. Foreldggande enligt forsta
stycket 3-6 far meddelas av
Radio- och TV-verket.
Foreldaggande enligt forsta stycket
5 och 6 far dven meddelas av
Konsumentombudsmannen.

4. tillstandsvillkor enligt 3 kap.
8 § 1-8 och 14-17 samt 17 §
forsta och andra stycket,

5. skyldighet att tillimpa icke-
diskriminerande villkor (3 kap.
18 ),

6. skyldighet att ldmna vissa
upplysningar till Radio- och TV-
verket (9 kap. 4 §),

7. skyldighet  att
inspelning (9 kap. 8 §),

ldmna

9. skyldighet att tillhandahalla
Radio- och TV-verket
sdkerhetskopia (9 kap. 9 §), eller

10. skyldighet att arligen
rapportera till Granskningsnimn-
den for radio och TV (9 kap. 10 §).

Foreliggande  enligt  forsta
stycket 1, 2, 4, 5, 7, 8 och 10 far
meddelas av Granskningsnimnden
for radio och TV. Foreldggande
enligt forsta stycket 3, 6, 7 och 9
far meddelas av Radio- och TV-
verket. Foreldggande enligt forsta
stycket 7 far dven meddelas av
Konsumentombudsmannen.
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11 kap. Aterkallelse av tillstind

Ett tillstand att sdnda ljudradio-
eller TV-program skall aterkallas
pa begidran av tillstindshavaren.
Ett sadant beslut far ocksé
aterkallas enligt vad som anges i
2-588. Beslut om aterkallelse
enligt nagon av dessa paragrafer
far meddelas endast om det i
betraktande av skdlen for atgdrden
inte  framstar  som  alltfor
ingripande.

Ett tillstind som meddelats av
regeringen far aterkallas om

1. tillstdindshavaren visentligt
brutit mot foreskrifterna i 6 kap.
1-5 §§ eller 7 kap. 1-10 §§, eller

2. ett villkor som f6érenats med
tillstdndet med stod av 3 kap. /—
4 §¢ har asidosatts pa ett vésentligt
sétt.

13§

En handldggningsavgift far tas
ut av den som ansoker om tillstand
hos Radio- och TV-verket enligt 3
kap. 3, 4 och 15 §§.

Handldggningsavgiften skall
motsvara Radio- och TV-verkets
arliga kostnader for
handldggningen av drendet.

11 kap. Aterkallelse av tillstind,
m.m.
1§

Ett tillstdind skall aterkallas pé
begdran av tillstindshavaren. Ett
tillstand far ocksa éterkallas enligt
vad som anges i 2-5 och 7 §§ eller
dndras enligt vad som anges i 2

och 7 §S.

28

Ett tillstdind att sdnda TV-
program, bedriva verksamhet som
operatorsforetag eller som
meddelats av regeringen att sdinda
ljudradioprogram far aterkallas
eller dndras, om

1. tillstindshavaren visentligt
brutit mot foreskrifterna i 3 kap.
18§, 6 kap. 1-5 §§ eller 7 kap. 1—
10 §8§,

2. ett villkor som forenats med
tillstdndet med stod av 3 kap. 7—
10§§ har é&sidosatts pd ett
visentligt sitt,

3. den som sokt tillstandet har
ldmnat oriktiga uppgifter eller inte
ldmnat uppgifter av betydelse for
tillstandet, eller

4. tillstandshavaren trots pamin-
nelse inte erlagt betalning enligt 3
kap. 16 §.

Ett tillstand far dndras till att
avse annat sdndningsutrymme, om
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1. fordndringar inom radiotek-
niken eller dndringar i radio-
anvdndningen  pa  grund  av
internationella oOverenskommelser
som Sverige har anslutit sig till
eller bestimmelser antagna med
stod av Fordraget om upprdittande
av Europeiska gemenskapen har
medfort att ett nytt tillstand med
samma Vvillkor inte skulle kunna
meddelas, eller

2. det dr nodvdndigt for att ge
utrymme for ytterligare
sdndningar.

78§

Beslut  om  aterkallelse  av
tillstand  enligt  2-58§  far
meddelas  endast om det i
betraktande av skdlen for atgdrden
inte  framstar  som  alltfor
ingripande.

Beslut om dndring av tillstand
enligt 2§ andra stycket 2 far
meddelas endast om
tillstandshavarens rdtt enligt 3
kap. 2§ andra stycket kan
tillvaratas.

838

En forklaring enligt 3 kap. 12 §
om att en sadan sdndning omfattas
av vidaresdndningsplikt enligt 8
kap. 1§ far atertagas om
tillstandshavaren

1. ldmnat oriktiga uppgifter
eller underlatit att ldmna uppgifter
av betydelse for forklaringen,

2. pa ett vdsentligt sdtt
underlatit att iaktta de
forutsdttningar pa vilka
forklaringen grundats, eller

3. asidosditter sin skyldighet att
tillhandahalla programtjdnst
enligt 3 kap. 12 § andra stycket.



12 kap. Handléiggningen av
drenden om sirskilda avgifter,
vite och aterkallelse

Arenden om Aterkallelse av
tillstdnd pad grund av Overtrddelse
av villkor som meddelats med stod
av 3 kap. 1 §eller 3 kap. 2 § 9-12
och om overtrddelse av 6 kap. 1—
38§ skall pé& talan av
Justitiekanslern tas upp av allmén
domstol.

12 kap. Handléiggningen av
drenden om sirskilda avgifter,
vite och aterkallelse, m.m.

1§

Arenden om Aterkallelse av
tillstdind pad grund av Overtrddelse
av villkor som meddelats med stod
av 3 kap. 7 § eller 3 kap. § § 9-12
och om overtrddelse av 6 kap. 1—
38§ skall pa talan av
Justitiekanslern tas upp av allmén
domstol.

I 6vriga fall provas drenden om aterkallelse av tillstdind av Radio- och

TV-verket.

Arenden om cindring av tillstdnd
och om atertagande av forklaring
enligt 3 kap. 12 § provas av den
som meddelat tillstandet.

2§

Har tillstdndet meddelats av regeringen, far en friga om aterkallelse tas
upp forst efter anmilan av regeringen, om inte tillstindshavaren sjdlv

begirt att tillstdndet skall dterkallas.

Ar det fiaga om dterkallelse pé
grund av  Overtrddelse  av
bestdmmelse i denna lag eller av
villkor for tillstdnd som skall
granskas av Granskningsnimnden
for radio och TV enligt 9 kap. 2 §
skall Radio- och TV-verket begdra
in  yttrande  frdn  ndmnden.
Tillstdndet fér aterkallas endast om
ndmnden finner att Overtrddelsen
ar visentlig.

I andra fall dn som avses i
forsta stycket far en fraga om
aterkallelse eller en fraga om
dndring av tillstand tas upp,
forutom pa begdran av tillstands-
havaren, pa eget initiativ av den
som dr behorig att prova fragan
eller efter anmdlan av Gransk-
ningsndmnden for radio och TV.

Innan regeringen eller Radio-
och TV-verket meddelar beslut i
drende om aterkallelse eller
dndring av tillstand pa grund av
Overtrddelse av bestimmelse i
denna lag eller av villkor for
tillstdind som skall granskas av
Granskningsndmnden for radio
och TV enligt 9 kap. 2 § skall
yttrande inhdmtas fran namnden.
Tillstdndet far é&terkallas eller
dndras endast om ndmnden finner
att overtriadelsen 4r visentlig.

Det som sdgs i denna
bestimmelse om aterkallelse av
tillstand gdller dven atertagande
av forklaring enligt 3 kap. 12 §.
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13 kap.

Beslut enligt denna lag av
Radio- och TV-verket om
meddelande av tillstdnd att sdnda
ndrradio, fordelning av sdndnings-
tid 1 ndrradion och éaterkallelse av
tillstdnd far overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.

I§

Beslut enligt denna lag av
Radio- och  TV-verket om
meddelande av tillstdnd att sé@nda
TV-program och nérradio,
forklaring enligt 3 kap. 12 §,
fordelning av  sdndningstid i
ndrradion, tillstand att bedriva
verksamhet som operatorsforetag,
samt dndring och aterkallelse av
tillstdnd far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Beslutet géller omedelbart, &ven om det dverklagas.

Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om foreldgganden som
har forenats med vite enligt 10
kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1-3 och
8-10 samt 10 § far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 10 kap.
8§, 9 § forsta stycket 1, 2, 9 och
10 samt 10 § géller omedelbart,
om inte ndgot annat forordnas.

1. Denna lag trdder i kraft den

38

Beslut av Granskningsndmnden
for radio och TV eller Radio- och
TV-verket om foreldgganden som
har forenats med vite enligt 9 kap.
7 s, 10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket
1-5, 9 och 10 samt 10 § far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Foreldgganden enligt 9 kap. 7 §,
10 kap. 8 §, 9 § forsta stycket 1, 2,
4, 5,9 och 10 samt 10 § giller
omedelbart, om inte ndgot annat
forordnas.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om dels sindningar av
TV-program som sker med analog utsdndningsteknik, dels oOvriga
sandningar som har skett fore ikrafttrddandet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig Over
delbetdnkandet Nytt regelverk for marksind digital-TV (SOU 2004:39).

Justitiekanslern, Hovrétten for Vistra Sverige, Kammarritten 1
Stockholm, Léansrdtten 1 Stockholms 1dn, Kommerskollegium,
Handikappombudsmannen, Stockholms universitet (uridiska
fakultetsnamnden), Kungl. Tekniska hogskolan, Konsumentverket,
Granskningsndamnden for radio och TV, Radio- och TV-verket, Post- och
Telestyrelsen, Konkurrensverket, Annonsorforeningen, Bostream AB,
Boxer TV-Access AB, Branschforeningen for innehélls- och
tjdnsteleverantorer (BitoS), Bredbandsbolaget, Canal Digital Sverige AB,
Canal+ Television AB — CANT, Centrala antennféreningen, Com Hem
AB, Discovery Communications Europé, DTU Television AB, Eurosport
S.A., Fastighetsidgarna Sverige, Foreningen Copyswede, Foreningen for
svensk medie- och kommunikationsforskning, Foreningen Norden,
Foretagarna, Forsdkringsaktiebolaget Skandia, Hyresgéstforeningen, IT-
foretagen, Kabelvision AB, Kanal 5 AB, Konstnérliga och litterédra
yrkesutovares samarbetsndamnd, Landsorganisationen, Linkomedia AB,
Modern Times Group AB, MTV Europé, Non Stop Television AB,
Riksforbundet Oppna kanaler, Skanekanalen AB, Svenska kabel-TV-
foreningen, Svenskt nidringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges allmédnnyttiga bostadsforetag (SABO),
Sveriges bostadsrittsforeningars centralorganisation, Sveriges
konsumenter 1 samverkan, Sveriges konsumentrdd, Sveriges
reklamforbund, Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB,
TeliaSonera AB, Teracom AB, Tjinstemidnnens centralorganisation,
Turner Entertainment Networks International Limited, TV 4 AB, UPC
Sverige AB och Villadgarnas riksférbund.

Diarutover har skrivelser inkommit fran Svenska Journalistférbundet
och Sveriges Radio AB (SR).
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