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Uppdrag till Finansinspektionen att redovisa hur
penningtvattstillsynen kan utvecklas

Regeringens beslut

Regeringen ger Finansinspektionen 1 uppdrag att redovisa hur myndighetens
penningtvittstillsyn kan utvecklas. Uppdraget syftar till att starka forutsitt-
ningarna for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism.

Finansinspektionen ska senast den 31 december 2024 limna en redovisning

av uppdraget till Regeringskansliet (Finansdepartementet).
Bakgrund

I'lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvittslagen) stills krav pa att olika kategorier av finansiella foretag ska
se till att deras verksamheter inte missbrukas for penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Kraven giller svenska finansiella foretag och utlindska
finansiella foretag som bedriver verksamhet 1 Sverige. Finansinspektionen
utovar tillsyn 6ver att de svenska och utlindska finansiella foretagen uppfyller
sina skyldigheter enligt penningtvittslagen.

En kategori av finansiella foretag som kan missbrukas for penningtvitt och
finansiering av terrorism — inte minst av kriminella nitverk — ér betaltjinst-
leverantorer. Kategorin har i sin tur flera underkategorier, fran storbanker till
citka 1 200 ombud till utlindska betalningsinstitut. Forutsittningarna for att
ta bedriva finansiell verksamhet ér skiftande for de olika underkategorierna av

betaltjanstleverantorer.
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Nir det giller ombud till utlindska betalningsinstitut ar ansvatet for tillsynen
delat mellan tillsynsmyndigheten i hemlandet och Finansinspektionen. Det 4r
tillsynsmyndigheten i hemlandet som gor limplighetsprovningen av det
svenska ombudet. Limplighetsprévningen sker som utgingspunkt pa grund-
val av uppgifter som det utlindska betalningsinstitutet hat limnat. Finans-
inspektionen ska dock limna tillsynsmyndigheten i hemlandet sin beddmning
av om det finns skilig anledning att anta att anlitandet av ombudet okar risken
for penningtvitt eller finansiering av terrotism, vilket blit en del av den
utlindska myndighetens beslutsunderlag. — Finansinspektionens bedémning
skulle — for att ta ett exempel — kunna ga ut pa att det, i avsaknad av nirmate
kinnedom om ombudet och med beaktande av i vilken utsttackning som det
utlindska betalningsinstitutet anlitar svenska ombud, finns skilig anledning att
anta att anlitandet av ombudet 6kar risken for penningtvitt eller finansieting
av terrorism.

Inom ramen for tillsynen 6ver att utlindska betalningsinstitut som bedriver
verksamhet 1 Sverige (genom ombud) uppfyller sina skyldigheter enligt
penningtvittslagen far Finansinspektionen — fOr att ta ett exempel — genom-
fora platsundersokning hos ombudet. Om ett utlindskt betalningsinstitut inte
uppfyller sina skyldigheter enligt penningtvittslagen, far Finansinspektionen
foreligga institutet att vidta rittelse. Om rittelse inte sker far Finans-
inspektionen férbjuda det utlindska betalningsinstitutet att pabotja nya
betalningstransaktioner 1 Sverige.

Skilen for regeringens bedémning

I svensk ritt finns inga allminna bestimmelser om hur Finansinspektionen
ska planera, priotitera och genomfora sin tillsyn 6ver de finansiella foretagen.
Av myndighetsférordningen (2007:515) och forordningen (2023:910) med
instruktion fér Finansinspektionen foljer emellertid att Finansinspektionen
fortlopande ska utveckla sin tillsynsverksamhet, verka for att genom samat-
bete med svenska och utlindska myndigheter ta till vara de fordelatr som kan
vinnas for tillsynen samt bedriva omvitldsanalys.

I praktiken tillimpar Finansinspektionen s.k. riskbaserad tillsyn i sin verk-
samhet. Det innebir att Finansinspektionen planerar, priotiterar och genom-
for sin tillsyn med utgangspunkt i hur utmaningar hos olika kategotier av
tinansiella foretag paverkar det finansiella systemet.



En alltfor standardiserad tillsyn 6ver breda omraden kan péverka effektivitet-
en vid tillsynen, oavsett om det handlar om samma tillsynsomrade eller inte.
Penningtvittslagen vilar uttryckligen péa forutsittningen att tillsynen ska vara
riskbaserad (artikel 48 1 direktiv 2015/849). Som ett led i det hat Europeiska
bankmyndigheten (Eba) meddelat riktlinjer om riskbaserad tillsyn
(EBA/GL/2021/16). Den riskbaserade tillsynen har fyra steg: 1) Identifiering
av riskfaktorer for penningtvitt och finansiering av tetrorism, 2) riskbe-
démning, 3) tillsyn av bekidmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism och 4) &vervakning och Gversyn av den riskbaserade tillsyns-

modellen.

Mot den angtvna bakgrunden bor Finansinspektionen — med utgangspunkt i
Ebas riktlinjer om riskbaserad tillsyn — fa i uppdrag att redogéra for hur
penningtvittstillsynen, inom befintliga ekonomiska ramat, kan utvecklas.

Av redovisningen av uppdraget bor framgd hur Finansinspektionen kan
utveckla sin verksamhet 1 fraga om

* identifiering av riskfaktorer for penningtvitt och finansieting av
terrorism, t.ex. hur de nationella riskbedomningarna av penningtvatt och
finansiering av terrorism kan fi genomslag vid planering, prioritering och
genomforande av tillsynen,

¢ riskbedomning, tex. i fraiga om olika underkategorier av finansiella
foretag sisom olika former av betaltjanstleverantorer,

e tillsynen, tex. forhéllandet mellan skrivbordsundersdkningar och
platsundersOkningar respektive tematiska undersdkningar och hel-
tickande undersokningar i friga om olika underkategotier av finansiella
foretag sisom olika former av betaltjinstleverantorer,

* utvirdering och uppfoljning av identifiering av riskfaktorer for
penningtvitt och finansiering av terrorism, riskbedémning och tillsyn,
tex. i friga om olika underkategorier av finansiella foretag sdsom olika
former av betaltjanstleverantorer,

* samarbetet med nationella och utlindska myndigheter, t.ex. samarbetet
med nationella brottsbekimpande myndigheter i friga om verksamhet
som missbrukas av kriminella och samarbetet med utlindska myndigheter
1 friga om grinséverskridande verksamhet sisom vid tillsyn Gver att
betaltjinstleverantorer uppfyller sina skyldigheter enligt olika EU-
direktiv, och



* samatbetet med den kommande EU-myndigheten pd penningtvitts-
omradet (Amla).
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