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Remissvar — Forslag till svensk tillampning av NNE-byggnader

Undertecknad vill hdrmed lamna nedanstdende korta remissyttrande pa Miljo-
och energidepartementets remiss avseende forslag till svensk tillampning av
nara-nollenergibyggnader; M2015/2507 /Ee.

Det var ambitionen att ldmna ett gemensamt yttrande genom Sveriges Bygg-
universitet www.sverigesbygguniversitet.se, men remisstidens sammanfallande
med terminsstart gjorde det praktiskt omdjligt.

Sammanfattning

Boverket och Energimyndigheten bor snarast fa uppdrag att géra en gemensam ater-
rapportering av det ursprungliga regeringsuppdraget: "Uppdrag att foresla definition
och kvantitativ riktlinje avseende energihushallningskrav for nara-nollenergibygg-
nader.” (N2014/75/E)

Den svenska definitionen av byggnaders energiprestanda och anslutande forslag till
tillampningen av NNE-definitionen leder som helhet inte sdkert till minskad resurs-
anvandningen och 6kad anvandning av férnybar energi.

Den av Boverket foreslagna systemgransen och anslutande hantering av de olika
energiflédena i anslutning till densamma stdimmer inte 6verens med NNE-definition
med avseende pa fornybar energi och ar daligt anpassad till den svenska energifor-
sorjningen med en hog andel férnybar energi, savél i det nationella elsystemet som i
de regionala fjarrvarmesystemen.

Byggregler bor stélla krav pa byggnader sa att de har laga energibehov oavsett
energiforsorjning under en ofta mycket lang livscykel (100 ar). EU-direktiv har
olyckligt lett till att vi staller energikrav pa byggnaders specifika energianvandning
som endast till del beror pa byggnadens utformning och endast beskriver en del av
den totala energi-/resursanvandningen.

Det nuvarande sattet att stalla och folja upp energikraven ar onddigt komplicerade
vilket leder till 6kade byggkostnader och behover snarast ses éver i sin helhet. Da
EU-direktivet som helhet syftar till 6kad energieffektivisering bor man skérpa han-
teringen av energideklarationer, som omfattar saval befintliga som nya byggnader,
istallet for att som nu lagga allt fokus, utredningar, mm, pa komplicerade krav pa nya
byggnader.
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Boverket stéller energikrav pa svenska byggnader som om var
energiforsorjning var fossilbaserad

| Europa ar i princip alla byggnader kopplade till elndt med en hdg andel fossilbase-
rad el och naturgasnat (som ju ar 100% fossilbaserat). | det fall man vill géra skill-
nad och minska fossilberoendet (och darmed klimatpaverkan) &r det ganska naturligt
att det politiskt sett ar lampligt att stalla krav pa minskad energianvandning och 6kad
andelen fornybar energi i byggnader.

Med detta som bakgrund har vi fatt EU-direktiv om krav pa byggnaders energipre-
standa dar en sa kallad "nara-nollenergibyggnad” nagot krystat definieras som:

"En byggnad som har mycket 1ag energiprestanda, som bestams i enlighet med
bilaga 1. Nara nollméangden eller den mycket laga méangden energi som krévs
bor i mycket hog grad tillforas i form av energi fran fornybara energikallor,
inklusive energi fran fornybara energikéllor som produceras pa plats, eller i
néarheten.”

Vara byggnader ar kopplade till ett elnat med en mycket lag andel fossilbaserad el
samtidigt som majoriteten av alla storre byggnader ar kopplade till fjarrvarmesystem
med en mycket l1ag andel fossilbaserad varme. Vi har egentligen aldrig haft speciellt
mycket fossilbaserad elgenerering (eftersom vi har kunnat bygga ut vattenkraft) och
sa gjorde vi oss av med fossilberoendet (oljeberoendet) i var varmeforsorjning for
ganska lange sedan (genom 6kad biobrénsle- och elanvéndning, via utbyggd fjarr-
varme och kérnkraft). Déaremot har vi kvar ett oljeberoende i transportsektorn !

Implementeringen av EU-direktiv ska anpassas till de nationella forutsattningarna.
Med detta som bakgrund har Boverkets forslagit att svenska NNE-byggnaders
energiprestanda ska baseras pa vad man kallar "levererad (kdpt) energi”. En av
anledningar &r att Boverket havdar att det &r den enda systemgrénsen som framjar
“energi fran fritt flodande fornybara energi pa plats eller i narheten” i form av t.ex.
solstralning, vind, luft, mark och vatten.

Det hade ju varit helt OK om det inte samtidigt var sa att den missgynnar fornybar
energi som helhet ! NNE ska (enligt definition) fokusera pa l1ag energianvandning
och hdg andel fornybar energi, inklusive den pa plats eller i narheten, medan
Boverkets forslag endast behandlar férnybar energi pa plats eller i narheten.

Sedan anser jag det ar mycket tveksamt att satta kravnivaer efter vad som ar "kost-
nadsoptimalt” med nuvarande bygg- och energipriser, det kommer sjalvklart inte
vara optimalt med andra / framtida / bygg- och energipriser ! Kravnivaer bor istéllet
sattas utgdende fran en rimlig forvantad teknikutveckling.

Byggregler bor logiskt sett stalla krav pa byggnaderna
Nedanstaende kommentarer bygger i stort pa de synpunkter som framfordes i bifogad
debattartikel dar flera ledande forskare och larare pa ledande bygguniversitet 6ppna-

de upp for en dialog med Boverket. Skillnaden &r framst nagra forslag pa méjlighe-
ter att forbattra gallande krav pa och uppféljning av byggnaders energiprestanda.
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Byggregler bor stélla krav pa byggnader sa att de har laga energibehov oavsett
energiforsorjning under en ofta mycket lang livscykel (100 ar). Det ar EU-direktivet
som sager att vi ska stalla krav i KWh/m? och ar. Vi hade att vilja ett av flera daliga
alternativ eftersom regeringen inte var pa tarna nar direktivet skrevs och inte vagat
(haft insikt att) opponera sig i efterhand.

Det ar EU-direktivet som sager att vi ska ha NNE-byggnader samtidigt som det ar
tamligen opedagogiskt att ha noll som malvérde da det aldrig kan bli noll annat &n
noll i teorin (eller med avseende pa fossilbaserad energi), och regeringen har 100%
fornybar energiforsérjning som mal.

Det torde vara principiellt fel att stalla krav i KWh/m? per ar eftersom olika energi-
former har olika véarde under olika tider pa aret. Det kan och bor till del kompenseras
genom olika underkrav, t.ex. med avseende pa dimensionerande varme-, kyl- och el-
behov, t.ex. i W/m2. Daremot & KWh/m? och &r ett bra nyckeltal fér uppfoljning av
energianvandningen over tid.

Da energianvandning i en byggnad i hog grad paverkas av de som anvander eller
bor i byggnaderna maste ett energikrav kombineras med en definition av hur
byggnadens anvénds. Det torde da vara principiellt fel att kraven ska uppfyllas
vid ”normalt brukande” utan att definiera detsamma. Det kan till del kompenseras
om man staller krav pa berdknade energiprestanda under definierade forutsatt-
ningar, vilket man gor i flertalet EU-l&nder.

Det dr ganska meningslost att stélla krav utan en systematisk uppféljning av desam-
ma. Da det ar obligatoriskt med energideklarationer som baseras pd uppmatta véarden
kan dessa anvandas for uppfoljning. Det skulle da till exempel ga att stalla krav pa
(beréknad) "nettoenergi” och verifiera kraven med hjalp av i energideklarationen
deklarerad (uppmétt) "levererad energi”. Denna mojlighet har forbisetts helt i
Boverkets forslag till svensk tillampning av néra-nollenergibyggnader.

Det torde ocksa vara principiellt fel att stélla krav pa en delméangd av en byggnads
energibalans eftersom de delar som man inte kontrollerar paverkar de delar man
staller krav pa. Detta skulle till del kunna kompenseras genom att Energideklara-
tionerna omfattar byggnadens totala energianvéndning. Vidare bor energidekla-
rationerna kopplas till fastighetsavgifter som ger incitament att minska den totala
energianvéndningen och inte bara den del som omfattas av byggnadens energi-
prestanda enligt géllande definition.

Till sist vill jag papeka att man bor undvika att anvanda politiska begrepp som ”néra-

nollenergibyggnader” i lagar och foérordningar.

Goteborg 2015-08-31

Jo-04 Dttt

Jan-Olof Dalenback
Professor i installationsteknik
031 772 1153; jan-olof.dalenback@chalmers.se
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Ta bort energikraven i BBR och ersatt dem med a&ndamalsenliga egen-
skapskrav. Gor sedan energideklarationerna varda namnet genom att
inkludera hushélls- och verksamhetsel s& att de kan anvandas for att folja
upp energianvandningen. Det skriver 13 ledande forskare i Energi & Miljo.

Stall tek
och ska

Allt bor goras sd enkelt som majligt,
men inte enklare!
- Albert Einstein

anslutning till Boverkets rege-

ringsuppdrag (N2014/75/E) att

definiera nya energihushall-

ningskrav, finns det all anledning

att diskutera om vi dr pa ritt vig
med de krav pa byggnaders energi-
prestanda som stills i Boverkets
Byggregler (BBR). Speciellt om dess
uppfyllelse ska vara juridiskt bin-
dande.

Varfor ska vi ha brukarberoen-
de krav pa nya byggnaders arliga
energiprestanda, nér vi har mer tek-
niska och vildefinierade egenskaps-
krav pa till exempel fonster och vir-
mepumpar, for att inte tala om nya
bilar? Hur manga skulle kunna silja
nya bilar om de beh6vde garantera
den arliga brinsleatgangen med oli-
ka forare, olika korstrickor och olika
mycket last?

Det ar pa tiden att vi fragar oss vad
det dr vi vill astadkomma i linje med
EU:s direktiv och Byggproduktfor-
ordning. Vi behéver bade bittre nya
byggnader (som ska fungera i 50 till
100 ar) och minskad energianvind-
ning i befintliga byggnader. I det f6r-
sta fallet bor vi stélla krav pa bygg-
nadernas och systemens tekniska
konstruktion och funktion ur ett
livscykelperspektiv. I det andra fal-
let, nér byggnaden ar uppford, bor vi
stiilla krav pa den totala (brukarbe-
roende) energianvindningen. Vill vi
uppné bada syftena bor vi alltsa ha
olika sitt att stilla och kontrollera
att kraven uppfylls.

Nuvarande ramverk ir for kom-
plicerat. Om vi ska minska den
totala energianvindningen i vara
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Det
skulle
ledattill
en konti-
nuerligt
minskad
energian-

vandning.

byggnader krivs det ett enklare
och bittre ramverk kring byggna-
ders energiprestanda. Boverkets
nuvarande definition av byggnaders
energiprestanda omfattar endast
en delmingd som, férutom av vil-
ken virmeforsorjning man viljer,
paverkas av hur byggnaden anvinds,
och hur mycket hushallel (bostider)
och verksamhetsel (lokaler) som
anvinds i byggnaden.

Det ir elementért for flertalet av
oss att en byggnads energibalans
beror pa dess konstruktion, de sys-
tem som finns i byggnaden och inte
minst den verksamhet som bedrivs
i byggnaden. Verksamheten bedrivs
av ménniskor och en viktig anled-
ning till att utlovade (beriknade)
energiprestanda inte haller i verk-
ligheten &r helt enkelt att energian-
vindningen paverkas av hur bygg-
naden anvinds (brukarberoende). I
storre byggnader finns det dessutom
flera brukare, de som bor eller arbe-
tar i byggnaderna och de som skoter
systemen i byggnaderna (forvaltar-
beroende).

Det finns en fordel med att vi i
Sverige foljer upp genom att mita
byggnaders energiprestanda till
skillnad fran andra ldnder dér de
beréiknas. Fordelen &r att vi méter
och far klart for oss hur det ser ut
i verkligheten. Nackdelarna dr dels
att vi ofta miter en delmingd av
byggnadernas totala energianvind-
ning, dels att det ofta blir stora skill-
nader mellan uppmitta och berik-
nade energiprestanda.

Det blir per automatik stora osé-
kerheter nir man ska jimféra den
arliga uppmitta och brukarberoen-
de med den beriknade, indata- och
programberoende energianvind-

iSka egenskapskrav

0 deklarationerna

ningen. Och om Boverket behal-
ler den nuvarande definitionen pa
byggnaders energiprestanda kom-
mer en skirpning att leda till storre
osdkerheter eftersom brukarpaver-
kan far en procentuellt storre bety-
delse.

Ta bort energikraven i BBR och
ersitt dem med dndamalsenliga
egenskapskrav! Genom att stélla och
kontrollera tekniska egenskapskrav
pa en ny byggnad med dess system
kan vi ocksa paverka den energi
som anvinds vid uppférandet av
byggnaden, som inte beaktas i dag.
Och genom att stilla och kontrol-
lera relevanta tekniska egenskaps-
krav vid renovering av befintliga
byggnader kan vi 6ka incitamenten
att energieffektivisera.

Vi far teknikneutrala byggregler
med avseende pa virmeforsorjning
som kan behova bytas under bygg-
nadens livstid (50 till 100 ar). Det
blir enklare att f6lja upp kraven och
vi kommer ifran de osékerheter som
uppstar nir man jimfér métningar
och berdkningar med avseende pa
den arliga energianvéindningen. Det
forenklar hela byggprocessen.

Goér energideklarationerna virda
namnet genom att inkludera hus-
halls- och verksamhetsel si att man
kan anvinda dem for att f6lja upp
den totala energianvidndningen!
Alla fastighetsigare maste i dag
ha en energideklaration, men den
behover bara innehalla byggnadens
energiprestanda som den definieras
i BBR, och det finns ingen egentlig
uppfoljning av deklarationerna. Hur
skulle det fungera om vara sjilvde-
klarationer bara innehdll en del av
var ekonomiska verksamhet och



bara beh6évde matas in i en databas
utan uppfoljning?

For det forsta bor energideklara-
tionerna omfatta den totala energi-
anvindningen, det vill siga att de
ocksa ska innehélla den hushalls-
el (bostidder) och verksamhetsel
(lokaler) som alltid maéste inga i
berikningar av en byggnads energi-
anviandning. For det andra bor det
ske en kontinuerlig uppf6ljning av
deklarationerna.

Uppfoljningen skulle med férdel
kunna ske pa sa sitt att man forst
tar fram 90-percentilen med avse-
ende pa arlig total energianvind-
ning for olika byggnadskategorier.
Sedan underkénns nya energidekla-
rationerna som hamnar éver 90-per-
centilen och fastighetséigarna aliggs
att atgirda energianvindningen pa
lampligt sitt.

Det skulle innebédra att vi flyt-
tar fokus fran nya byggnader till
befintliga byggnader som har en
helt dominerande betydelse for
den totala energianvindningen. De
byggnader som har den hogsta ener-
gianvindningen har dessutom storst

Boverket har
fatti uppdrag
att se over
energikraveni
BBR. “Nu finns
det all anledning
att diskutera

om vi ar pa ratt
vdag med de krav
pa byggnaders
energiprestan-
dasomstills i
BBR", skriver

13 ledande
forskare inom
omradet.

ekonomiska incitament att minska
energianvindningen.

Det skulle leda till en kontinuer-
ligt minskad energianvindning och,
i forekommande fall, sitta press pa
fastighetséigare och brukare att sam-
arbeta. Och genom att anvénda pri-
mérenergifaktorer i energideklara-
tionerna skulle man dessutom flytta
fokus fran dagens snéva byggnads-
perspektiv till ett energisystemper-
spektiv.

Gor en ordentlig konsekvensana-
lys. Hogskolan &r inte nimnd i
regeringsuppdraget men vi dr en
relevant aktor som gérna vill delta
i diskussionen. Var uppmaning till
Boverket #r att ni bérjar med att
gora en ordentlig konsekvensana-
lys niér ni nu fatt ett férhallandevis
Oppet regeringsuppdrag. Om ert
forslag bara kommer att innebéra
en skdrpning med nuvarande defi-
nition kommer det att ha begrinsad
betydelse for en minskad energian-
vindning och leda till 6kade pro-
blem med uppfoljning av nya bygg-
nader med olika egenskaper och
olika verksamheter. @
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