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Fortum Virmes yttrande 6ver rapporten Forslag till svensk tillampning av
nira-nollenergibyggnader (dnr M2015/2507/Ee)

Rekommendation

Fortum Virmes synpunkter och rekommendationer &r i det vésentliga desamma som
anforts i en rad remissvar till Boverket dnda sedan 2005. Fortum Vérme rekommenderar

att Boverkets nuvarande byggregler, utan hinder av att remisshanteringen kan
komma att leda till férnyade utredningar, omgaende findras sa att
konkurrenssnedvridningen mellan virmepumpar och fjirrvirme upphor
eller atminstone begriinsas, genom att viktningsfaktorn som bestimmer
relationen mellan el och fjirrvirme korrigeras till 2,5,

att Boverkets byggregler inte ska innehalla ett undantag i en fastighets
energiprestandakrav for s kallad "fritt flidande energi” och diirmed ej
heller diskriminera biobriinsle relativt annan fornybar energi och ¢j heller
diskriminera storskaliga forsorjningssystem relativt smaskaliga,

att Boverkets byggregler baseras pa begreppet ”anviind energi” (eller
”nettoenergi”) pa siitt som nirmare framgar av Svensk Fjirrvirmes
remissvar, samt

att  Boverkets och 6vriga berérda myndigheters framtida analyser av ekonomiska,
klimatrelaterade och resursmissiga konsekvenser av regelverken avseende
byggnaders energiprestanda, i enlighet med vad som forutsitts i tillimpliga EU-
direktiv och i enlighet med vad som dr praxis i samhillsekonomisk analys, baseras
pé ett utvidgat systemperspektiv som fullt ut beaktar de samlade konsekvenserna
av dessa regelverk, i motsats till nu forefintliga analyser, som 1 det vésentliga
endast beaktar de fastighetsrelaterade konsekvenserna av regelverket.

Sammanfattning och motiv fér rekommendationen

Boverkets forslag till revidering av energikraven i byggreglerna leder inte till
energieffektivare byggnader och dr konstraproduktivt med avseende pa utvecklingen av
héllbara energisystem. Det dr Fortum Virmes uppfattning, framford i en rad remissvar
under de senaste tio dren, att byggreglerna &r fundamentalt och principiellt
felkonstruerade, da de utgdr ifrén “kopt energi”. Istillet borde byggreglerna baseras pa
en samlad analys av ett héllbart och ekonomiskt rimligt fastighetsbestand och av ett dito
energisystem, dir utgdngspunkten for analysen &r en utvidgad systemgréns. En
principiellt béttre grund for regelverket vore dérfor ”anvénd energi” ("nettoenergi”).
Byggreglerna, som de dr utformade i dagslidget och som rapportforslaget far forstas,
framforallt genom hanteringen av s kallad “fritt flddande energi”, leder till mindre
energieffektiva fastigheter och de snedvrider konkurrensen i véirmemarknaderna.

» Systemgrinsen “kopt energi” dr dels principiellt felaktig och kontraproduktiv om
det samhiilleliga malet #r att samtidigt etablera ett hallbart fastighetsbesténd och ett
héllbart energissystem, eftersom helt avgérande konsekvenser av enskilda atgérder,
inte fingas upp, nimligen de som sker utanfor fastighetsskalet (se ill. 1 och 2 /
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nedan), dels i praktiken samhiéllsekonomiskt ineffektiv, eftersom den med
nuvarande viktningsfaktorer inte &r teknikneutral utan snedvrider konkurrensen
mellan lokala virmepumpar och véirmeldsningar utanfor fastigheten, sdsom
fjarrvirme.

Fortum Virme rekommenderar i forsta hand att Boverket istillet baserar
Byggreglerna pé begreppet “anvind energi” (eller “nettoenergi”) pa sétt som
nérmare framgér av Svensk Fjirrvirmes remissvar och som i kombination med
viarmeforlusttal ger fastigheter lika standard oavsett uppvérmningsform.

Fortum Védrme rekommenderar att all energi skall inberéiknas 1 en fastighets
energiprestandakrav vad avser uppvérmning. Hanteringen av sa kallad "fritt
flédande energi”, som i forslaget undantas fran energiprestandakraven, styr i
praktiken mot en 6kad andel el for uppviarmning, och &r ddrmed inte heller teknik-
och konkurrensneutralt, och dessutom alltsa kontraproduktivt med avseende pa
globala klimatmal.

Det ér dértill utomordentligt anmérkningsvirt att Boverket uttalat véljer att fororda
icke teknikneutrala 16sningar. Pa sidan 71 anfors f6ljande:

”Med skrivningen i nédrheten menar vi att anliggningen under vissa forutséittningar kan

vara placerad pa en plats utanfor tomtgriinsen. Att utvidga grénsen for nér fritt flodande

energi inte ska riknas med gor det mojligt att forse en grupp av byggnader med energi

fran en gemensam anlidggning. Det hdr forslaget lagger vi for att det dr ett sdtt att gynna
smaskalig energiproduktion.

Anléiggningen ska da vara s#rskilt uppford for att tillgodose de aktuella byggnadernas
behov. Formuleringen ’i niirheten’ utesluter att distributionen av energin sker dver ett
allmént nit for ledningsbunden energi, till exempel el, fjarrvirme och gas.” (Fortum
Virmes kursivering).

Boverket menar alltsé att, allt annat lika, en storskalig virmepump som &gs av
en energileverantér som distribuerar virme i ett ledningsnét uttalat ska
missgynnas till f{ormén for sméskaliga virmepumpsldsningar som dgs av de
berorda fastighetsédgarna. (Se dven ill. 2 nedan.)

Bortsett fran det helt ologiska i att tillméta forsorjningssystemets storlek och
placering betydelse for bestimmandet av en fastighets energiprestandakrav
visar forslaget pd en ovilja eller of6rmaga att analysera frdgor utifran ett
utvidgat systemperspektiv. Férsorjningssystemets storlek och placering har
ingen betydelse nér energiprestanda ska avgoras, vare sig det géller
fastigheten eller forsorjningssystemet, och forslaget leder 1 denna del, allt
annat lika, alltsa till minskad energieffektivitet.

Lika anmarkningsvirt &r det att Boverket, utan stod i sak eller i direktiv,
véljer att diskriminera biobrénsle i relation till andra fornybara insatsvaror
(sol, vind).

”Anvéndningen av ved frdn egen fastighet kan vara utan kostnad for fastighetsdgaren.
Anvindningen av ved och andra biobrinslen far trots det inte tillgodordknas i
systemgrénsen eftersom s&ddana bréinslen har en alternativ anvéindning.” (not 61.,s. 51)

Argumentet &r att alltsé att det finns en alternativ anvéndning av biobrénslen.
Detta argument &r dven det helt enkelt ologiskt, eftersom el genererad med till
exempel sol eller vind ocksé har en alternativ anvindning, till exempel som
fordons- eller industriel. Aven i denna del #r allts3 forslaget kontraproduktivt.
Analyseras energisystemet ur ett naturvetenskapligt och samhéllsekonomiskt
perspektiv blir slutsatsen att det 4r béttre att hogkvalitativ energi, som el,



omvandlas till rérelseenergi i transport- och industrisektorn &n till
vérmeenergi i fastighetssektorn.

Det kan dessutom stillas i friga om forslaget i denna del &r lagligt eller legalt
lampligt. Om regeln infors si skulle, savitt kan bedomas utan att vare sig
proportionalitet, nodvindighet eller &ndamalsenlighet i
energieffektiviseringshinseende foreligger, staten uttalat diskriminera mellan
olika parter pa en 6ppen marknad baserat pa deras uppvarmningslosningars
storlek och placering, inte pa deras prestanda.

I Energimyndighetens forslag till regeringen, i rapporten Nationell strategi for
ldgenergibyggnader, anges att ”Systemgréinserna fér byggnadernas energianvéndning
ska anviindas s att ett hallbart energisystem och en optimering av energisystemet som
helhet uppnés”. Boverket och Energimyndigheten bér av regeringen och berdrda
departement ges i tydligt uppdrag att utveckla sitt i dag utomordentligt begrénsade
samarbete och gemensamt etablera en samsyn kring systemgrénser, begreppsutveckling,
definitioner, regelverk etc. med fokus pa de globala och nationella klimatmélen och pa
samhallsekonomisk effektivitet. Det dr ddrvid 1dmpligt att Energimyndigheten ges sista
ordet i energifragor och Boverket i byggtekniska fragor.

I tillsigg ska sfigas att Boverkets rapport #r svar att ta stélining till i sin helhet eftersom
den #r ofullstéindig. Bland annat saknas de delar som sékerstéller funktionen i
byggnadens klimatskal, sésom virmegenomgangs- och lufttéthetskrav, virmeeffekttal
och krav pa tervinning.

Mot denna bakgrund, och mot bakgrund av att det remitterade forslaget kan bedémas
mdtas av omfattande kritik vill Fortum Virme ter understryka vikten av att detta inte
far hindra att Boverket gor den enklaste atgirden for att ritta till de allvarligaste
bristerna i giillande regelverk: att korrigera viktningsfaktorn mellan el och
fjdrrvirme till 2,5, si att den kontraproduktiva klimatstyrningen och den
samhillsekonomiskt skadliga konkurrenssnedvridningen upphor eller &tminstone
begrénsas.

Fortum Virme stiller sig nu som tidigare &ven bakom Svensk Fjérrvéirmes remissvar.

Utvecklad argumentation

I det foljande framgdr grunderna for Fortum Virmes synpunkter, framlagda dven i
tidigare remissvar.

1. Uwidgat systemperspektiv och samhdllsekonomisk effektivitet

Fortum Virmes forsta rekommendation syftar till att omedelbart komma till ritta med
de ur ett akut perspektiv mest felstyrande effekterna av det befintliga regelverket,
Boverkets byggregler (BBR 19), 1 fraga om kraven for byggnaders specifika
energianvindning (se tabellerna i 9.2a, 9.2b, 9.3a och 9.3b).

Aven om denna rekommendation bifalles, si aterstir dock det strukturella problemet,
som ytterst bestér i att forenklade utgadngspunkter har anvénts i utformningen av
regelverken och i analysen av desamma.

”Kdpt energi” ger en alltfor sndv analysram och ldmnar végande konsekvenser av
foreslagna regelverk obeaktade. Se illustration nedan. Fortum Vérme och andra har ,,



tidigare lyft fram detta problem ur framfor allt ett resurs- och klimatperspektiv. Fortum
Virme har vidare pépekat att de nu géllande och de kommande regelverken inte &r
kongruenta med Gvriga nationella och internationella skatte- och styrmedelssystem
inom energi- och miljdomrédet.

Fortum Viarme vill hédr uppmérksamma att samma problem uppstar i den
samhdéllsekonomiska analysen. Den ekonomi som ska goras till foremal for analysen
kan inte begrénsas till en fastighet. En utvidgad ekonomi méste analyseras, en som
omfattar dtminstone de forsdrjningssystem som, i likhet med fjarrvirme, forsérjer
fastigheten med nyttigheter utifran. Det giller alltsd dven bland annat
avfallshanteringen, biobrénslebranschen och systemen for energidtervinning ur olika
restprodukter fran skogsbruk och éven for utnyttjandet av industriell restviirme. Det 4r
utomordentligt anmérkningsvirt att analysen av fjédrrvirmens samhéllsekonomiska roll
ir sa knapphéndig.

Den andra rekommendationen ar sdledes dgnad at att komma till réitta med detta
strukturproblem. Redan nu géllande regelverk, BBR 19, leder till ett totalt sett Skat uttag
av naturresurser, till 6kade emissioner av véxthusgaser och till samhéllsekonomisk
suboptimering.
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Ill. 1: Marginaleffekt av ny virmepump jamfort med befintlig biokraftvirme i ett system som

producerar 100 MWh virme och 50 MWh el, om kolkondens antas ligga pd marginalen.
[1L. 1 antar att ett befintligt svensk standardkraftvirmeverk baserat p& biobrénsle trings
undan av en virmepumpsldsning, och att ett modernt kolkraftverk stér for
marginalproduktionen. Primérenergi- och koldioxidfaktorer har héimtats ur
Virmemarknadskommitténs miljovirderingssystem, Overenskommelse i
Varmemarknadskommittén om synen pd bokforda miljévérden for fastigheter
uppvdrmda med fjdrrvirme. Observera att om atervunna biobrinslen anvénds, sa dr
primérenergifaktorn nira noll. Observera ocksa att relationen mellan 167 MWh
producerad el och 415 MWh insatt kol ger faktorn 2,5.

Aven om nordiska residualvérden for el (primérenergifaktor 1,9) skulle ansittas .
istéllet for marginalvérden, s kvarstér den negativa resurseffekten. Den negativa,



klimateffekten 4r oberoende av primirenergifaktor. S& ldnge kol ersétter bio fGrsimras
klimatprestanda.

Genom att betrakta “kopt energi”, det vill séga i snittet mellan (3) och (4) i bilden, s&
framstér virmepumpsalternativet, rad (B), som mer klimat- och energieffektivt dn
kraftvirmealternativet, rad (A), trots att forhéllandet i verkligheten &r det motsatta. Det
principiellt felaktiga i ansatsen “kopt energi” framgar ocksé av foljande illustration.
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1ll. 2: ”Kopt energi” som griins for mdtningen innebdr att tva fysiskt helt identiska system
behandlas olika i BBR. Stir virmepumpen inne i den berirda fastigheten, sd uppfylls Boverkets
krav, stdr den pi annan fastighet klaras inte grinsvirdena. I illustrationen anvinds de hittills
géllande grinsvirdena.

De skil som framgér av ill. 2 ovan dr tagna for sig tillrdckliga for att indra BBR:s
viktningsfaktor mellan viirme och el till 2,5. En saddan 4ndring skulle undanrdja det
akuta problemet, men det strukturella skulle &ndock kvarsta: “kopt energi” ér en 1
grunden felaktig ansats for att sdga ndgot om energieffektivitet. Detta forhdllande borde
foranleda att, intill dess att andra slutsatser pa god analytisk grund kan dras, de
viktningsfaktorer som Energieffektiviseringsutredningen forordar i sitt betinkande Ezt
energieffektivare Sverige (SOU 2008:25) faktiskt tillimpas av Boverket i sina
foreskrifter, och da sérskilt vad giller relationen mellan el och virme, det vill séga en
faktor 2,5.

Det ska noteras att de styrande effekterna av §vriga faktorer, sdsom U-vérden och
effektbegrinsningar, ej har analyserats hér.

Fortum Virme invinder alltsd inte mot hérda effektiviseringsmél i sig. Ej heller har
Fortum Virme nagra synpunkter pa hur bostadspolitiken kan eller bor utformas. Vidare
4r det en sjilvklarhet att kvaliteten i och kostnaderna for — bide pa kort och pé lang sikt
— landets fastighetsbestand ska beaktas inom analysen. %



2.  Konkurrenssnedvridning, intentionerna i EU:s direktiv och teknikneutralitet

Problemet med BBR 19 #r alltsd att en eluppvirmd byggnad som vdrms med en
virmepump kan byggas billigare och med ldgre krav pa klimatskalet, eftersom kdpt
energi dr méittstocken, och "fritt floédande energi” kan “’bortréknas”. Hérigenom skapas
ett starkt incitament att bygga billigare fastigheter med samre klimatskal och att
installera elbaserade virmepumpsldsningar istéllet f6r bland annat fjdrrvérme, utan att
den samlade samhillsekonomiska effekten internaliseras i detta beslut.

Bakom denna allvarliga och olyckliga situation ligger, som framgick ovan, ett alltfor
begrinsat systemperspektiv. Som framgér innebér ett sddant begrinsat systemperspektiv
att styrsystemet blir kontraproduktivt vad avser resurs- och klimatprestanda. Det
befintliga regelverket styr mot dkad resursatgang och dkad klimatpéverkan. Detta har
visats i flera rapporter, bland annat i den pa Energimyndighetens uppdrag av AF
framskrivna rapporten Allt eller inget — Systemgrdinser for byggnaders uppvdrmning.

Detta argument borde savitt Fortum Virme kan forsta vara tillrackligt {or att dndra
reglerna pa ett sddant sitt att den elenergi som tillfors byggnaden rdknas upp med en
faktor 2,5. Varje regelverk som genom sin utformning snedvrider konkurrensen pa
virmemarknaden driver ocksd 6kade samhéllsekonomiska kostnader. Varje regelverk
som &r utformat inom ramen for en begrinsad “ekonomi”, fastighetens, och en
resursméssigt begrinsad “’systemgréins”, igen fastighetens, inte bara riskerar utan
kommer att leda till — genom att incitamenten for rationell allokering av resurserna slas
sonder — 8kade samhillsekonomiska kostnader och forsdmrade resurs- och
klimatprestanda.

Snedvridningen av konkurrensen p& véirmemarknaden till véirmepumpars fordel och
fjarrvirmens nackdel innebér i forldngningen att fjarrvirme inte har en framtid som
uppvirmningsalternativ i samband med ny- och ombyggnation, oaktat de méanga ginger
Overldgsna prestanda fjarrvirme baserad pa atervunnen och férmybar kraftvérme har. En
sadan utveckling star i strid med intentionerna i relevanta EU-direktiv, sdsom det
tidigare Energitjcinstedirektivet (2006/32/EG) och Kraftvirmedirektivet (2004/8/EG)
och det nya Energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU), som faststélldes av
kommissionen den 25 oktober 2012 och som trddde i kraft den 1 juni 2014.

Fraga kan ocksa viickas om huruvida en ny fastighetsdgare som kdper en befintlig
byggnad med ett simre klimatskal genom det nu foreslagna regelverket inte léngre far
byta uppvirmningsldsning fran exempelvis bergvirme till fjarrvirme. Kopplingen till
kopt energi och definitionen av ”fritt flddande energi” diskvalificerar de facto
fjarrvirme.

De tidigare kraftvirme- och energieffektiviseringsdirektiven liksom det nya
energieffektiviseringsdirektivet utgar metodologiskt fran ett systemperspektiv, vilket
gjorts métbart genom inférandet av begreppet primérenergi. Samma linje valde alltsi
dven enmansutredaren Bruce inom ramen for energieffektiviseringsutredningen (se
betdnkandet Ett energieffektivare Sverige, SOU 2008:25). Att avféarda
primérenergibegreppet dr saledes inte bara strid med naturvetenskapliga grundprinciper
om relevanta systemgrénser, utan ocksa i strid med intentionerna i EU:s direktiv.

Utdver konkurrenssnedvridningen blir effekten av regelverket att den 1 varje
styrmedelssystem onskvirda teknikneutraliteten uteblir. Detta kan bara verka
himmande pé utvecklingen och innovationen inom virmeomradet. Fortum Vérme vill
hér sérskilt peka pa foljande slutsats, saxad ur Energimyndighetens remissvar forra
géngen byggreglerna remitterades: /?



« Nuvarande byggregler éir inte teknikneutrala, fjirrvirme och biobrénslen har en
konkurrensnackdel. Energimyndigheten forordar att systemgrénserna
skyndsamt ses dver.

Detta #r skélet till att Fortum Virme rekommenderar att viktningsfaktorn mellan
fjarrvarme och el omgéende &ndras till 2,5.

3. Effekter pd eleffekten och relationen inhemsk/utlindsk energiforsorjning

I tilldgg giller att regelverket riskerar att leda till en forsdmrad eleffektbalans i Sverige.
Inte heller detta forhallande, vilket Energimyndigheten ocksé har papekat, dr beaktat 1
analysen. Utover risken for effektbrist, sérskilt under arets kallaste dagar, driver dven
denna utveckling mot hdgre elpriser dessa dagar. Dessa priser kommer att vara
kéinnbara for slutkonsumenten, men sannolikt inte tillrdckligt langsiktigt stabila for att
motivera investeringar i ny basproduktion av el. Ersiitter virmepumpar kraftvirme
baserad pé dtervunna och fornybara insatsvaror, sa forsdmras i motsvarande man
Sveriges handelsbalans inom energiomrédet. Inhemska rdvaror och
omvandlingsprocesser ersitts av framf6rallt kontinental elproduktion.

Fortum Virme lidgger ingen synpunkt pé energieffektiviseringsméalen som sidana.
Det viktiga &r relationen mellan kopt el och annan kopt energi. I yttrandet Gver remissen
av promemorian, PM 1: forslag avseende energideklarationer, framférde Svensk
Fjdrrvidrme i sitt yttrande (s. 2) av den 24 november 2011 att

for att frimja investeringar i effektiva klimatskal bor en faktor pa 2,5 i forhallandet el till
annan uppvirmning tillimpas i byggreglerna samt vid utformningen av kravnivaer for
NNE-byggnader.”
Fortum Vérme instimmer allts4 till fullo med denna helt grundlidggande framstéllning
frén Svensk Fjérrvérme.

Avslutningsvis

Fortum Varme vill erinra om sitt yttrande 6ver 2005 ars remiss av forslaget till
fordndring av Boverkets byggregler (BFS 1993:57), avsnitt 9, som inlimnades till
Boverket den 9 maj 2005. Boverkets forslag till féréndringar motiverades da av det
ursprungliga EU-direktivet om byggnaders energiprestanda. Samtliga synpunkter &r
alltfort relevanta och vi upprepar dem hér i identisk ordalydelse:

"REMISSVAR AVSEENDE BOVERKETS BYGGREGLER (BFS 1993:57), AVSNITT 9

Det storsta problemet med nu liggande forslag #r att det utgar fran en for sniv systemgréns. Att
endast skapa regler baserat pa byggnadens inre energibehov stér i strid med sdvil internationella
(EU) som nationella politiska ambitioner, och, &n mer anmérkningsvért, i strid med ett rent
‘naturvetenskapligt’ perspektiv: energieffektivisering bor leda till totalt sett minskad
resursanvéndning, inte 8kad. Fortum Virme har ingenting att invinda mot energieffektivisering
som s&dan, men menar att strivandena hirvidlag maste utgd fran ett vidare perspektiv &n sjilva
fastigheten. /.../ Boverkets forslag har bland annat att foljande konsekvenser:

® Elanviindningen kommer att §ka. Detta eftersom reglerna i forsta hand leder till att eldrivna
franluftsvirmepumpar blir de ekonomiskt mest motiverade 16sningarna i de allra flesta ;
nybyggnationer eller ombyggnationer. f//



® Kraftvirmepotentialen pa virmemarknaderna urholkas och elproduktionen minskar.
Den befintliga kraftvirmeproduktionen missgynnas och den framtida kraftvirmepotentialen
urholkas, eftersom fjérrvirmelosningar missgynnas. Den potentiella kraftvirmebaserade
elproduktionen som slés ut dr till stérsta delen formyelsebar.

® Uppvirmning med férnyelsebar energi missgynnas. Detta giller for sdvil storskaliga

fjarrviirmesystem, som for individuella uppviarmningsalternativ.

= Koldioxidutslippen kommer att $ka. Den okade elanvéndningen och den minskade
kraftvirmeproduktionen kommer att leda till 6kade utslépp av koldioxid. Detta eftersom det
tillkommande elbehovet produceras pa marginalen med utlindsk fossilbaserad kondens.

®  Konkurrensen snedvrids. Om Boverkets forslag till byggregler, i avsnitt 9, genomfors
kommer detta att kraftigt fordndra konkurrensvillkoren pa virmemarknaden. Forslaget leder till
att virmepumpar kommer att bli den enda ekonomiskt motiverade systemlosningen vid
nybyggnation eller renovering. Det finns andra tekniska alternativ, men dessa kommer inte att
viljas pd grund av att de blir olonsamma. Eftersom fjédrrvirmens system ligger utanfor
fastighetens systemgrins beaktas inte fjérrvéirmesystemens totala energi- och miljdprestanda i
relation till virmepumpar, vars el pd marginalen kommer frén fossilbaserade kondensverk pé
kontinenten. Om vérmedtervinning ges ett egenviirde suboptimeras sdlunda energi- och
miljostyrningen totalt sett (regionalt, nationellt och inom EU).

Sammantaget strider sélunda forslaget mot de mest prioriterade energi- och miljdpolitiska
maélsittningarna. For det forsta s strider det mot mélet om en minskad elforbrukning, for det andra
strider det mot ambitionen om 6kad kraftvirmeproduktion, for det tredje strider det mot malet om
Okad andel fSrnyelsebar energi, for det fjirde strider det mot mélet om minskade utsldpp av
koldioxid och for det femte strider det mot mélet i direktivet om byggnaders energiprestanda och
onskemalet om minskade utslépp av koldioxid. /.../

Staten har for att styra dessa frégor en stor uppsittning styrmedel och skatter: elcertifikat for
att ge incitament till 6kad andel fornyelsebara brinslen, koldioxidskatter och deltagande i EU:s
system for handel med utslidppsriitter for att minska anvéndningen av fossila brénslen, samt en
sdrskild skatt for samtidig produktion av virme och el for att stimulera till 6kad elproduktion och
minskad elanvindning i fjarrvirmeproduktion. Dessa styrmedel ger sammantagna tillrdckliga
incitament vad avser hur energiforetagen anvinder befintliga anldggningar och vad avser hur nya
systemtekniska losningar viljs i investeringsSgonblicket. Dessa styrmedel 4r baserade pa globala
och nationella systemgrinser, inte pi suboptimerande systemgrinser som endast beaktar den
enskilda fastigheten. /.../

Mot bakgrund av vad som ovan anforts, #r det sdlunda Fortum Varmes forhoppning att
Boverket drar tillbaka och omarbetar forslaget i detta avseende pa ett sddant sétt att det dels inte
medfor ett totalt sett Skat uttag av naturresurser, dels utformas i kongruens med dvriga nationella
och internationella skatte- och styrmedelssystem inom energi- och miljoomrddet, dels ock inte

snedvrider konkurrensen i virmemarknaden.” .
&
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