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Sammanfattning

Goteborg Energi anser att rapporten har sa stora brister att den inte ar mojlig att
fatta beslut om, eller att anvanda som utgangspunkt for vidare foreskriftarbete.
Goteborg Energi avstyrker darfor Boverkets forslag.

Rapporten innehaller en mangd oklarheter och saknar helt nagra viktiga
komponenter som maste inga. Allvarligast ar den totala avsaknaden av
resonemang om effektkrav. Dartill finns juridiska tveksamheter i forslaget som
inte ar klarlagda. Vi delar darmed Energimyndighetens syn att uppdraget maste
gdras om.

Utifran ett energisystemperspektiv ar det viktigt att begransa en byggnads
effektbehov under kalla dagar och néatter. Detta har en stor paverkan pa bade
elsystemets och fjarrvarmesystemets mojlighet att utvecklas i hallbar riktning,
framforallt elsystemet. Denna aspekt har helt forbisetts i rapporten.

Goteborg Energi beklagar att Boverket valt systemgransen kdpt(levererad) energi
istallet for nettoenergi, som sakerstéller ett bra klimatskal samt teknikneutralitet i
val av uppvarmningsformer. Om forslaget skulle genomforas finns en pataglig
risk for att beroendet av el for uppvarmning kommer att 6ka i bebyggelsen. Detta
kommer att forsvara omstallningen till ett fornybart elsystem.

Om systemgransen levererad energi anda skulle behallas, sa ar viktningsfaktorn
2,5 mellan el och annan energi rimlig for att skapa nagorlunda lika
konkurrensvillkor mellan fjarrvarme och virmepumpar. Detta forutsétter att “’Fritt
flodande energi” inte dras ifran byggnadens energianvindning. Viktningsfaktorn
2,5 borde vidare kunna tillampas direkt i dagens Boverkets byggregler (BBR).

Forslaget om sa kallad Fritt flodande energi” &r missriktat och bor dras tillbaka.
Forslaget skulle kraftigt underminera ambitionen med teknikdrivande krav. Det
blir sarskilt aktuellt i och med samhallet har flera styrmedel for att stimulera
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fornybar elproduktion genom skattesubventioner och annat. Byggreglerna ska
gélla byggnaders utformning, inte produktionsanldggningar i deras nérhet.

Byggreglerna maste galla sjalva byggnaden

For oss ar det en sjalvklarhet att energikraven i byggreglerna ska handla om hur
mycket energi och effekt som en byggnad behéver for att uppratthalla ett bra
inomhusklimat. En byggnad forvéntas sta i kanske ett arhundrade om den ar bra,
medan uppvarmningssystemen kan komma att bytas flera ganger under samma
tid. Om byggnaden dimensioneras for en specifik uppvarmningsform sa skapar
det en inldsning for framtida agare. Det maste vara dgaren av en byggnad som
fattar beslut om uppvéarmningssystem. Det ar inte rimligt att byggregler, genom
mer eller mindre godtyckliga systemgrénser, ska styra vilka uppvarmningssystem
som ar tillatna.

Utifran ett energisystemperspektiv ar det ocksa viktigt att begransa en byggnads
effektbehov under kalla dagar och nétter. Detta har en stor paverkan pa bade
elsystemets och fjarrvarmesystemets mojlighet att utvecklas i hallbar riktning,
framforallt elsystemet. Denna aspekt har helt forbisetts i rapporten.

Nettoenergi styr ratt

Goteborg Energi anser att alternativet nettoenergi bast uppfyller de grundlaggande
krav som man kan stélla pa ett byggregelverk. Nettoenergi styr
energiforbrukningen i sjalva byggnaden, och ar i 6vrigt teknikneutralt avseende
uppvarmningsform.

Goteborg energi har bidragit till att ta fram ett forslag fran fjarrvarmebranschen
motsvarande nettoenergialternativet i rapporten. Branschforslaget anvénder
begreppet Anvéand Energi. | forslaget visas hur ett sadant system skulle kunna
genomforas. | vissa fall krévs ytterligare matningar i byggnaden, men
omfattningen &r begrénsad.

Aven ett system som utgar fran nettoenergi bor kompletteras med ett effektkrav.
Branschforslaget bifogas detta remissvar.

Skilj pa& byggnaden och energiproduktion

Goteborg Energi ser utbyggnaden av férnybar energi som en avgdérande
komponent av omstallningen till ett hallbart energisystem. Vi arbetar bland annat
aktivt med att hjélpa privatpersoner och foretag installera egen solelsproduktion.
Men den fornybara energin har inget egenvérde, utan syftar till att tranga undan
mindre hallbar energi systemet.

Vi arbetar ocksd med energieffektivisering, inte minst genom att tillhandahalla
energitjanster till vara kunder. Réttesnoret i detta sammanhang r att ”Den bésta
energin dr den som inte anvinds”.

Forslaget om “Fritt flddande energi” stammer illa med det rattesnoret. Istéllet for
att bygga ett bra hus kommer byggreglerna att styra mot en hogre
energiforbrukning an vad som &r nédvandigt, kompenserad med stora eller sma
fristaende energiproduktionsanlaggningar. Detta ar olyckligt pa flera satt:
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Risk for 6kade kostnader for brukaren

Att i byggregler styra mot fornybar energiproduktion i stallet for bra klimatskal
leder for det till stora risker for 6kade kostnader for den som dger eller driver
byggnaden. Storst ar risken for den som istéllet for att investera i ett bra
klimatskal istéllet installerar solceller, och anvéander el till uppvarmning. Vi ser
tydligt hur elmarknaden haller pa att forandras i grunden, nar allt stérre mangder
intermittent energi ersatter aldre elproduktionsanldggningar. En konsekvens av
detta ar sannolikt att skillnaden i elpris mellan olika tider kommer att 6ka kraftigt.
Pa sommaren, nar efterfragan ar 1ag och solelproduktionen ar hog kan elpriserna
komma att ga ner, och pa vintern, nar solelproduktionen ar mycket lag kommer de
att 6ka. Det innebar att merkostnaden for det samre klimatskalet 6kar pa vintern,
och vardet av den egenproducerade elen pa sommaren minskar.

Okad belastning pa elsystemet

Elbaserad uppvarmning utgor en av de stdrsta utmaningarna for omstallningen till
ett fornybart elsystem. Skélet ar den ojamna forbrukningsprofilen éver tid, som
stammer mycket daligt 6verens med produktionsprofilen for solel. Ju mer
elbaserad uppvarmning det finns — aven om energimangden 6ver aret
kompenseras med lika mycket s kallad Fritt flodande energi” — desto svarare
blir det att klara elférsorjningen utan fossila branslen eller karnkraft. Bade staten
och energibranschen har under det senaste artiondet satsat stora resurser pa
Smarta Nét, ett samlingsbegrepp for atgarder som ska bidra till att klara
utmaningarna med omstéllningen av elsystemet. Det handlar om
forbrukarflexibilitet, natutbyggnad, energilagring och mycket annat. Boverkets
forslag verkar i helt motsatt riktning och kommer att bidra till att bibehalla
fossilberoendet i samhéllet.

Det finns fungerande styrmedel for fornybar energi

BBR utgor det svenska regelverket for hur byggnader far utformas, inklusive
energiprestanda. Vad galler produktion av férnybar energi sa finns det flera andra
styrmedel pa plats redan. Det 6vergripande styrmedlet ar elcertifikatssystemet,
med det finns ocksa sarskilt stod till mikroproducenter, och egenproducerad
energi ar i de flesta fall skattebefriad. Det finns alltsa ingen anledning att
underminera kraven pa klimatskal for att stimulera férnybar energi.

Forslaget strider mot direktivet
Boverket hdvdar att direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31 EU)

pabjuder en hantering av "fritt flddande energi” enligt forslaget. Vi anser att det ar
en felaktig tolkning. Det racker att ga till definitionerna i Artikel 2.

Néra nollenergibyggnad definieras som:

2. néra-nollenergibyggnad: en byggnad som har mycket hég energiprestanda, som bestdms i enlighet
med bilaga I. Nara nollméangden eller den mycket laga mangden energi som kravs bor i mycket hdg
grad tillforas i form av energi fran fornybara energikallor, inklusive energi fran fornybara energikallor
som produceras pa plats, eller i narheten,

Néra nollenergibyggnad definieras alltsa forst och framst utifran Energiprestanda.
Tillforsel kommer i andra hand. Vad giller ”fornybara energikéllor som
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produceras pa plats, eller i nirheten”, alltsé det Boverket bendmner “fritt fddande
energi”, sa ska det inkluderas, men inte nddvandigtvis sarbehandlas.

Vidare definieras Energiprestanda som:

4. en byggnads energiprestanda: den berdknade eller uppmaétta energimangd som behovs for att
uppfylla det energibehov som &r knutet till normalt bruk av byggnaden, vilket bland annat inbegriper
energi som anvands for uppvarmning, kylning, ventilation, varmvatten och belysning,

I begreppet finns ingenting om “fritt flodande energi”, utan pekar snarast mot ett
nettoenergiperspektiv. Darmed finns det inget stod for att lata regler om fritt
flodande energi” underminera kravet pa ett bra klimatskal.

Vidare definieras Fornybar explicit:

6. energi fran fornybara energikallor: energi fran fornybara, icke- fossila energikéllor, namligen
vindenergi, solenergi, aerotermisk energi (luftvarme), geotermisk energi, hydrotermisk energi
(vattenvarme) och havsenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt
biogas,

Darmed strider ocksa sarbehandlingen av just sol och vind mot direktivet.

Slutligen séger direktivets Bilaga 1, punkt 4 att det inte bara ar fornybar energi
producerad pa plats som skall tas hansyn till:

4. Positiv paverkan av féljande aspekter ska tas med i berdkningen i tillampliga fall:

a) Lokal solexponering, aktiva solvarmesystem och andra varme- eller elsystem som baseras pa energi
frén fornybara energikallor.

b) El fran kraftvirme.
c) Fjarr-/nérvarmesystem och fjarr-/nérkylsystem.
d) Naturligt ljus.

S& om “’ta med i berdkningen” innebdr att man réknar bort sddan energi blir det
inte mycket kvar av energianvandningen i den svenska bebyggelsen som réknas
enligt BBR.

Vi noterar att ocksa Energimyndigheten gor en annan tolkning av direktivet &n
Boverket, &ven om denna inte redovisats for oss.

Nytt omtag

Utbver de ovan namnda huvudsakliga invandningarna ser vi en méangd brister i
rapporten, och flera viktiga aspekter inte ar behandlade alls. Vi saknar framforallt
en beskrivning av hur Boverket tanker kring ett varmeforlusttal, som paverkar
byggnadens effektbehov, som finns i dagens BBR. Ett sadant skulle bli av
avgorande betydelse for konsekvenserna av de gjorda valen av systemgréns. Det
finns ingenting om detta i rapporten. Pa ett seminarium, anordnat av Boverket den
29/6 gavs det muntliga beskedet att den fragan avgors i foreskriftsarbetet. Detta &r
djupt otillfredsstallande.
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Samma besked, att det hanteras i foreskriftarbetet, gavs ocksa i fragan om vilka
nivaer som kommer att galla i dvriga klimatzoner. Detta &r av stor betydelse om
det ska vara mojligt att beddma konsekvenserna lokalt. Aven om man borde
kunna utga fran att det handlar ungefar samma relationer mellan klimatzon 3 och
évriga zoner som idag, sa handlar det om sa laga nivaer att avrundningar och
antagandet om fordelning mellan varme och varmvattenanvandning kan komma
att fa stor betydelse for kostnaderna kopplade till nivaerna.

Boverkets uppdrag var att utarbeta ett forslag i néara dialog” med
Energimyndigheten. Av de officiella uttalanden fran Energimyndigheten som
kommit fram, bland annat bilaga K i rapporten, sa verkar inte detta ha fungerat.
Kanske detta hanger ihop med den brist pa systemsyn som praglar rapporten.

Mot bakgrund av detta avstyrker Géteborg Energi forslaget och foreslar att det tas
tillbaka och arbetas om. Det finns tid kvar innan 31/12 2018 respektive 2020.
Naturligtvis ar det bra med framforhallning och forutsagbarhet, men inte till priset
av ett daligt regelverk, som anda kommer att behdva arbetas om.

En maojlig vag framat

Trots den kritik som lamnas ovan finns det ocksa positiva saker i rapporten. Sa
ldnge systemgransen levererad energi anvands ar viktningsfaktorn 2,5 mellan el
och andra energibarare val avvagd. Det ar ocksa positivt med formeln for
berdkning av specifik energianvandning i kapitel 5.1.1 som gor att man kommer
ifran dagens definitioner av elvarmd respektive icke elvarmd byggnad. Dock
anser vi att dven fastighetsel kunde belastas med viktningsfaktorn. Det skulle
paverka prioriteringsordningen mellan atgarder pa varmesidan och till exempel
belysning, pa ett mer systemriktigt satt.

Bade viktningsfaktorn och berakningsformeln borde enkelt kunna inlemmas i
dagens BBR och darmed trada ikraft innan 2018. Vi foreslar att detta genomfors
snarast, som ett steg emot inférande av NNE-krav, medan en ny, djupare
utredning genomfors.

Den djupare utredningen skulle kunna fa ett annu bredare uppdrag &n att valja
mellan de fyra diskuterade systemgranserna. Det finns flera fragor som fortjanar
att utredas, till exempel:

e Hur fungerar byggreglernas nuvarande omfattning; uppvarmning,
varmvatten och fastighetsenergi, nar uppvarmingens andel successivt
minskar? Osdkerheter kring brukarnas beteende gor att byggaren inte har
full radighet om kraven slutligen klaras eller inte, eftersom
varmvattenforbrukningen till stor del &r kopplad till beteende.

e Hur stort fokus bor laggas pa effektbehov i forhallande till energibehov for
att det ska vara dimensionerande for byggnadens klimatskal?

GOTEBORG ENERGI AB

Charlotta Sandving Brandstrom
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