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YTTRANDE AVSEENDE REMISS MED FORSLAG
TILL SVENSK TILLAMPNING AV NARA
NOLLENERGIBYGGNADER

Sammanfattning av drendet

Boverket har tagit fram ett forslag till hur Sverige ska tillimpa EU:s direktiv om att alla
nya bygenader i EU senast den 31 december 2020 ska vara nira nollenergibyggnader.
Hégands kommun har fatt mojlighet att yttra sig ver Boverkets forslag till svensk
tillimpning av detta direktiv och har féljande synpunkter pa férslaget.

Beslutsunderlag

Forslag till svensk tillimpning av nira nollenergibyggnader, Boverket rapport 2015:26
Yttrande

Systemgréns

Enligt direktivet till Boverket fran regeringen ska systemgrinsen vara byggnaden men att
man i forslaget ocksa ska ta med “en numerisk indikator f6r primirenergianvindning”. 1
Boverkets forslag dr systemgransen bara sjilva byggnaden, enligt férslaget ska man rikna
pé kopt energi till byggnaden. Boverket foreslar ocksd att man inte ska rakna in fritt
flédande energi som kan tillvaratas pa plats eller i ndrheten”, vilket definieras som energi
fran sol, vind, mark, vatten och luft. Detta dr Hoganids kommun starkt kritisk till av flera
anledningar:

1. Hoganis kommun anser att byggreglerna i férsta hand bor styra mot byggnadens egen
energiprestanda. Byggnaden ska sté linge och under dess livstid kan
uppvirmningssystemet komma att bytas flera ginger. Byggnaden ska dd ha egenskaper
som till exempel klimatskal med liga virmeforluster och ventilation med hég
virmedtervinning, som klarar att ge lig energianvindning oavsett uppvarmningsform.
Energieffektiva byggnader med ldga virmefdrluster far ocksa den positiva effekten att
energiuttaget under de kallaste perioderna av dret hélls nere; perioder dd
milj6belastningen fran den fjirrvirme som produceras dr som hogst och dé elbrist kan
rada.

2. Forslaget innebir att en byggnad kan anvinda ansenliga mingder energi och dnda riknas
som nira-nollenergibygenad. Férnybar energi dr bra, men det bésta sittet att anvinda
energi dr inte anvinda den alls. Energi ska anvindas dir den beh6vs och inte i onédan —
det finns alltid en alternativkostnad bdde ekonomiskt och miljémaissigt. Boverket skriver
det dven sjdlva, under “externa effekter” pa sidan 15: ”Milj6belastning dr en negativ
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extern effekt och innebir en kostnad som belastar hela samhillet i storre utstrickning 4dn
den enskilde energiproducenten. Eftersom kostnaden ir exkluderad i producentens
kostnad tas den inte med i priset pa energi och det leder till stérre produktion och
anvindning av energi 4n vad som vore optimalt fér samhillet.” Anda ligger Boverket
fram ett forslag som innebir att vi inte ska ta hinsyn till midngden energi som anvinds.

3. Forslaget innebir ett gynnande av virmepumpar, eftersom man bara ska rikna pa képt
energi till huset och att den energi som tas fran mark, vatten och luft ”p4 plats eller i
nirheten” inte ska rdknas med. Virmepumpar drivs av el. Sveriges elnit dr ihopbyggt
med frimst norra Europa och dir produceras en stor del av elen i kolkondenskraftverk
med en verkningsgrad pd cirka 35 %, det vill sdga 3 kWh primirenergi (i form av kol) in
ger 1 kWh el ut . En virmepump kan ha en verkningsgrad pa ungefir 250 %, det vill siga
1 kWh in ger 2,5 kWh ut. En virmepump innebir alltsa att det tas ut mer primérenergi
fran kol dn vad som anvinds i form av virme i huset. Riknas systemgrinsen bara vid
huset (sa som forslaget lyder) innebir det att man bara riknar pd den kWh som kops till
att driva virmepumpen och dir 4r ju verkningsgraden 250 %. Vilket alltsd inte ér sant.
En annan anledning till att vara tveksam till virmepumpar ér att elndtet lokalt séllan édr
anpassat for all den el som krivs nir alltfler installerar virmepumpar, i vissa fall behéver
nitet byggas ut och det ir dyrt.

4. Nir byggnaden ir systemgrinsen innebir det att fjarrvirme missgynnas, sdrskilt i
forhallande till virmepumpar. Produktionen av fjarrvirme gors ofta i
kraftvirmeanldggningar, dir bade el och virme produceras. En kraftvirmeanliggning
kan anvinda vilket brinsle som helst, ofta biobrinslen, avfall eller andra restprodukter.
Det dr mycket effektivt och resurssnalt. Om behovet av fjdrrvirme minskar, minskar
dérfor dven produktionen av el i dessa anldggningar.

5. Hoganids kommun anser att det dr av storsta vikt att byggreglerna begrinsar
anvindningen av elenergi f6r uppvirmning och kyla bland annat for att elenergi 4r en
hégvirdig energiform (hdg exergi) som inom manga anvindningsomriden inte kan
ersittas med andra energiformer. Elenergi ska dirfor inte ”’slosas bort” pa att virma och
kyla hus, direkt eller med virmepump.

6. Boverket skriver att de hade i uppdrag att komma fram till ett gemensamt f6rslag thop
med Energimyndigheten, men “Boverket och Energimyndigheten har arbetat i nira
dialog och har en gemensam syn pd férslagen som liggs, med undantag av férslagen om
tillgodoriknande av fri energi, om val av systemgrins samt om inférande av
viktningsfaktor fér el och nivan pa viktningsfaktor.” (sidan 11) Kritiken mot hur
Boverket ser pa dessa fragor dr inte ny och har framférts av flera instanser dn
Energimyndigheten under ling tid.

7. Boverket skriver pa sidan 54 om hur valet av systemgrins 1 forslaget paverkar de val
byggherren gor: ”En teknik som blir extra gynnsam att anvinda dr virmepumpar. Dessa
drivs med elenergi men utnyttjar i hég utstrickning energi fran mark, luft eller vatten.
Det leder till att det 1 en byggnad med virmepump far tillféras mer energi (elenergi +
fritt flddande energi) 4n om ett annat uppvarmningssystem viljs som inte utnyttjar fritt
flédande energi pa plats eller i nirheten. Det gor att en virmepumpsldsning blir gynnsam
tor byggherren att vilja med avseende pd vilka Gvriga dtgirder som behéver vidtas i
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byggnaden for att uppfylla kravet. Valet av en virmepumpslosning medger dirmed att
byggherren kan investera mindre i andra dtgirder for att uppfylla ett krav. Detta gor att
systemgrinsen gynnar elvirme med virmepumpar framfér andra energislag eller
uppvirmningsformer, som till exempel fjirrvirme.”

Pa sidan 61 skriver Boverket att de inte vill missgynna virmepumpar: “En annan
utgingspunkt 4n denna riskerar att leda till negativa konsekvenser for
virmepumpsanvindningen (generellt) i nya sméhus.”

8. Boverket har ritt i att de allra flesta befintliga smédhus i Sverige virms av el med eller utan
virmepumpar. Hégands kommun vinder sig mot att berdkningar och forslag till
regelverk utgar ifrdn att sa ska det vara i nybyggnation framéver ocksa. Om vi vill styra
bort fran virmepumpar i nybyggnation ska forstas reglerna inte premiera just
varmepumpar.

9. Det finns tva scenarier dir det ur energisystemssynpunkt 4r bra med virmepumpar. Det
ena ir 1 de fall huset virms med direktverkande el och energibesparande dtgirder redan
har gjorts pa huset. I de byggnader som har fran- och tilluftsluftsventilation dr
virmevixlare 1 ventilationen ocksd energibesparande. 1 dessa fall minskar
energianvindningen pa riktigt.

Owriga synpunkter

Det ir positivt att utredningen foreslar en viktningsfaktor som jimnar ut skillnaderna
mellan virmepumpar och andra energislag, det 4r ett sitt att fi systemet att ta viss
hinsyn till primérenergianvindningen. Fortfarande gynnas dock virmepumpar, som har
en drsvirmefaktor som dr hégre dn 2,5. Viktningen borde utga ifran faktisk paverkan pa
elproduktionen i norra Europa istillet fOr att utga ifran effektiviteten hos befintliga
varmepumpar.

Forslaget frimjar inte 16sningar som minskar energiuttaget vid liga utetemperaturer.
Miljobelastningen f6r den energi som tas ut under den kallaste perioden ér oftast hégre
in den som tas ut under drets varmare delar. Under de kallaste perioderna kan det ocksé
bli kapacitetsbrist. For att styra mot en lag energianvindning vid ldga utetemperaturer
kan krav pd maximala virmefOrluster och installerad effekt finnas med i byggreglerna.

Dagens byggregler har férutom krav pa byggnadens specifika energianvindning ocksa
krav pd genomsnittlig virmegenomgangskoetticient och f6r eluppvirmda hus dven pa
installerad eleffekt f6r uppviarmning. Ett resonemang saknas kring méjligheterna med
andra kravkonstruktioner dn enbart specifik energianvindning och varfér kraven pa
installerad effekt och virmegenomgingskoetficient i dagens byggregler har slopats.

Ho6gands kommun saknar en analys av hur férutsittningarna £6r att méta och f6lja upp
verklig energiprestanda paverkas av till exempel systemgrins och viktningsfaktorer
liksom av hur férutsittningar skapas for att kraven verkligen f6ljs upp av aktuell
kontrollmyndighet (kommunerna). Det saknas ocksa en diskussion kring hur man
hanterar nir uppmitt energi avviker fran den i f6rvig beriknade.
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Energi- och resursanvindning under byggprocessen blir relativt sett allt viktigare ju ligre
energianvindningen vid brukandet blir. En analys av detta hade varit 6nskvird.
Energidtgangen vid tillverkandet av byggmaterialet dr en annan aspekt som inte finns
med i analysen och forslaget idag.

Med utgangspunkt i ovanstdende synpunkter anser Hoganis kommun att en
noggrannare analys av konsekvenserna av systemgrinser, viktningsfaktor,
tillgodoriknande av fritt flédande energi och kravkonstruktioner behévs.

Det dr positivt att man i férslaget vill gynna gemensamhetsanldggningar inom till
exempel ett bostadsomrade.

I forslagen pa nivaer (sidan 45) dr nivan hogre £6r flerbostadshus dn vad som kommit
fram i analysen tidigare. Boverket forklarar inte varfér. Héganids kommun 4r fragande till
varfér nivin skulle vara hogre dn vad analysen visar r tekniskt och ekonomiskt rimligt
och vad branschféretridarna sjilva siger. Tabellen visar ocksa bara ej elvirmda
flerbostadshus och lokaler och elvirmda smahus. Vilka krav féreslds i ovrigt?

Hoganis kommun anser att Boverket gér en bra analys av féretagsekonomi,
samhillsekonomi, teknikutveckling, innovation, hur byggandet férvintas paverkas
kvantitativt, exportméjligheter med mera. Rapporten dr ocksa skriven pd ett
littforstaeligt sprak.

Det dr mycket positivt att Boverket slir hil pd myten som Byggkravsutredningen frde
fram, att hégre energikostnader innebdr ett visentligt minskat bostadsbyggande.

Boverket har ocksa helt ritt i att de allra flesta hus redan 4r byggda och att
energieffektivisering i befintliga byggnader hade inneburit en riktigt stor effekt pd
energianvindningen i Sverige.

Sambhillsbyggnadsférvaltningens och Teknik- och fastighetsforvaltningens
forslag till beslut

Miljéutskottet foreslar kommunstyrelsen besluta

att  limna ovanstdende yttrande med anledning av Boverkets forslag till svensk
tillimpning av nira nollenergibyggnader

Jobn Nielsen Anneli Gille
Fastighetschef Miljochef
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