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Yttrande over Boverkets Forslag till svensk
tillampning av nara-nollenergibyggnader

Sammanfattning

Léansstyrelsen Dalarna anser 1 férsta hand att:

e utgangspunkten for tillimpningen av EU-direktivet ska vara ett
primarenergiperspektiv kombinerat med hdgsta maxeffekt per
kvadratmeter fér att stédja bra klimatskal.

I andra hand anser Lansstyrelsen Dalarna att foreslagna nivaer for
energiprestanda ar rimliga men att Boverkets forslag behover
kompletteras/revideras enligt féljande:

o Det ar sarskilt viktigt att ta bort méjligheten for en byggherre att kunna
anvinda obegransad méngd el fran t ex solel och vindkraftsel. Den
méjligheten motverkar energihushéalining och kan 3 kraftigt snedvridande
konsekvenser ur ett energisystemperspektiv.

o DByggreglerna ska inte anvandas for att stodja férnybar energi. Framsta
anledningen &r att Sverige har andra styrmedel som stédjer 6kad andel
fornybar energi. Att stodja férnybar energi genom byggreglerna ger
suboptimeringar i ett energisystemperspektiv. Andra meningen 1 EU-
direktivets definition, som &r en "bér”-meningen, dr ddrmed inte relevant
for Sverige och ska inte implementeras.

¢ Boverket behdver dndra sin definition av "1 nirheten” och inkludera
fjarrvarme 1 enlighet med EU-dirvektivets intentioner om Boverket vill
anvinda sig av begreppet "1 nédrheten” i de fastslagna byggreglerna.

e Viktningsfaktorn for el satts till 3,5 istallet for 2,5 sa att fjarrvarme och
fjarrkyla gynnas dar den finns tiligdnglig. Teknikneutralitet dr inget som
ska efterstrivas om en teknik dr béttre i ett energisystemperspektiv an ett
annat alternativ.

o Viktningsfaktorn for el ska &ven anviandas for fastighetselen da den elen
indirekt ocksa bidrar till uppvrmning av huset. Det innebir dock att
nivan for energiprestanda behéver justeras ndgot uppat.
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Lénsstyrelsen Dalarna anser &ven att:

e Nivan for energiprestanda bér fi aterverkning pa reglerna for renovering.
Sargkilt viktigt att viktningsfaktorn fér el inkluderas i reglerna for
renovering.

e Uppfohningen av energiprestanda behover bli battre vilket lampligen sker
genom att Boverket tillsammans med lansstyrelserna som
tillsynsvigledande myndigheter tar fram forslag till hur byggtillsynen kan
goras funktionell med mer anpassade sanktionsmdéjligheter.

o Framsta anledningen till att fjarrvarmen behover gynnas fore
varmepumpar 1 byggreglerna &r att vi behiver ett robust energisystem som
anabbt kan stdlla om utifrdn dndrade omvirldsférutséttningar, att
restvarmetillgangen i framtiden kommer att 6ka, samt inte minst att en
strukturell minskning av uppvirmningen med el inklusive virmepumpar
ar det billigaste sattet att motverka hoga elpriser och effektbrist 1
elsystemet nar kdrnkraften avvecklas.

Energiprestandanivaer

Fér att 3 de bista effekterna utifran ett energisystemperspektiv behdvs ett
primarenergiperspektiv kombinerat med hogsta maxeffekt per kvadratmeter for
att stodja bra klimatskal. Med ett saddant perspektiv behover den foreslagna
energiprestandaberdkningen och dess nivaer revideras, Se vidare resonemang
nedan.

Om ungefir samma berdkningsséitt anvindas som nu féreslagits 4r nivaerna for
energiprestanda rimliga. De stdmmer till exempel bra éverens med Dalastrategin
for lagenergibyggande, De stdmmer ocksa bra med vad Energimyndigheten ansett
som rimligt tidigare. Det 4r ambititsa mal, men méjliga att uppna. Ur ett energi-
och klimatperspektiv skulle det dock pa langre sikt behdvas dnnu lagre
energianvindning, sarskilt for sméahus.

Uppfyllandet av EU-direktivets definition

En nira-nollenergibyggnad definieras i artikel 2(2) i Energiprestandadirektivet
son:

"En bygegnad som har mycket hig energiprestanda, som bestims i enlighet med
bilaga I. Nara nollméangden eller den mycket laga mingden energi som krivs bér 1
mycket hog grad tillforas 1 form av energi fran fornybara energikéllor, inklusive
energi fran fornybara energikéllor som produceras pa plats, eller 1 nirheten.”
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Den férsta meningen av definitionen uppfylls genom Boverkets férslag — se rubrik
Energiprestandanivaer.

Angéende den andra meningen sa siger Boverket pa sidan 59 att det dr en "bhér”-
mening och darmed 4r en vigledande princip. Boverket bedémer att Sverige har
en hog andel férnybara energikéllor 1 energianviandningen, inklusive
energianvandningen i bebyggelsen samt att Sverige har andra styrmedel som
stédjer 6kad anvindning av fornybar energi. Boverket bedomer séledes att
Sverige inte behover vidta nagra ytterligare atgérder med anledning av "bor”-
meningen. Det stAmmer dven med det som sas 1 samband med férhandlingar pé
BU-niva om definitionen di denna “bor”-mening framférallt syftar pa de 1 EU-
sammanhang vanligt forekommande individuella fossilbrinsleeldade
vArmepannorna.

Lansstyrelsen delar hiar Boverkets bedémning att "bér”-meningen inte &r relevant
for Sverige. Anledningen ar framst att Sverige har andra styrmedel som stodjer
okad andel fornybar energi. Det dr viktigt att stédja fornybar energi och det ar
viktigt att stédja minskad anvindning av energi. Det maste dock goras med olika
styrmedel. Att stédja produktion genom att koppla ihop det med viss anvindning
ger suboptimering utifran ett energisystemperspektiv. Se exempel under
analysrubriken.

Trots detta kommer Boverket med hanvisning till Fornybarhetsdirektivet och
eventuellt andra anledningar som inte tydligt framgar fram till att byggreglerna
ska stddja fornybar energi. Boverket valjer dock att stédja fornybar energi pa sétt
gom inte stodjs av Energiprestandadirektivet. I direktivet stér det att det ar
"Nara nollméangden eller den mycket 1dga méngd enenergi som krivs” som bor
vara fornybar, Boverket foreslar istallet att fritt flodande energi ska fa tillforas i
onskad mingd utéver det som mits i energiprestandan. Lénsstyrelsen anser att
att betrakta solel och vindkraftsel som fritt flédande energi ar sarskilt allvarligt
d& det kan ge kraftigt oonskade effekter, se nésta rubrik och analysrubriken for
mer underlag och exempel pa detta.

Boverket gor dven enligt Liansstyrelsen Dalarna en felaktig tolkning av "pa plats
eller i narheten”. Férhandlingarna p4d EU-niva kring definitionen inkluderade
fjarrvarmeanliggningar i begreppet "i ndrheten”, vilket inte inkluderas 1
Boverkets tolkning,

Den majlighet som ges inom ramen for EU-direktivet att indirekt dnda stodja fritt
flsdande energi ar att anvinda ett primarenergiperspektiv och att ta fram
primarenergifaktorer for olika sorters energianvindning. Se vidare under nésta
rubrik.
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Systemgranserna - energisystemet

Det ar en staende slutsats 1 alla energisystemanalyser att snfva systemgréanser
alltid ger suboptimeringar. De mer langsiktiga beslutsunderlagen erhalls alltid
fran vida systemgrénser.

Boverket resonerar utifrdn olika systemgranser och viljer inte den vidaste
systemgriansen pa grund av de osdkerheter som Boverket bedémer finns 1
berdkning av priméarvenergifaktorer.

Den systemgrins de viljer bygger anda till stor del pé primérenergiresonemang,
men tyvarr utan att vara konsekvent vilket resulterar i felaktigheter utifran ett
energisystemperspektiv. Nagra exempel pa hur Boverket anvinder
primérenergiresonemang:

- Boverkets resonemang kring fritt flodande energi och att det inte ska
réaknas in i energiprestandan grundar sig i princip pa att Boverkef anser
att den fritt flodande energin har noll i priméarenergifaktor

- Virderingen av el grundar de sig pa ett forsok till teknikneutralitet mellan
varmepumpar och fjarrvarme, men resulterar i en vanligt férekommande
primirenergifaktor for el pa 2,51

- Anvindningen av ved riknas inte som fritt flodande eftersom den anges ha
alternativ anvindning. Det &r ett vanligt férekommande resonemang i
prim#renergidiskussioner.

Att Boverket inte dr konsekvent i gitt anvindande av primérenergi leder till
nagra allvarliga felaktigheter:

- Anvandningen av solel och vindkraftsel kan inte 1 ett energisystem-
perspektiv raknas som fritt flodande med primérenergifaktor noll. Det ar
golen och vinden som Ar fritt flodande, men nar den omvandlats till el sa
kan elen anvindas var som helst i elsystemet och anvindningen av den
ska da varderas som vilken elanviandning som helst. Argumentet som
framférs av Boverket kring att ved har alternativ anvindning och darfor
inte kan raknas som fritt flddande ar dnnu tydligave for el producerat med
sol och vind,

- Fritt flodande energl som tas upp 1 fjarrvirmenéten tillgodordknas inte,
trots att den energin Ar lika mycket fritt flodande som den som inkluderas
1 Boverkets forslag.

! [iftersom fjarrvirme vanligen hat en primétenergifakior pi under 1 blir dock faktora mellan el
och fjirrvirme oftast stdrre 3n 2,5,
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- Annan typ av dtervunnen energi som i hig grad pdminner om de typer av
fritt flodande energi som Boverket tar upp tillgodoriknas inte, Sadan
atervunnen energl utgdrs exempelvis av tillvaratagande av restvirme fran
industrin, kraftvirme och restprodukter fran skogsindustrin.

Léansstyrelsen Dalarna anser utifrén ovanstaende att:

- det viktigaste att dndra i Boverkets forslag ar att solel, vindkraftsel och
annan lokal elproduktion inte langre vdknas som fritt flodande energi.

det nist viktigaste ar att ta bort fri anvindning av fritt fiodande energi
helt och hallet, alternativt att vikiningsfaktorn for el hajs.

- det basta, men sviraste, skulle vara att anvinda sig utav ett
primérenergiperspektiv dir exempelvis primérenergifaktorer beriknas for
respektive fjArrvArmenit. Detta maste dock konmbineras med en maximal
effektanvandning for varme respektive kyla (métt utifran nettoenergi-
systemperspelktivet) for att stédja effektiva klimatskal. Se dven texten
under rubriken Energiprestandanivéer.

Teknikneutralitet

Teknikneutralitet dr inte relevant ur ett energisystemperspektiv. Losningar som
ar battre dn andra behiver gynnas av reglerna. Varmepumpar dr generellt béitire
an direktverkande el. Dock méiste reglerna utformas s att resurgeffektiv
fjarrvirme/fjarrkyla gynnas jamfort med virmepumpsalternativ dar det ar
realistiskt att ansluta till fjarrvirme-/fjarrkylanit. Se dven rubriken
Framtidsutmaningar for energisystemet for argument varfoér fjirrvarme-/Ajirrkyla
bér gynnas jamfért med virmepumpar.

Om man som Boverkets vill motivera val av viktningsfaktor pa konkurrensen
mellan fjarrvarme och varmepumpar bor en viktningsfaktor viljas som for alla,
inklusive flerbostadshus, premierar fjarrvarmen. Déar inte fjarrvarme ér ett
alternativ 4r varmepumpen ofta ett bra alternativ.,

Léansstyrelsen anser darfér antingen:

att primérenergiperspektiv anvands vilket 1 de flesta fall resulterar i
storre skillnad mellan el och fjarrvarme dn en faktor 2,5, eller

- att viktningsfaktorn for el satts till 3,5.

Majoriteten av byggnaderna ar redan byggda

Boverkets firslag gialler bara nybyggnation som ar en vildigt liten del av totala
energianvandningen 1 Sveriges byggnader. De foreslagna reglerna behover
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paverka reglerna fér renovering s hogre krav stalls. Sarskilt viktigt att
skillnaderna mellan el och fjarrviyme inkluderas i reglerna for renovering,
anfingen genom ett priméarenergiperspektiv eller genom en viktningsfaktor.

Uppfoljning

T och med de skarpta kraven pa energiprestanda behdver ocksd uppfoljningen bli
biattre. Som det ar idag ar byggtillsynen som ska granska byggnadens
energianvindning efter 2 ar verkningslds eftersom det saknas funktionella och
kraftfulla sanktionsmdjligheter. Boverket behdver tillsammans med
lansstyrelserna som tillsynsvégledande myndigheter ta fram forslag till hur
byggtillsynen kan goras funktionell.

Analys

Det finns flera exempel pd hur Boverkets forslag till byggregler kan ge
suboptimering. Hor ges nagra exempel.

Enligt Boverkets forslag s& kan en fastighetsdgare som bygger ett hus och som
samtidigt bygger ett vindkraftverk tillgodorékna sig den elen som fritt flodande.
Det ar dock redan lénsamt att investera i vindkraft &ven utan denna extra férman
eftersom vi har ett elcertifikatsystem som stiédjer utbygenaden av fornybar el
{(majoriteten som byggs ar vindkraft). Det enda Boverkets férslag innebér dr att
det éppnar upp for hégre elanviandning 1 den nybyggda byggnaden dn vad som
annars skulle varit fallet. Sannolikt satsar dé den som bygger pd en
varmepumpslésning eftersom det med fri tillging pé el (enligt byggnormen) blir
det billigaste sédttet att uppna energiprestandan. Fjarrvarmen har inte en chans
att konkurrera med den lésningen, hur resurseffektivt den &n ar producerad.

Liknande resonemang kan goras med solceller dar det forutom
elcertifikatsmarkanden finns riktade stéd for solceller s& att det i alla fall ndstan
ar divekt lonsamt att investera i1 solceller utan ytterligare incitament fian
byggreglerna.

En systemlosning dér solceller ar placerade pa huset, men virmepumpen ar
placerad i fjarrvarmenatet for optimerad drift skulle inte gynnas alls pd samma
satt 1 byggreglerna som om varmepumpen skulle vara placerad i huset. Det trots
att viirmepumpen skulle kunna anviandas mer effektivt i fjarrvirmenatet {(om nu
fjarrvarmebolaget utifran sitt systemperspektiv bedémer att en vArmepump ar
det mest fordelaktiga).

Ett annat exempel dr for fjarrkyla dar stora fjdrckylanlageningar kan byggas

mycket effektivt och en faktor mellan producerad kyla och tillférd el kan vara 30-
40. Det innebar att fjirrkyla manga ganger dr mycket effektivare dn lokalt
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producerad kyla, men att fjirrkylan missgynnas i byggreglerna. De fjarrkylanét
som har absorptionskyla® innebér levererad kyla till och med dkad produktion av
el genom att kraftvirmeverket far 6kad avsittning for sin varme och kan 6ka
elproduktionen. En nyttighet som inte alls beaktas i Boverkets forslag till
byggregler.

Framtidsutmaningar for energisystemet

Robusthet

Vi tror oss veta mycket om energisystemet i framtiden och hur energin kommer
produceras. Men ar det ndgot vi kan vara sikra pa sa ar det att vi kommer ha fel.
Det ar darfor valdigt viktigt att bygga ett robust system som kan stdlla om till
nya omvérldsforutsattningar snabbt.

Hir har fjarrvirmen visat sig vara vildigt snabb att anpassa sig till férandringar
1 omvarlden. Fran att ha varit uppbyggd kring olja stialldes produktionen snabbt
om £ill kol och sedan till bicbranslen pa kort tid. Under perioder néar elen hay varit
billig har aven virmepumpar sttt for en betydande andel. Fjarrvirmen tar vara
pa restvarme som ingen annan aktor kan nyttja och anpassar sig snabbt till den
billigaste energin tiliginglig. Den resurseffektivaste ar ocksd, om styrmedlen
fungeray, ocksa den billigaste.

Ett robust energisystem stédjer fortsatt nyttjiande och utbyggnad av fjarrvirme
eftersom produktionen snabbt kan stélla om utifran dndrade styrmedel och
dndrade omvarldsfaktorer. Blir el billigt 88 kommer varmepumpar anvandas for
att producera varme i fjarrvarmeniten. Blir el dyrt kommer det satsas pa
hogeffektiva kraftvirmeverk som producerar bade el och déar virmen tas om hand
i fjArrvarmenditen.

Nyttjande av infrastruktur

Elnat, fjarevarmenit och fjdrrkylanit ar stora kostnader fér energibolagen, T
manga fall betydligt storre &n sjilva produktionen. Det som styr behovet av
natinfrastruktur ar maximala effekten som ska levereras. Fér att minska pa
kostnaderna f6r infrastrukturen ar det darfor viktigast att minska anvindningen
s& mycket som mgjligt ndr anvandningen &r som storst — kapa effekttopparna. For
el och fjarrvirme ar det nér det ar som kallast ute. Det ar darfor viktigt att
utforma byggreglerna sa att den dimensionerade maxeffekten Ar sa lag som
majligt.

2 En absorptionskylmaskin anvinder virme r att producera kyla.
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Hir har virmepumpen en nackdel d& vArmepumpen inte kan dimensioneras for
extremt kalla dagar utan da maste elpatron anvindas vilket leder till kraftigt
okat effektbehov nér det ar som kallast,

Omstdllningen fran karnkraft

Den stoérsta utmaningen vid omstaliningen fran karnkraft till mer férnybar
elproduktion i framtiden kommer bl att fa fram tillrackligt mycket effekt nar
solen inte lyser, det inte blaser och det &r kallt. Mycket kan uppnas med smarta
elnédt genom att konsumtent och producenter agerar utifran prissignaler.
Effektbehovet dr dock mer 4n dubbelt s stort vintertid dn sommartid och den
stora forklaringen dr eluppvarmning. Lagring av el kan jamna ut effektbehovet
over dygnet och veckovis, men det dr svart att bygga ut den sdsongslagring som
vattenkraften stay for.

For att mota efterfragan pa el och fér att elpriserna vid de tillfallen som anges
ovan inte ska bli for hoga s behiover en effektreserv byggas ut. Sidan
effektreserv kommer vara oerhort dyr att bygga ut. Sarskilt svart blir det om man
vill att effektreserven ska anvanda fornybara brianslen da kostnaden per MW ar
hogre for sddana branslen.

Ett betydligt billigare alternativ ar att strukturellt arbeta med att minska
elanvandningen for uppvarmning eftersom hoég elanvandning for uppviarmning
sammanfaller med nir det dr som kallast och da effekthristen sannolikt kommer
vara hogst. Ktt sddant strukturellt arbete innebir ocksd minskad risk for hoga
elpriger vintertid och sdkrar bra investeringsklimat {or industrin.

Varmepumpar som ersatt direktverkande el har bidragit till minskning av el for
uppvirmning, men de anvander fortfarande el och bidrar till ojimnheterna i
elanvéndningen mellan vinter och sommar. Varmepumpen récker som nadmnts
ovan inte heller till nér det dr som kallast utan d4 behdvs en elpatron.

Byggreglerna behover for att strukturellt arbeta mot detta problem gynna
fjarrvirme fore vArmepumpar dar fjirrvarme dr ett realistiskt alternativ.

Mer restvarme i framtiden, energieffektiviseringar och
klimatpaverkan

I framtiden 4dr det sannolikt att restvarmen fran industrin okar, att restvirme
fran produktion av andra generationens biodrivmedel tillkommer och att det blir
lonsamt att producera kraftvirme dven vid mindre fjarrvirmenét. Den framtida
avfallsmingden minskar troligen inte dven om det arbetas hart for att minska
den. Totalt sett innebdr det att mangden virme som produceras resurseffektiv och
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med bra miljéprestanda kommenr att 6ka 1 framtiden. For att ta tillvara dessa
restfloden behdvs fjarrvarmenat 1 vara tatorter.

Energieffektiviseringar och klimatpéverkan innebar att behovet av virme
samtidigt kommer minska. Den resurseffektiva varmen kan davfér racka till fler
byggnader. Det ar darmed viktigt att alla byggnader dir det Ar realistiskt ansluts
till fjarrvarmen och att byggreglerna aktivt styr i den riktningen.
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