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Milj6 och energidepartementet
Regeringskansliet

Remiss av rapporten "Foérslag till Svensk
tildmpning av nara nollenergi i byggnader”

Regeringen har skickat Boverkets utredning Forslag till Svensk
tillimpning av ndra nollenergi i byggnader pa remiss till ett urval
centrala myndigheter, lansstyreler, kommuner och bransch-
organisationer. Remisvar ska ldmnas senast den 31 augusti till Milj6-
och energidepartementet.

Lansstyrelsen Orebro lén tillstyrker en skéirpning av energikraven,
forutsatt att takten i nybyggnation inte paverkas negativt. Vi anser att
tillvaratagande av fornybar energi i ndrheten inte ska forsémra husets
energiprestanda utan stimuleras pa annat sétt. Det &r &ven angelédget
med en styrning som gynnar tillvaratagande av nérliggande restvirme
eller anslutning till gemensamma system for fjarrvarme/fjarrkyla. Vi
foreslar dven fortsatta utredningar av bade systemgréns,
viktningsfaktorer och mer likartade regler i Norden.

Systemgrans

Val av systemgrians ar forenklat beskrivet (se kap 4 och bilaga E i
Boverkets rapport). Det framgar inte tydligt konsekvenser av de
olika alternativen. Vi delar Energimyndighetens och Boverkets
bedomning att det behovs fortsatta utredningar kring detta senast
infor nésta 6versyn av reglerna.

Definitionen av néara nollenergi bor enligt var beddomning kunna
utgd fran levererad fastighetsenergi oavsett om den ar inkopt
eller producerad i niarheten. Detta ger ett battre systemperspektiv
an kopt energi och stodjer kostnadseffektiv produktion av fornybar
energi. Valjs gransen kopt energi kan nagra funktionskrav pa
centrala delar i byggnaden behovas for att sékerstélla ett bra
klimatskal oavsett energikilla. Det vore aven vardefullt att i
samband med foreskriftsarbetet kunna ange nivaer for fler
huskategorier och pa sikt dven kunna beakta verksamhetsenergin.

Foreskrifter

Fortsatt arbete med foreskrifterna ar angeldget. Lagstiftningstekniken
med nagra ars framf6rhallning (inférande 2016 och ikrafttradande
2019/2021) bedoms av ldnsstyrelsen vara mycket positivt for
genomforandet.
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Styrning med viktningsfaktorer

Lénsstyrelsen &r positiv till inférande av en viktningsfaktor for el och
anser att den skulle kunna vara hogre sdrskilt i fjarrvdirmeomraden. Det
ar angeléget att reglerna premierar fjarrvarme/fjarrkyla framfor
viarmepumpar i de ldgen dér anslutning till fjérrvarme ar ett realistiskt
alternativ. Det kan dven behova utredas om fler viktningsfaktorer kan
inforas for att 6ka takten i energiomstéllningen. Det &r inte sjdlvklart att
reglerna ska utformas teknikneutralt utan Lansstyrelsen anser istéllet att
de bor utformas for att styra mot en effektiv energianvindning och 6kad
andel fornybar energi ur ett samhélls- och energisystemperspektiv.

Systemsyn och fornybar energi

For att effektivt uppna energi- och klimatmalen behvs en aktiv styrning
som minskar elbehovet f6r uppvarmning/kylning av fastigheterna och i
hogre grad tar tillvara restvirme och frimjar investeringar i
fjarrvirme/fjarrkyla och fornybar energi, bade fastighetsnéra och i
den energi som levereras fran kraftvarmeverk. El dr hogviardig energi
som i hogre grad bor kunna anvéndas till annat &n uppvarmning t.ex.
inom industrin eller for drift av fordon. Darfor dr det viktigt att hushélla
med byggnadernas energianvéndning och att sa langt mojligt anvédnda
andra energislag én el for uppvarmning.

Det kan finnas en fara i att anviinda begreppet flodande energi — da
det signalerar att den dr obegrénsad. Den andel som kan tas tillvara &r
fortfarande starkt begriansad. Fornybar energi i nirheten kan dérfor
vara ett biittre begrepp och hiir bor dven niirliggande restvirme
och/eller fjarrvirme inkluderas. Det dr viktigt att frimja fornybar
energi men det far inte bli p& bekostnad av att huset far sémre
energiprestanda.

Samverkan med andra styrmedel

Det ar viktigt att alla styrmedel samverkar i en bra helhet t.ex.
byggregler, elcertifikat och solelbidrag. Analysen av samspelet med
andra styrmedel for fornybar energi kan behova fordjupas. Viktigt dven
med samordning med t.ex. Energimyndighetens arbete med en strategi
for 6kad anvdndning av solel.

Nivdn pa energikraven

Det &r viktigt for trovérdigheten att definitionen av néra noll sétts pa en
tillréckligt atgérdsdrivande niva. Det kan bli pedagogiska problem med
nya krav ldngre fram om néra noll redan definierats pa en for hog niva.
Den niva som nu foreslas bygger pa befintlig teknik men utan att na upp
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till passivhusniva. Med den systemgrans som foreslas (kopt energi)
verkar foreslagna kravnivéer rimliga men nagot forsiktiga. Kraven kan
enligt branschens bedomningar (se versiktlig analys i kap 3 och bilaga
C i Boverkets rapport) séttas ldgre och &ndé ha 6vervédgande positiva
effekter. Kostnadsokningen med den valda kravnivén bedéms vara
marginell. Det &dr heller inte sékert att energieffektivt byggande enligt
tydliga och likartade regler pa sikt blir dyrare. Forutsittningarna for
prefabricerade hus och byggnadselement 6kar och utvecklingen av och
spridning av ny teknik véntas gé fortare. SABO:s sa kallade kombohus
har redan visat att det gér att kombinera en tydligt sdnkt
energiforbrukning med ldgre byggkostnader.

Stat och kommun

Lansstyrelsen ser positivt pa att reglerna ska inforas tva ar tidigare for
statligt och kommunalt égda och forvaltade fastigheter. Det dr viktigt
med en vid tolkning sa att merparten av de statliga myndigheterna och
bolagen berdrs. Det finns dven behov av fortsatta insatser for
effektivisering av de fastigheter som statliga myndigheter hyr i linje med
regler och anvisningar f6r myndigheternas miljoledningsarbete.

Likartade regler i Norden

Det dr betydelsefullt att fortsdtta dialogen med grannlédnderna kring
definitioner och kravnivéer for att dels ldra av varandra och dels
framover kunna arbeta f6r mer likartat regelverk — for att {4 ett
effektivare byggande och enklare kunna goéra analyser.

Uppfoljning och tillsyn/ tillsynsvagledning

Uppf6ljning av att stédllda byggkrav uppfylls dr central for att de nya
reglerna ska fa effekt och en réttsséker tillimpning. Det &r viktigt att i
arbetet med foreskrifterna infora sanktionsmdjligheter och ett tydligt
gemensamt system for smidig uppfoljning av energikraven.
Byggnadsndmndernas tillsyn behover stérkas och utvecklas med stéd av
en aktiv tillsynsvdgledning frén Boverket och lénsstyrelserna. En
forutséttning for att klara nya eller &ndrade uppgifter &r att det finns
resurser i form av bade medel och kompetens hos berérda myndigheter.
Under aret genomfor alla lansstyrelser en uppfoljning av hur arbetet med
uppfoljning av energikrav bedrivs idag. Resultaten rapporteras i slutet av
januari. Vi far mot bakgrund av detta ett vardefullt underlag for arbetet
med att utveckla tillsyn och tillsynsvagledning pa energiomradet.
Boverket bor i dialog med lénsstyrelserna fé i uppdrag att utreda hur
tillsyn och tillsynsvigledningen enligt byggreglerna kan utvecklas for att
framja ett energieffektivt och hallbart byggande.
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Kunskapsspridning och styrning av energifragor dven i
det befintliga byggnadsbestandet

For att uppna en storre effekt pa byggnadernas energibehov ér det
centralt att hogre energikrav stélls &ven i samband med omfattande
renoveringar. Vi ser behov av ett nationellt langsiktigt mal for
energieffektivisering i bebyggelsen, liknande det halveringsmél som
foreslogs i samband med energipropositionen. Ett samlat paket med
styrmedel och informationsinsatser behdvs dven for en effektiv
maéluppfyllelse och for att ny energieffektiv teknik ska f& genomslag
dven i samband med storre renoveringar av befintliga byggnader.

Beslut om yttrandet har fattats av lansrad Kjell Unevik, 1 beredningen av
drendet har avdelningschef Anita Norén, enhetschef Malin Rosén och
bitr. l4nsarkitekt Lena Lundkvist samt miljostrateg Ylva Gjetrang,
foredragande, deltagit.
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