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Sammanfattning

Lansstyrelsen #r i huvudsak positiv till Boverkets forslag till svensk tillampning
av nira-nollenergibyggnader. Eftersom energianvéndning 1 bostdder och lokaler
utgor en relativt stor andel av den totala energianvéndningen i landet, &r det
viktigt att arbeta med styrmedel som framjar energieffektivisering inom sektorn.
En skiirpning av energikraven krdvs for att na regeringens vision att Sverige &r
2050 har en héllbar och resurseffektiv energiférsorjning och inga nettoutslédpp av
vixthusgaser. Det dr ocksaé i linje med Stockholms regionala Klimat- och
energistrategi, ddr ett av malen handlar om minskad ener glanvandnlng och ett av

- atgdrdsomradena beror enGIglanvandmng i bebyggelse.

Genom att redan nu ange vilka energikrav som géller ar 2021, far foretag och
ovriga aktorer tid att stélla om och driva pa en utveckling mot ett energieffektivt
byggnadsbestand i Europa. Boverket har haft i uppdrag att foresla vad detta
innebir for Sverige, hur energikrav ska stéllas och vilka nivéer som ska gilla.

Lansstyrelsen anser att de kravnivaer som Boverket foreslar &r rimliga som ett
forsta steg mot néra-nollenergibyggnader. Vi ser positivt pa att Boverket -
tillsammans med branschens aktorer har tagit fram kravnivéer som &r hogre édn
dagens byggregler men dnda inte ger alltfor stora konsekvenser for
byggbranschen. Lénsstyrelsen delar Boverkets bedomning att de féreslagna
kravnivéerna kommer att gynna den tekniska utvecklingen.

Lansstyrelsen bedomer att de kostnadsokningar som forslaget initialt for med sig,
kommer att himtas hem av de samhéllsekonomiska vinster som
energieffektivisering och produktutveckling bidrar till.

Energikraven bor skérpas kontinuerligt och i fortsatt dialog med branschen sé att
villkoren for berérda aktorer tydliggors. Skérpta energikrav kraver dock en
satsning pa kompetensutveckling inom teknikomradet, samt en utvecklad
samverkan med regionens forskning och akademi.

Kvantitativ riktlinje — nivaer pa energiprestanda

Lansstyrelsen anser att de kravnivaer som Boverket foreslar dr rimliga som ett
forsta steg mot néra-nollenergibyggnader. Vi ser positivt pa att Boverket
tillsammans med branschens aktorer har tagit fram kravnivaer som &r hogre dn
dagens byggregler men dnda inte ger alltfor stora konsekvenser for
byggbranschen. Boverket konstaterar att det finns en 6vre gréns for
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ambitionsnivén for nidra-nollenergibyggnader, f6r att inte riskera negativa effekter
pa nybyggnation och/eller kvalitet i byggandet. Boverket foreslar dérfor en
kravniva som motsvarar teknisk tillgdnglig niva, det vill sdga den bésta teknik
som idag dr kommersiellt tillgéinglig.

Skarpta energikrav skapar innovationer och gron tillvaxt

Lénsstyrelsen delar Boverkets bedomning att de foreslagna kravnivéerna kommer
att gynna den tekniska utvecklingen. Utredningen visar att skdrpta energikrav
kommer att sétta igdng en innovationsprocess inom utformning och konstruktion
av byggnader, byggtekniker och material. Vi haller med Boverket om att
potentialen for innovationer och utveckling av ny teknik skulle bli &nnu stérre om
energikraven dven skulle bidra till 6kade investeringar i energieffektivisering i det
befintliga bestandet.

Med de foreslagna kravnivaerna kommer den teknik som redan idag &r
kommersiellt tillgéinglig och vil introducerad pa marknaden kunna anvédndas utan
att kostnaderna okar nimnvirt. Boverket drar slutsatsen att de initiala

. kostnadsékningar som foljer med forslaget framfor allt 4r relaterade till
kompetenshdjning, logistik, administration, material och projektering och att
kostnaderna gradvis kommer att sjunka i och med den teknikutveckling som sitts
igéng. ; - ' '

Genom att infora krav pd en niva som #r mer ambitisa 4n vad som pa kort sikt
kanske #r kostnadsoptimalt, paskyndas den tekniska utvecklingen och de
samhéllsekonomiska vinsterna blir stérre én de kostnader som uppstod initialt.
Det hir dr grundtanken bakom gron tillvaxt och miljédriven néringslivsutveckling
och visar att det med rétt utformade miljopolitiska styrmedel inte finns ndgon
motsittning mellan miljo och ekonomisk tillvéaxt. Lansstyrelsen instimmer med
Boverket om att skdrpta energikrav &r ett bra styrmedel for att uppné en
effektivare energianvéndning.

Lag energiférbrukning en konkurrensférdel

Var erfarenhet &r att profilering med 1&g energiférbrukning har blivit ett
konkurrensmedel vid forséljning av bostdder. Detta bekréftar dven Néra-
nollenergiutredningen i en undersokning som visar att de flesta aktérerna som
tillfragats hade bestéllt eller projekterat for en béttre energiprestanda én vad
dagens byggregler anger. Anledningen till detta var frémst att de ville stérka sitt
varumirke och att de ség ekonomisk vinning dver tid genom ldgre driftskostnader
och ddrmed hogre vérde pa fastigheten.

Fortsatt skdarpning av energikraven

For att kunna na de internationella och nationella klimat- och energimélen ser
Lansstyrelsen att energikraven inom byggsektorn behdva skérpas ytterligare
framdver. Detta dr sirskilt viktigt eftersom kommunerna inte langre kan stélla
sdrkrav pa nya bostéders energianvédndning. Energikraven bor skérpas
kontinuerligt och i fortsatt dialog med branschen sé att villkoren for berérda
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aktorer tydliggors. For att mojliggora en hog takt i bostadsbyggandet i ldnet &r
tydlighet och framf6rhéllning i spelreglerna centralt.

Boverkets forslag géller bara nybyggnation som motsvarar en liten del av den
totala energianvindningen i Sveriges byggnader. Léansstyrelsen vill
uppmérksamma pé att det &r viktigt att &ven arbeta med styrmedel for 6kad
energieffektivisering i det befintliga fastighetsbestdndet. Har har offentliga aktorer
en viktig roll som bestéllare nér det géller offentligt 4gda eller forvaltade lokaler.

Lika viktigt som att skdrpa energikraven, &r att bestéllaren dr noggrann med
uppfoljningen. Lénsstyrelsen ser att uppfoljning av energikraven &r mycket viktig
for att astadkomma bésta efterlevnad och effekt.

Sakerstidlld kompetensférsorjning

Linsstyrelsen héller med om att en skdrpning av energikraven kréver att
tillgéngen till teknisk kompetens kan sékras och ser dessutom att det redan idag &r
brist pa teknisk kompetens och att det finns en oro inom bygg- och
fastighetssektorn vad géller méjligheterna att sékerstélla 1angsiktig
kompetensforsorjning. Detta dr ndgot som uppmérksammats dven av
Stockholmsregionens socialfondsprogram. En hog kompetensniva &r viktig for
framtida innovationer och teknisk utveckling och det &r viktigt att
kompetensutveckling inom byggsektorn paborjas omgéende. Detta stéller okade
krav pa ett stabilt kompetensforsorjningssystem och tillging till bostéder for saval
arbetskraft som for studenter och forskare i regionen...

Samverkan med forskning och akademi

Lénsstyrelsen saknar i utredningen ett resonemang om betydelsen av och
samverkansmojligheterna med regionernas forskning och akademi. I diskussioner
inom det pagdende regionalfondsprogrammet i Stockholm har man identifierat
behov av ett 6kat samarbete mellan akademi, offentliga bestéllare och néringsliv
kring energieffektivisering i befintliga bostadsbestand, da frémst i de sé kallade
miljonprogramsomradena. Detta giller rimligtvis d&ven vid nyproduktion. For att
det ska vara mojligt att nd en energiprestanda néra noll i bostadsbestandet &r det
viktigt att den hdr samverkan utvecklas.

Detta yttrande har beslutats av linsgverdirektér Magdalena Bosson. I den slutliga
handldggningen har #ven deltagit t f samhéllsbyggnadsdirekttr och
avdelningschef Asa Ryding, tillvéixtdirektér Karina Uddén samt klimat- och

energistrateg Lisa Rehnstrom, féredragande.
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