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8213 Remiss - rapporten Forslag till svensk tillampning av né-
ranollenergibyggnader - Rapport 2015:26
M2015/2507/Ee

Boverket har tagit fram ett forslag till svensk tillampning av néra-
nollenergibyggnader. Syftet &r att ta fram en definition av energiprestanda
och kvantitativa riktlinjer, anpassad mot EU-direktiv och med en samhalls-
ekonomisk effektivitet. Rapporten ligger som underlag for en forandring av
Boverkets byggregler, BBR kapitel 9, Energihushallning.

Oversynen har skickats ut pa remiss och Boverket vill ha ett eventuellt ytt-
rande senast den 31 augusti 2015. Kommunledningsforvaltningen har dver-
Iamnat remissen till miljo- och samhéallsnédmnden fér handldggning och be-
svarande.

Underlag for beslut

Samhallsbyggnads tjanstemannaférslag 2015-08-11
Boverkets Rapport Forslag till svensk tillampning av néra-nollenergi-
byggnader juni 2015

Miljo- och samhallsndmndens beslut

Ostersunds kommun avger yttrande i enlighet med samhéllsbyggnads tjans-
temannaférslag 2015-08-11.

Utdrag till Miljo- och energidepatementet m.registator@regerinskansliet.se
med kopia till m.remisser-energi@regeringskansliet.se, bilaga tjanste-
mannaforslag

Ostersunds kommun, telefonnummer 063-143000
www.ostersund.se
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Ake Mohring

Miljo- och samhéllsnamnden

Remiss - rapporten Forslag till svensk tillampning av naranollenergi-
byggnader - Rapport 2015:26
M2015/2507/Ee

Boverket har tagit fram ett forslag till svensk tillampning av néra-
nollenergibyggnader. Syftet &r att ta fram en definition av energiprestanda
och kvantitativa riktlinjer, anpassad mot EU-direktiv och med en samhalls-
ekonomisk effektivitet. Rapporten ligger som underlag for en forandring av
Boverkets byggregler, BBR kapitel 9, Energihushallning.

Oversynen har skickats ut pa remiss och Boverket vill ha ett eventuellt ytt-
rande senast den 31 augusti 2015. Kommunledningsforvaltningen har dver-
lamnat remissen till miljo- och samhéallsnédmnden fér handldggning och be-
svarande.

Underlag for beslut

Samhallsbyggnads tjanstemannaférslag 2015-08-11
Boverkets Rapport Forslag till svensk tillampning av néra-nollenergi-
byggnader juni 2015

Miljo- och samhallsnamndens beslut

Ostersunds kommun avger yttrande i enlighet med samhallsbyggnads tjéns-
temannaforslag 2015-08-11.

Yttrande

Ostersunds kommun anser att Boverkets forslag till skarpning av energi-
hushallningskraven ar i ratt niva med EU-direktivet, om man utgar fran da-
gens kunskap och ekonomiska forutsattningar.

Ostersunds kommun anser dock att man, med en sa stor férandring i berak-
ningssattet av energihushallningen for byggnader, maste ha ett system som
ar mer flexibelt. Detta for att kunna behandla forandringar i framtiden pa ett
enkelt satt och for att man aven ska kunna utnyttja berakningsséttet pa be-
fintliga byggnader (energislag). Hur detta kan goras forklaras nedan till-
sammans med andra synpunkter for att forbattra och fortydliga tillampning-
en av kravet pa nara-nollenergi-byggnader. Detta arbete bor sedan vara ett
underlag for forandringar i BBR's kapitel 9 energihushallning.

Ostersunds kommun, 831 82 OSTERSUND
telefonnummer 063-143000
www.ostersund.se
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Allmant - metodik, redovisning och definitioner

Det &r svart att fa klart om det ar energi eller uppvarmning som ar det som
diskuteras i denna rapport. Detta maste mycket battre hallas isar for att
kunna félja upp de olika infallsvinklarna infér slutdefinitionen.

Varfor har man inte utfort ekonomiska berakningar utifran forandringar i
byggreglerna som gjorts under arens gang och sett hur de slar pa byggna-
dernas totala investering och driftkostnad? Da skulle man kunna se hur lang
tid det tog innan marknaden stabiliserade sig mm. Man har da ocksa kunnat
se hur byggbranschen forandrat sig infor och efter dessa forandringar. Fas-
tighets- och byggmarknaden &r nog mer beroende utav lanemarknaden och
prisbilden for de boende i hdgre grad &n forandring utav energikraven.

For att jamfora hur olika landers krav och berékningar paverkar byggnader-
nas utformning och kostnad sa &r det enklare att ta en plats och ett hus och
berdkna an att forsdka jamfora byggnader i olika lander med likvérdiga for-
utsattningar. Da hade man direkt sett vad de olika kraven gjort for skillnad
pa byggsitt och energislag.

Det ar inte relevant att ta upp enkéatsvaren fran lagenergihusen och jamfora

detta mot energikraven. Man skulle i manga fall fa samma svar fran vanligt
byggda hus. Problemet som detta visar pa ar att projektering, tillsyn och be-
siktning ar for dalig i dagens byggprocess.

Fjarrvarme ar inget energislag utan ett uppvarmningssatt, precis som vér-
mepump ar. Har maste en klarare definition goras pa hur den energimix
fjarrvarmen framstalls fran skall redovisas dvs hur energislagen som ingar i
fjarrvdrmeproduktionen skall beddmas. Att producera fjarrvarme med el-
varmepump far faktor 1 men en villavarmepump far faktorn 2,5, det gar i
princip at samma elméngd. Tvartom blir det for solvarme. Fjarrvarme har
faktor 1 och solvarme villa har faktor 0. Det maste aven tas hansyn till om
det ar ett varmeverk eller ett kraftvarmeverk, vilket vissa EU-lander infort.
Ett varmeverk producerar enbart varme medan ett kraftvarmeverk ocksa
producerar elektricitet. Varmen fran ett kraftvarmeverk kan darfor raknas
som spillenergi och darmed fa en annan miljopaverkan och samhéllseko-
nomisk konsekvens.

Forslag till definition energiprestanda — systemgrans
Detta ar det stora problemet, att definiera hur de olika energislagen och
uppvarmningssatten ska bedémas, vilken del av anvandningen som skall
inga, hur detta gors teknikneutralt och hur man ska vikta miljopaverkan
mm. Den princip som framtagits ar bra att utga ifran men maste fortydligas
och forbattras. Man maste gora det mer flexibelt och tydligt, sa att man kan
ta hansyn till framtida och ibland &ldre tekniker och samhallsférandringar.
Nedan tas nagra saker upp som maste fortydligas i det fortsatta arbetet:
e Fjarrvdarme &r, som redovisas ovan, inget energislag utan en energi-
mix av olika energislag.
e Kopt (levererad)energi maste mycket klarare definieras. Hur klassas
spillvarme fran industri, biogas fran egen produktion (jordbruk), ved
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fran egen skog. Att séga att dessa branslen har en alternativ anvand-
ning ar lika trolig som att el fran solceller och sma vindkraftverk ska
producera sin elektricitet till elnatet i stallet for att anvénds inom
fastigheten.

e Att det endast &r el som belastar miljon i dagens uppvarmnings-
system innebdr inte att det ar sa i framtiden. Samma sak ar det med
att sdga att fossila branslen inte kommer att finnas for att de inte kla-
rar miljomalen i dag och darmed ska bortses ifran. Det finns bepro-
vade teknikldsningar som kan bli populdra med redovisat berak-
ningssatt. Dessa teknikldsningar, for t ex kolvarmeverk och diesel-
drivna varmepumpar, klarar inte uppsatta miljo- och samhéallsmal.

e Framtida teknikutveckling inom energi- och byggbranschen kan
gora att idéer som fungerar i vissa lander inte passar for vart land
med hansyn till miljo, naturtillgangar, arbetstillfallen mm. Detta
maste kunna belysas i systemgrans och faktorer, tex biogas kontra
naturgas.

e Vitgas ar ett annat energislag som diskuterats i manga ar. En fram-
tidshild var att man tankade bilen med vétgas och sedan akte hem
och levererade energi till fastigheten. Under vilken systemgrans
skulle detta hamna?

Forslag till kvantitativ riktlinje- niva

Genom att anvanda en viktningsfaktor har vi ett sétt att verifiera energian-
vandningen i forhallande till hur vi anser energislagets vérde till annat dn
uppvarmning (exergi) samt energislagets miljopaverkan och samhéllseko-
nomiska forutsattningar. Detta &r bra. Men att redan nu séga att faktorn ska
vara 2,5 for el och 1 for dvriga energislag gor att vi inte far ett flexibelt satt
att hantera dessa fragor infor framtida teknikutvecklingar och samhéllssy-
ner. Viktningsfaktorer bor ytterligare konsekvensanalyseras sasom Energi-
myndigheten framfor.

Klarhet maste ocksa finnas pa vad kopt och inte kopt energi ar, se ovan, el-
ler viktningsfaktorer pa dessa.

Fjarrvarme ar inget energislag och maste darfor specialbehandlas for att fa
en teknik- och miljéneutral bild. Ett elproducerande kraftvarmeverk med
biobransle som energislag ar nagot de flesta foresprakar men ett varmeverk
med kol som energislag finns det inte manga som foresprakar. Ska da dessa
jamstéllas i energiberakningarna?

Att det finns manga alternativ och att viktningsfaktorn kan vara variabel
kan for manga kannas krangligt och svararbetat. Men med dagens datapro-
gram sa blir detta merarbete med att infora data forsumbart mot att ha ett
flexibelt system som kan ta battre hansyn till framtida forutsattningar. N&r
detta berakningssétt infors sa kommer det att finnas berakningsprogram dar
man matar in data och far reda pa hur de olika energislagen klarar av kra-
ven. Sa gor berakningen flexibel redan i dag. Att andra viktningsfaktorns
storlek &r enklare &n att infora nya faktorer som kan behdévas inforas i fram-
tiden.
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For villor borde ocksa finnas ett tak for energianvandningen sa att vi inte
prioriterar stora villor fore sma. Uppvarmningsbehovet ar beroende utav
husets omkrets och inte vaningsplanens area. Omkretsen blir storre i forhal-
lande till vaningsplanens area for ett litet hus i forhallande till ett stort hus.
Vidare &r varmvattnet inte beroende av arean, kok och badrum krévs hur li-
tet hus man &n bygger. Darfor borde finnas en grans for energianvandning-
en vid tex 200 kvm. Ytan darover far enbart belasta energianvandningen
med ¥ kravnivan. Detta skulle minska energianvandningen och fa folk att
inse att man inte bor bygga sa stora villor.

Varmvattenforbrukningen kan variera enormt fran fastighet till fastighet be-
roende pa personliga livsstilar mm. Anvandandet av den faktiska energian-
vandningen for varmvattenproduktion &r svar att forutsatta och att verifiera.
Harddrar man det sa kan det medfora att man maste géra en ny energibe-
rakning for varje ny &gare eller hyresgast. Vattenforbrukningen har inget att
gora med byggnadsarea. Det ar da battre att gora som Norge och Finland att
anvanda ett schablonvarde for varmvattnet i berdkningen och stélla ett sepa-
rat krav pa hur man skall producera varmvatten pa ett effektivt satt.

Byggnader som &gs och anvands av myndigheter

| EU-direktivet star det att myndigheter skall starta tidigare med genomfo-
randet av nara-nollenergibyggnader for att vara foregangare och visa vad
som kan goras. Det ar tva ar tidigare an privata marknaden, samtidigt har
manga myndigheter redan borjat stalla hogre krav an dagens nivaer i BBR.
Om man vill komma runt detta EU-krav for att fa en likvardig 6vergang till
de nya energikraven borde man genomféra kravet for ALLA 2019 och inte
ha nagon fordrojning for privata marknaden.

Ovrigt

Verifiering av den verkliga energianvandningen ar ett maste for att kraven
ska fa nagon verkan samt tekniken utvecklas inom bygg- och energiomra-
det. I dag framkommer det allt som ofta att nya byggnader, aven sadana
som namnts som energismarta mm, efter matning inte ar i nérheten av de
nivaer man redovisade i konstruktionsfasen. Verifiering och uppféljning ar
ett omrade som inte ar speciellt utvecklat inom Sverige och darfor maste
kunskaperna inom detta omrade forbattras. Det maste finnas tydliga satt att
méta och berékna energianvandningen. Om kraven inte uppnas maste det
finnas riktlinjer hur man ska géra om byggnaden inte uppnar energikraven.
I de flesta fall &r det inte byggherren som gjort fel, men det &r byggherren
som far sta for de dyrare energikostnaderna. Verifiering av energianvand-
ning maste darfor lyftas i byggreglerna sa att det gar enkelt att utféra och att
det blir mojligt att bestraffa de som gjort fel.

| framtiden bor man inféra nagot liknande Obligatorisk Ventilationkontroll,
OVK, for energianlaggningarna for att se till att de fungerar enligt de krav
som bestamts. Da skulle ocksa forandringar i fastigheten verifieras till
myndigheten.
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Det finns inget krav pa energihushallning for fritidshus i BBR samtidigt
som det inte finns nagon definition pa vad ett fritidshus ar. Det byggs i dag
dyrare och storre hus &n normalvillan som inte anvands for permanentbo-
ende men dar man inte kan stalla nagot krav pa energianvandningen for hu-
set. Om fritidshus definieras som mindre an 50 kvm eller inte uppvarms un-
der storre delen av aret eller max varms upp till +10 C sa finns detta redan i
BBR som undantag for att behdva uppfylla energhushallningskraven. Detta
medfor att man kan ta bort texten att energihushallning inte galler for fri-
tidshus, BBR 22 kap 1:2.

LivsCykelCost, LCC, borde anvandas mycket mer i de ekonomiska redo-
visningarna inom fastighetsbranschen. | dag, dven i denna rapport, anvénds
oftast investeringskostnaden som ett synsatt pa om atgarden ar ekonomiskt
forsvarbar. En byggnad ska sta i minst 50 ar och vi har i dag manga bygg-
nader som ar mellan 100-150 &r gamla. Aven de byggnader som uppfors i
dag bor kunna sta lika lange och da galler de att ha en langsiktig planering
for byggnaden.

Bakgrund

For att minska paverkan pa klimatet globalt sa maste anvandningen av fos-
sila energislag minska och utnyttjandet av fornybara energislag tka. EU och
Sveriges regering har satt upp miljomal for detta till ar 2020 och 2050. For
att klara av dessa mal sa maste vi producera byggnader som anvander
mindre energi. Samtidigt har tekniken utvecklats sa att nyproducerade
byggnader behdver mindre energi samtidigt som man har ett bra inomhus-
klimat, t ex passivhus och lagenergihus. Uppvarmningstekniken har ocksa
forbéattrats genom fjarrvéarme, varmepumpar och smartare ventilationssy-
stem mm. Det senaste ar att installera solceller pa fastigheten som gor att
byggnaderna kan bli nollenergihus och plusenergihus.

Utgaende fran detta sa har EU stéllt ett direktiv att varje EU-land ska ta
fram hur man definierar och genomfor en tilldmpning av néra-
nollenergibyggnader.

SAMHALLSBYGGNAD
Maria Boberg Ake Mohring
Avd chef plan och bygg Energi- och klimatradgivare

Utdrag till Miljo- och energidepatementet m.registator@regerinskansliet.se
med kopia till m.remisser-energi@regeringskansliet.se
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