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Remissvar till Boverkets rapport “Forslag till svensk tillampning av nara-
nollenergibyggnader”

Passivhuscentrum Vastra Gotaland (nedan kallad Passivhuscentrum) &ar Sveriges
offentliga informationscentrum fér miljé- och energieffektivt byggande. Centret
drivs av Alingsads kommun i ndra samarbete med Véastra Gotalandsregionen.

Sammanfattning

e Passivhuscentrum anser att energikrav bor baseras pa byggnadens behov av
energi snarare an viktad energi, da energisystem byts oftare an klimatskal.

¢ Att inkludera ett funktionskrav pa varmeforlusttal' i energikraven stimulerar
uppférande av langsiktigt energieffektiva byggnader med lag
arsenergiférbrukning samt klimatskal av god kvalitet.

e Forbattrad uppfdljning av Boverkets Byggregler kravs for att undvika
policyinstabilitet.

e Utformningen av kraven medfér problematik som inte harmoniserar med en
hallbar naturresurshushallning.

Yrkande

EU:s direktiv for byggnaders energiprestanda baseras pa en kraftig reducering av
byggnaders energianvandning. Byggnadens egenskaper, snarare an val av
energislag, bor utgdra fokus for energieffektiviseringsarbetet. Exkludering av krav
pa varmefdrlusttal och tathet harmoniserar inte med lagstiftarens intentioner om att
framja byggnaders energieffektivitet.

Merviérden vid alternativ utformning av néra nollenergidirektivet

Enligt direktivet om byggnaders energiprestanda ska medlemslanderna vidta
atgarder for att stimulera renovering av befintliga byggnader till nara-
nollenergibyggnader. Den befintliga bebyggelsen utgér en mycket stor andel av
energianvandningen. Energieffektiv renovering &r avgérande utifran en system-
analys dar den bebyggda miljén energieffektiviseras for att frigéra férnybar energi

'Med viarmeforlusttal avser Passivhuscentrum summan av byggnadens véarmeférluster via
transmission, ventilation, infiltration (luftlackning via klimatsk&rm) samt avioppssystem.



till andra sektorer. Byggnaderna som uppfdrs idag ar energisnalare an den
befintliga bebyggelsen ocavsett om reglerna skarps marginellt eller betydande.
Detta ar dock bedémt utifran systemgrénsen tillford energi vilket inte rattvist
klassificerar en byggnad som energisnal. Aven om nyproducerade byggnader utgdr
en liten andel jamfort med befintligt bestdnd, bér de renoveringsbehov som finns
for dagens befintliga bestand beaktas. Fér att undvika liknande situationer om 50
till 100 ar bér nyproduktion av kvalitativa och energieffektiva byggnader prioriteras
— oavsett system for energitillférsel. Férandringar av framtidens energisystem ar
komplicerade att férutspa, sikert ar dock att varmesystem byts oftare &n klimatskal.
Kraven boér darfér utga fran byggnadens behov av energi.

Ovriga nordiska lander har varierade strategier for att implementera renoverings-
aspekten. Exempelvis betraktar Danmark renovering med energieffektivisering som
ett viktigt led i att uppna 100 procent férnybar energi ar 2050. | Norges
passivhusstandard for byggnader finns en definition pa lagenergibyggnad som
eventuellt kan bli krav vid renovering. Oavsett Sveriges atgarder for stimulering av
renovering till nira nollenergistandard ar definitionen av nara nollenergibyggnad
vasentlig. En definition som omfattar ett strikt krav pa varmeforlusttal samt ett
tathetskrav skapar incitament f6r nyproduktion av langsiktigt energieffektiva
byggnader, oavsett varmesystem. Sddana mer omfattande krav skapar
innovationskraft och kunskapshéjningar som sedan blir ett betydande bidrag vid
energieffektiv renovering.

Utformning av kraven

Direktivet om byggnaders energiprestanda utgar fran Kyotoprotokollet, vars mal
var att minska utslappen av vaxthusgaser. Enligt regeringsuppdraget ska
beddmningen av nara-nollenergidefinitionen utga fran vad som ar mest gynnsamt
ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Inkluderat i begreppet ar effekter pa
energisystem och miljo, sarskilt med avseende péa utslépp av vaxthusgaser. Den sa
kallade Kyotopyramiden &r en tolkning av Kyotoprotokollet framtagen av Sintef.
Den mest effektiva minskningen av byggnaders energianvandning utifran
Kyotopyramiden ar att i frsta hand minimera varmebehovet och i andra hand
elbehovet. Detta stirks av forslagets formulering att el 3r en hégvardig energiform
som uteslutande inte kan ersattas med andra energiformer, férutom vid
uppvarmning.

Energianvandningens miljdpéverkan bér varderas dar den negativa inverkan ar som
storst. | detta fall ar det de indirekta effekterna pa miljon som uttag av
energiresurser medfér. Exempelvis &r argumentet i forslaget mot nettoenergi som
systemgréns ar att reglerna inte framjar effektiva I6sningar for energitillférsel i
byggnader och inte heller anvandandet av férnybara energikéllor. Enligt forslaget
framjar kopt energi som systemgrans varmepumpar, med argumentet att
effektiviteten hos dessa inte bér missgynnas. Aven om fdrnybar energi ar av godo
s& maste effekterna pa energisystem och miljé beaktas utifran tesen att all



energiomvandling har en negativ paverkan pa miljén. Minimering av varmeforluster
bor darfdr vara prioritet nar energikrav utformas. Val av energislag samt huruvida
byggnaden anvander lokalt producerad energi eller inte ar sekundart.

Levererad energi som systemgrans gor att mindre férdelaktiga
konstruktionsldsningar kan kompenseras med varmesystem som leder till stora
uttag av naturresurser. Om systemgransen utgar fran byggnadens egenskaper i
form av varmeférlusttal’ minskar exempelvis behovet av topplast fran fjarrvarme,
som har stdrre inslag av fossil energi samt en 6kad produktionskostnad.

Utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv bér det dven beaktas att den fortétning
som ar nddvandig for att mota bostadsbehovet kan missgynnas av kraven som de ar
utformade i forslaget. Val av energislag bor baseras pa lokala férutsattningar.
Byggnader i innerstad, norrsluttning och/eller med omgivande skog fér inte bidrag
fran solvarme. Boverkets forenklade férslag med viktad energi som styrande krav
forsvarar avsevart uppforandet av byggnader vid sadana omsténdigheter. Detta
resulterar sannolikt i virmepumpsldsningar kombinerat med fjarrvarme for
spetseffekt for att kompensera, vilket leder till onédigt stora uttag av naturresurser.

Att stélla krav pa varmeforlusttal vid dimensionerande vinterutetemperatur
sikerstaller att ndra-nollenergibyggnader har ett klimatskal som ar av god kvalitet
samtidigt som &ven tathet och ventilationsforluster regleras. Utéver byggnadens
tekniska egenskaper samt dimensionerande utetemperatur behodvs inga ytterligare
data vilket gor varmefdrlusterna okomplicerade att berékna.

Uppféljning av krav

Enligt energiprestandadirektivet har medlemsstaterna ett ansvar att sakerstalla
utférande av certifiering samt inspektion av byggnader. | en rapport’ till
Naringsdepartementet har styrmedelsrekommendationer for bland annat
bebyggelsesektorn tagits fram. For att hdja lagstanivan samt undvika
policyinstabilitet ar uppféljning av Boverkets Byggregler den framsta
rekommendationen inom kategorin administrativa styrmedel i rapporten.

Uppfélining av energiberakningar sker idag i begransad utstréckning. Enligt lagen
om energideklarationer ska alla nya byggnader energideklareras, med syfte att f6lja
upp energiberakningen, efter tva ar i drift vilket innebar tre till fem ar efter
byggstart. Vagledning fér energiberdkningen saknas, samt att det finns variationer i
vad som efterfrdgas. Detta gor att granskning av energiberakningar kraver resurser
i form av tid och kunskaper som kommunernas byggnadsnamnder inte besitter.

? Med varmefériusttal som systemgréns avses hér den energi som tillférs byggnaden fran tekniska
system inom byggnaden fér uppvarmning, dvs. den energi som krévs for att halla
inomhustemperaturen &ver 20 grader hela aret. Det kan dven definieras som nettoenergi exklusive
komfortkyla, tappvarmvatten och energi fér byggnadens fastighetsdrift.

*SWECO, 2014, Kvantitativ utvirdering av marknadsmisslyckanden och hinder



Boverkets Byggregler staller krav pé utfdrd energiberdkning av byggnader for att
de ska f& bygglov, dock inte pa uppféljning av energiberékning. Det finns darfor risk
for diskrepans mellan projekterade uppmaétta varden fér energianvandning. For att
hoja lagstanivdn maste det sakerstéllas att lagstadgade krav foljs. | dagsléget [amnar
kontrollorganet drendet vid slutintyget och paféljdssystem saknas.

Ett energikrav formulerat utifrén viktad energi ar inte kompatibelt med
energideklarationerna da det inte kan avlasas pa matare, vilket skapar ytterligare
problem for uppfdljningen. Forbattrad och fortydligad paféljd av energiberdkningar
som inte stimmer dverens med faktiskt energiférbrukning kan undvikas med hjalp
av ett berakningsverktyg for varmeforlusttal. Pafdljden bor vara tydlig i form av att
inget slutbesked ges om inte berakningsvérdet ar godkant.

Eftersom kommuner inte langre far stalla egna energikrav pa byggande, blir det
desto viktigare att de nationella kraven &r skarpa. Endast da kan kraven "driva pa
takten i energieffektiviseringsarbetet och stimulera byggandet av an mer
energieffektiva byggnader”, vilket inférandet av néra nollenergibyggnader ska
medféra enligt forslaget.

Framtidens energisystem och boende

Framtidens system for energitillférsel och framtidens boende skiljer sig sannolikt
fran dagens. Sa kallade "off grid”-l6sningar med elvédrme fran solceller och vindel,
med eventuellt backup fran batteri, far férmodligen en 6kad utbredning. Har kravs
ytterligare systemstudier sé att " off grid”-I&sningar inte motverkar en hallbar
utveckling av 6vergripande gemensamma energisystem som fjérrvarme, elnat etc.
Samverkan mellan smaskaliga och storskaliga system bor efterstravas.

For att anvandning av elenergi ska ske effektivt och med minsta méjliga
miljopaverkan bor dock ett kompletterande energikrav pa arsenergi och
viktningstal/primarenergital adderas.
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