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Inledning

Enligt artiklar i energieffektiviseringsdirektivet ska Statens fastighetsverk (SFV), som
del av den offentliga sektorn, vara en forebild. Vi har sedan lange héga malséattningar
pa miljé- och energiomradet, trots att flertalet av de byggnader som SFV férvaltar har
héga kulturvarden och darmed ar svarare att férandra. Ett intensifierat arbete pagar
for att na vara interna miljo- och energimal. Denna process beddémer vi ar val
forankrad i hela SFV:s organisation och en energistrategi blev under 2013 beslutad
av generaldirektéren.

SFV:s kommentarer

Overgripande

SFV valkomnar en skarpning av byggreglerna vad avser nyproduktion. Sverige har
lange legat pa nivaer som inte i tillracklig grad drivit teknikutvecklingen. Dérmed har
manga olika aktorer kant sig manade att sétta hdgre mal, vilket har givit att dessa
mal blivit uppstallda pa manga olika satt. Detta kan ha inneburit att byggkostnaderna
blivit onédigt hdga. Totalkostnaden sett ur ett livscykelperspektiv har troligen i
flertalet fall varit Ionsam. N&r nu byggreglerna skarps bedémer SFV att det kan vara
klokt att genomfora detta stegvis.

Reglerna vid dndring av byggnad &r idag relativt oprecisa och svartolkade. N&r ett
helhetsgrepp tas om byggreglerna bor dven detta forbattras.
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Vid en skdrpning av kravnivaerna kommer verksamhets- och hushallsenergi att ge en
allt storre inverkan. Detta géaller framst for olika typer av lokalfastigheter. Dessa
energifléden anser vi borde ha ingatt i utredningen med en tydlig analys och férslag
pa hur de ska behandlas. | Norge och Finland ingar dessa som ansatta varden.

SFV anser det olyckligt att Boverket och Energimyndigheten inte har en gemensam
syn pa hur reglerna for energi i byggnader ska utformas. Energimyndigheten har
energi som sitt huvudomrade och det kan évervdgas om de i framtiden bér vara den
myndighet som ges huvudansavaret for energi i byggnadsbestandet.

e SFV féreslar att reglerna som giller dndring av byggnad fértydligas i
samband med revideringen

e SFV féreslar att en ytterligare analys genomférs avseende hur
verksamhets- och hushallsenergi inverkar pa den skirpta kravnivan
samt om dessa ska inga med schabloner i kravstillningen

Energisystem och miljé

SFV anser att Boverket dels kraftigt underskattar betydelsen av skarpta byggregler,
dels har en fér begrénsad syn pa miljévinsterna. Syftet med att ha energihushallning i
byggreglerna bor framst vara miljoméssiga, dven om andra parametrar finns som t ex
férsorjningstrygghet. Syftet borde fortydligas i reglerna och i rapporten.

Resonemanget att nyproduktion endast utgér en liten del av det totala
byggnadsbestandet ar ratt men teknikéverforing till ombyggnation kommer sannolikt
att ske i stor skala och med en samtidig 6kad befolkning kommer
nybyggnadsreglerna fa stor miljopaverkan. Boverket hénvisar samtidigt till att det inte
spelar nagon roll for utsl&ppen av vaxthusgaser om energianvandningen minskar pa
grund av att merparten av energin dnda ingar i EUs handelsystem med
utslappsratter. Denna syn ar alldeles fér sndv. Om denna syn géller fullt ut borde i sa
fall inte EU-kommissionen behdva uppratta energidirektiv alls. En mera korrekt syn,
som aven Naturvardsverket framfort, &r att en minskad energianvandning leder till att
utsléppstaket kan skérpas samtidigt som de mest kostnadseffektiva reduktionerna av
klimatgaser fortskrider. Energisystemen &r redan idag internationella och maste fullt
ut betraktas sa. Sverige kan samtidigt bli en &nnu stérre exportér av férnybar energi.

o SFV foreslar att miljokonsekvensanalysen av skirpta byggregler
revideras och kompletteras

Systemgrans for nara nollenergibyggnader

SFV ingar i Enenrgimyndighetens bestéllargrupp lokaler, Belok, dar de storsta
lokalfastighetsagarna i Sverige finns representerade. Beloks medlemmar har
sammanstéllt en gemensam asikt hur systemgransen bér utformas for nara
nollenergibyggnader (NNE-byggnader) i Sverige. Vi férordade dar att nettoenergi ar
den mest ldmpliga systemgransen for NNE-byggnader och framtida byggregler.
Detta delgavs Boverket i april i ar i form av en utférlig rapport. Denna borde tagits
med som underlag till utredningen da det ar den samlade lokalfastighetsbranschens
asikt. SFV har aven internt haft ett fokus pa nettoenergi sedan nagra ar.
Teknikneutralitet &r vitalt i byggregler och nettoenergi ar den mest teknikneutrala
systemgransen, dven enligt féreliggande rapport fran Boverket. Systemgransen
levererad (kdpt) energi, som Boverket nu féresprakar, ar ej teknikneutral och kommer
att behova revideras kontinuerligt nar varmepumparna blir allt battre och dkar sin
konkurrenskraft. Exempelvis skriver Boverket att en annan utgéngspunkt an att ha
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franluftsvarmepumpar (som referens till viktningsfaktorn) riskerar att leda till negativa
konsekvenser fér vdrmepumpsanvéndningen (generellt) i nya smahus. Detta bor inte
vara Boverkets och byggreglernas uppgift. Nar nu Energimyndigheten bedémer att
Sverige inte bor tolka direktivet sa snavt som Boverket gjort 6ppnar det for att kunna
anvanda nettoenergi som systemgrans. Styrmedel fér en effektiv och férnybar
tillférsel har Sverige sedan manga ar. Energitillférseln behéver darmed inte dven inga
i byggreglerna. En systemgrans med en korrekt och helst arsvis bedémning av
primarenergifaktorerna borde kunna vara optimal for byggreglerna. Den nuvarande
osékerheten och spridningen hur detta ska ske gor att detta sannolikt &r mindre
l[8mpligt i dagslaget. Den berakningsmetodik avseende primarenergi som Boverket
beskrivit i rapporten anser vi till viss del ar felaktig men detta speglar bara att denna
systemgrans &nnu inte &r ldmplig. Boverket borde dven tagit med de faktorer som
fastighets- och energibranschen sammanstallt och kommit 6verens om i
Varmemarknadskommittén. Om anda Boverkets forslag pa systemgréns blir
verklighet haller SFV med om att en viktningsfaktor for el pa 2,5 ar en lamplig
startniva.

e SFV foreslar att systemgransen for kommande byggregler stills upp i
form av nettoenergi, enligt Boverkets modifierade definition i bilaga E

Byggnader som ags och anvénds av statliga myndigheter

SFV och Fortifikationsverket har tillsammans stérre delen av de statliga byggnader
som forvaltas av en myndighet. Om nybyggnadsreglerna for NNE-byggnader inférs
enligt direktivet, d v s tva ar tidigare for offentlig sektor ar for 6vriga aktérer, haller
SFV med om att risken for oss avseende snedvriden konkurrens ar marginell och
kortvarig.

o Ett tidigarelagt krav pa NNE-byggnader skulle inte paverka SFV:s
kokurrenssituation negativt

Nivaer pa energiprestanda for nara nollenergibyggnader

SFV anser att de nivaer pa energiprestanda som Boverket foreslagit bor skarpas
ytterligare. Den analys som Boverket gjort anser vi val underbyggd men den saknar
helt solenergins majligheter. Solenergi bér kunna ge minst 1/4 av energibehovet for
bostader. Kravnivan fér smahus skulle darmed sankas till ca 65 kWWh/m? och for
normala flerbostadshus till ca 45 (enligt exemplet for klimatférhallanden som
motsvarar Stockholm). Denna ytterligare skarpning skulle ge att Sverige
kostnadseffektivt far ytterligare en férnybar energikalla i energimixen och att mycket
el skulle kunna sparas till den tid pa aret den sa val behovs och till transportsektorn.
Aven férbranning av avfalls- och biobranslen i fjarrvarmesystemen kan da sparas il
den kallare tiden pa aret. Genom en utbyggnad av solenergi fér nyproduktionen
kommer sannolikt priserna pa marknaden for solvarme pressas i Sverige och darmed
kommer solenergi véxa aven pa befintlig bebyggelse. Solvdrme passar mindre bra i
lokalsektorn férutom fér de byggnadskategorier som har stor varmvattenanvandning
pa sommaren, t ex badhus, sjukhus, restauranger mm.

Avseende kategorin lokaler bedémer vi att det kan bli nédvandigt att dela upp den i
nagra olika kategorier med olika kravnivaer.

e SFV anser att kravniva for bostader bor skidrpas ytterligare da Boverket
inte alls tagit hdnsyn till solenergins méjligheter i Sverige
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Nar férandringen av byggreglerna genomfors bér samtidigt s& manga férenklingar
som mdjligt géras. Nu ar det svart att 6verblicka helheten genom att inte rapporten
blickar 6ver alla delarna i byggreglernas kapitel om energihushalining, t ex krav pa
klimatskal, lufttdthetskrav mm. Exempelvis bér ventilationstillagget for merparten av
lokalerna tas bort och bara kunna utnyttjas dar det verkligen behdvs. Om marknaden/
fastighetsdgarna far bestdmma hur byggnaderna lampligen utformas, inom givna och
fa ramar, kan byggkostnaden sannolikt reduceras.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Bjorn Anderson. Energispecialist
Mikael Gustafsson har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
Anna Astrém, chef Miljé och teknikstéd, deltagit.
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