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Remiss fran Miljo- och energidepartementet
Remisstid den 9 oktober 2015

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “Forslag till svensk tillampning av néra-
nollenergibyggnader (Boverkets rapport 2015:26)” hénvisas till vad som sigs
i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Miljo- och energidepartementet har remitterat Boverkets rapport 2015:26 “Forslag
till svensk tilldmpning av néra-nollenergibyggnader” till Stockholms stad.

Boverket fick i borjan pa ar 2014 regeringens uppdrag att ta fram forslag pa hur
energiprestanda ska definieras, forslag pa systemgrans samt kvantitativ riktlinje for
energimangder (kWh/m2). De forslag som ldamnas ska utgéra underlag fér BBR (Bo-
verkets byggregler) for viss typ av offentlig verksamhet fran ar 2019 och for 6vriga
byggherrar fran ar 2021. Boverket skulle enligt regeringsuppdraget verka for att dven
Energimyndigheten kunde stélla sig bakom férslaget.

Rapporten och remissvar finns att 1asa i sin helhet via regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och
hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, och Stockholms Stadshus AB. Stock-
holms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet till dotterbolagen AB Svenska
Bostader, AB Familjebostader, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, AB Stock-
holmshem, SISAB, Stockholm Vatten AB och Stockholms Hamn AB. Stockholm
Vatten AB och Stockholms Hamn AB har inga synpunkter pa remissen.
Stadsledningskontoret bedémer att forslaget att exkludera energi fran sol, vind,
mark, luft och vatten som omvandlas till varme, el eller kyla pa plats eller i narheten
av byggnaden fran systemavgransningen &r problematisk. Stadsledningskontoret
forordar en mer teknikneutral avgransning som fokuserar pa byggnadens langsiktiga
energiprestanda. Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att Boverkets forslag till
kravstallning ar i niva med radande ambitioner i Stockholms stad. Nya regler i plan-
och bygglagen begréansar kommuners mojligheter att sjélva styra 6ver byggnaders
tekniska egenskaper, kontoret anser darmed att det &r av yttersta vikt att det nation-
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ella kravstallandet ar ambitiost, sa att kraven verkligen driver utvecklingen. Kontoret
anser ocksa att det ar tveksamt om Boverkets forslag kring noll-energibyggnader
kommer att gora det, da forslaget bygger pa tillganglig teknik.

Exploateringsnamnden anfor bland annat att erfarenheterna fran stadens och kon-
torets arbete med energikrav, bade i Norra Djurgardsstaden och for 6vriga projekt i
staden, visar att nettoenergi som definition av energiprestanda &r att foredra. Denna
systemgrans har ett storre fokus pa byggnadens langsiktiga energiegenskaper och ar
det mest teknikneutrala alternativet som presenteras i Boverkets rapport.

Miljo- och halsoskyddsndmnden anser sammanfattningsvis att Boverkets rapport
ar bra men anser till skillnad fran Boverket att kravet ska vara 50 kWh/m2,ar i stallet
for 55 som foreslas i rapporten. Forvaltningen anser aven att foreslaget krav pa 35
kKWh/m2,ar for elvarmda smahus &r for hart och bor ligga i linje med branschens
forslag pa 40-45 kWh/m2,ar. Forvaltningen anser att systemgransen nettoenergi ska
anvandas i stéllet for kopt energi (som Boverket foreslar) eftersom den har ett storre
fokus pa byggnadens langsiktiga energiegenskaper och ar det mest teknikneutrala
alternativet som presenteras. Vidare anser forvaltningen att energi fran till exempel
sol inte ska fa tillgodoraknas vid faststallandet av energiprestanda vilket ar samma
modell som tillampas i Norra Djurgardsstaden. Forvaltningen patalar dven den olé-
genhet det innebdr att Boverket respektive Energimyndigheten anvander sig av olika
areamatt for energiprestanda.

Stadsbyggnadsnamnden anser att de foreslagna nivaerna ar acceptabla mot bak-
grund av stadens erfarenheter i Norra Djurgardsstaden. Vidare stoder kontoret forsla-
get att den offentliga sektorn ska forega med gott exempel. De nya kraven innebar att
energiplaneringen tidigt maste integreras i omrades- och detaljplanering.

Stockholms Stadshus AB betonar vikten av att tillampningen av Boverkets forslag
till energikrav foljs upp for att bevaka att anlaggningar och installationer som forsor-
jer byggnaden med energi inte inverkar menligt pa byggnadens forutsattningar for
langsiktig energiprestanda i klimatskal och kvalitet. Vidare delar koncernledningen
Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s och miljé- och halsoskyddsnamndens bedom-
ning att berakningsmetodiken av tillférd energi bor vara teknikneutral, da miljopa-
verkan av de olika energislagen kan variera Over tid samt att energikraven for lokaler
bor differentieras beroende pa lokalslag.

Mina synpunkter

Stockholm har satt upp malet att bygga 40 000 bostéder till ar 2020. Energieffektivi-
sering av saval nya som befintliga byggnader ar ett viktigt instrument for att na malet
om att Stockholmarnas utslapp av véxthusgaser ska minskas till 2,3 ton koldioxide-
kvivalenter per person och ar till ar 2020.

Aven om nyproducerade lokaler och bostider endast utgor en liten del av det to-
tala bestandet sa innebar dnda detta en mojlighet for staden att ga fore, att satta ambi-
tiosa mal for marknaden och byggbranschen som ocksa ger tydliga signaler om de
forvantningar som finns. For att driva pa utvecklingen har Stockholms stad i ett fler-
tal ar arbetat framgangsrikt med miljostadsdelar som Hammarby Sjostad och Norra
Djurgardsstaden. Aven om all energi ar fossilfri ar det viktigt med energieffektivise-
ringar eftersom de fossilfria brénslena inte kommer att racka till for en total omstall-
ning till fullstandig fossilfrihet.



Staden anvander idag kopt energi som matt pa energiprestanda. Det &r i enlighet
med Boverkets riktlinjer. | Norra Djurgardsstaden gors forsok med en variant av
nettoenergimodellen dar en byggherre inte far tillgodorakna sig solel. Daremot kan
man i den berakningsmodellen tillgodorékna sig bergvarme, dock att elanvéndning
réknas upp med en faktor 2. Jag anser emellertid att valet av nettoenergi som system-
grans ar det som pa ett langsiktigt satt bast garanterar en byggnads energiprestanda
da samma krav stélls pa byggnader oavsett uppvarmningssystem, vilket underlattar
framtida utbyten av energiforsorjningssystem.

Hér sakerstalls att en byggnads grundkonstruktion med klimatskalet som viktig-
aste komponent far ett gediget och framtidssakrat utférande. Systemen for energitill-
forsel kan andras flera ganger under en byggnads livslangd och en gedigen grund-
konstruktion innebar troligen den basta forsakringen for ett 1agt energibehov oavsett
tillforselsystem. Det ar ocksa det mest teknikneutrala alternativet som presenteras i
Boverkets rapport, nagot som samhéllsekonomiskt ger de mest effektiva losningarna,
och darmed skapar drivkrafter for konkurrens och teknikutveckling pa marknaden.
Det &r ocksa viktigt att berakningar av energiprestanda sker pa ett likartat sétt for att
olika byggnader ska kunna jamforas. Jag anser emellertid i likhet med byggbran-
schen att normen bor séttas hogre an vad Boverket foreslar. Jag anser saledes att kra-
vet bor vara 50 kWh/m? r.

Jag anser att det ar centralt att miljonyttan star i fokus och &r nagot tveksam till
om Boverkets forslag leder till detta da forslaget utgar fran att teknisk tillganglig
niva, till skillnad fran teknisk mojlig niva. Elenergi har hog kvalitet och kan anvan-
das till allt som kraver energi, nagot som varmeenergi inte kan. Det ar darfor tvek-
samt att anvanda el till uppvarmning om det finns god tillgang till fjarrvarme fran
kraftvarmeverk dar man i stor utstrdckning och i 6kande grad anvénder férnybara
branslen.

Det finns forskning som visar pa att det basta sattet att ange energiprestanda for
en byggnad ar en energisignatur, ibland dven kallat varmeforlusttal. Det tillampas till
exempel av FEBY (Sveriges centrum for nollenergihus) och i Passivhusreglerna. En
energisignatur ar i princip ett matt som ar oberoende av brukarbeteendet och darmed
n&got som en byggentreprendr enklare kan garantera &n ett specifikt antal KWh/m? &r.
Det vore vardefullt om Boverket framéver ytterligare utredde fragan om detta pa sikt
vore mer lampat som en jamférande indikator i nyproduktionen for en byggnads
energiprestanda.

| 6vrigt ar det av storsta vikt att energikraven kontrolleras och foljs upp efter
byggnation.

| 6vrigt hanvisar jag till nAmndernas remissvar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Som svar pa remissen “Forslag till svensk tilldmpning av néra-

nollenergibyggnader (2015:26)” héanvisas till vad som sdgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 16 september 2015

KATARINA LUHR



Bilaga
Remissen, sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Milj6- och energidepartementet har remitterat Boverkets rapport 2015:26 ”Forslag
till svensk tilldmpning av néra-nollenergibyggnader” till Stockholms stad.

Boverket fick i borjan pa ar 2014 regeringens uppdrag att ta fram forslag pa hur
energiprestanda ska definieras, forslag pa systemgrans samt kvantitativ riktlinje for
energimangder (kwWh/m2). De forslag som ldmnas ska utgéra underlag for BBR (Bo-
verkets byggregler) for viss typ av offentlig verksamhet fran ar 2019 och for évriga
byggherrar fran ar 2021. Boverket skulle enligt regeringsuppdraget verka for att dven
Energimyndigheten kunde stalla sig bakom férslaget.

Rapporten och remissvar finns att 1asa i sin helhet via regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
hélsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, och Stockholms Stadshus AB. Stock-
holms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet till dotterbolagen AB Svenska
Bostader, AB Familjebostéder, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, AB Stock-
holmshem, SISAB, Stockholm Vatten AB och Stockholms Hamn AB. Stockholm
Vatten AB och Stockholms Hamn AB har inga synpunkter pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 september 2015 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Sedan juli 2012 har staden malet att, for all markanvisning for nyproduktion ska energi-
anvandningen vara hogst 55 kWh/m2. Boverkets forslag till kravstéllning for néra-
nollenergibyggnader for flerbostadshus ar darmed i niva med radande ambitioner i Stock-
holms stad.

Stadsledningskontoret konstaterar att Boverket har foreslagit nivaerna utifran en ambit-
ion att balansera mellan tillréckligt skarpa krav och en rimlig forvissning om att kraven inte
stélls s hogt att kannbara negativa konsekvenser, exempelvis i form av minskat byggande,
blir féljden. Samtidigt konstaterar Boverket dels att det inte finns sjalvklar eller exakt relat-
ion mellan byggkostnader och byggande och att knappast ndgon av intervjupersonerna anser
att de kostnadsokningar som diskuterats skulle paverka nybyggnadstakten i nagot vasentligt
avseende (s 37).

Nya regler i plan- och bygglagen begransar kommuners méjligheter att sjalva styra dver
byggnaders tekniska egenskaper. Stadsledningskontoret anser darmed att det &r av yttersta
vikt att det nationella kravstallandet &r ambitidst. For att Sverige dven fortséttningsvis ska ha
en internationellt hog position inom héllbart stadsbyggande behover vi ocksé ha kravnivaer
som verkligen driver utvecklingen, vilket stadsledningskontoret anser &r tveksamt om Bo-
verkets forslag kring noll-energibyggnader kommer att gora, da forslaget bygger pa tillgang-
lig teknik.

Stadsledningskontoret anser vidare att det ar positivt att Boverket sokt hitta en 16sning
for att stimulera anvéndning av fornybar energi framfor icke-fornybar energi, i linje med
energidirektivets intentioner. Stadsledningskontoret anser dock att forslaget att exkludera
fritt flodande energi fran systemavgransningen for vilket niva-kraven stalls skulle kunna leda
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till mindre energieffektiva byggnader. A andra sidan kan den féreslagna avgransning bidra
till att stimulera teknikutvecklingen fér narproducerad fornybar energi, vilket bedéms som
positivt. Det ar dock viktigt att sakerstélla att den teknik som anvands for att utvinna den
narproducerade energin ar beprévad sa att ett langsiktigt och effektivt nyttjande av den for-
nybara energikallan kan erhallas, i synnerhet vid byggande i stor skala.
Stadsledningskontoret konstaterar att den remitterade rapporten saknar beskrivning av
hur kraven avses foljas upp, och anser att Boverket bor se dver och utveckla verktyg och
process for enhetlig uppfdljning.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen fran Miljé- och
energidepartementet om “Forslag till svensk tillimpning av néra-nollenergibyggnader” anses
besvarad med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 13 juli 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret ar positiv till de krav for nollenergibyggnader som Boverket
foreslar. Kraven ligger i nivd med de energikrav som staden har tillimpat under ett par ar.

Foreslagen kravniva for nara-nollenergibyggnader

Exploateringskontoret har under manga ar stéllt olika former av miljokrav pa byggherrar
i samband med markanvisningar. Sedan 2010 stéller staden energikrav vid alla
markanvisningar. Fran 1 juli 2012 staller exploateringskontoret krav pa att alla nybyggda
hus ska klara 55 kWh/m2 (kopt energi, Atemp, exklusive hushalls- resp. verksamhetsenergi).
Kravet finns specificerat i ”Exploateringsnimndens handlingsplan - Stadens energikrav vid
markanvisningar”, se stadens hemsida -http://foretag.stockholm.se/L okaler-och-
mark/Byggbranschen/Miljoanpassat-byggande/

I och med att kraven introducerats for bara nagra ar sedan sa finns annu inga resultat fran
uppfdljningen av dessa krav for stadens exploateringsprojekt.

Stockholms stad har sedan 2010 arbetat med att miljoprofilering av projekt Norra
Djurgardsstaden (NDS). Ett av malen i miljéprofilarbetet avser energihushallning vid
nybyggnation dar kravet bl.a. &r 55 kWh/m2 (képt energi, Atemp, exklusive hushalls- resp.
verksamhetsenergi). Uppfoljningen av berdknad energianvandning ger en tydlig indikation
pa att kraven kommer att uppnas i de utbyggnadsetapper i NDS (fran Norra 2 i Hjorthagen)
som omfattas av kraven. De tidiga etapperna (Norra 1 och Vastra), som startade innan
stadens beslut att miljoprofilera, anpassades i sent skede for att ndrma sig
miljoprofileringens krav. Dessa anpassningar resulterade i energianvandning som &r ar
vasentligt lagre 4n davarande BBR-krav pa 110 kWh/m2 respektive 90 kwh/m2.

Sammantaget bedémer exploateringskontoret att nivan pa 55 kWh/m2 ar rimlig.
Kontorets erfarenheter bygger dock fortfarande bara pa beraknad energianvandning i och
med att kraven inte tillimpats sa lange. Av den anledningen anser kontoret att det &r svart att
med sékerhet sdga att annu skarpare krav kan stéllas.

En fraga som varit uppe till diskussion i olika sammanhang avseende stadens kravstal-
lande &r energi for tappvarmvatten som omfattas av energikravet. Idag anvands en schablon
for varmvatten vid energiberdkningar. Om uppmatt energianvandning for varmvatten ar
hogre an schablonen &r det schablonen som anvands men om den ar lagre far byggnaden i
princip battre energiprestanda. Kontoret anser att tappvarmvatten inte bor ingé i BBR kravet
da det ar en brukarrelaterad fraga.

Val av systemgrans

Boverket har utvarderat systemgrénsen - den grans i eller runt byggnaden som definierar
vad som ska réknas in som tillférd och bortford energi. Grénsen kan séttas inom eller i direkt
anslutning till den fysiska byggnaden, eller dras langt utanfér byggnaden. | tabellen nedan
redovisas de systemgranser som Boverket utvarderat:


http://foretag.stockholm.se/Lokaler-och-mark/Byggbranschen/Miljoanpassat-byggande/
http://foretag.stockholm.se/Lokaler-och-mark/Byggbranschen/Miljoanpassat-byggande/

Tabell 4.1: Styrmedlets omfatming bernende pa vilken systemgrins som anvinds
i energikraven | Boverkets byggregler.

Gransdragning Systemgrans Styrmedlets omfattning

Imom byggnaden MNettoenergi Framforallt energibeho-
vet, till exernpel klimatsical
och vameatervinning

| direkt anslutning till den  Levererad energi Energiehov och system

fysiska byggnaden fdr enengitilfarsel | bygg-
naden (varme- och kylan-
laggningar]

| direkt anslutning till den  Lewererad (kdpt) energi Energiehov, system for

fysiska byggnaden men energiilifidrsel | byggna-

utvidgad till att fritt Ag- den, och fritt itdande

dande energi pa plats el energi pa plats eller i nar-

ler i nérheten far tillgode- heten {energi fran sol,

raknas wind, mark, luft eller vat-
ten)

Langt utanfar byggnaden  Primarenergi Alla energifaruster fran

ubvinning av energiravara
t# slutanvand energ

Det &r inte helt latt att ta stallning till detta. Bade i arbetet i Norra Djurgardsstaden och
for stadens generella energikrav har denna fraga diskuterats. Rent principiellt sd har stadens
forvaltningar och bolag varit rétt 6verens om att nettoenergi &r den systemgrans som bést
gynnar byggnadskonstruktionens energiprestanda.

For att sa langt som mojligt ge byggherrarna enhetlighet och for att skapa forutsattningar
for séker och effektiv uppféljning beslutade staden dock att inte tillampa systemgréns netto-
energi i stadens kravstallande. Genom att utga fran kopt energi foljer staden BBR:s kravupp-
lagg. Staden valde dérfor ocksa att tillampa en faktor 2,0 vid viktning av el till uppvarmning,
komfortkyla samt varmvatten. Problemet med detta var da liksom idag att valet av denna
faktor utsatts for olika kommersiella aktérers synpunkter. Stadens val av nivan 2,0 utgick
ifran BBR:s davarande foreskrifter som var 110 kwh/m2 for flerbostadshus i jamforelse
med 55 kWh/m2 fér eluppvéarmda hus.

Sammantaget beddmer exploateringskontoret att nettoenergi som systemgréns &r den
modell som bést styr mot langsiktigt hallbara byggnader.

Uppfdljning av energikrav

Uppféljning av energikraven &r viktig. Exploateringskontorets erfarenhet fran bl.a. Norra
Djurgardsstaden visar att det &r viktigt med uppféljning av energiberakningar i tidiga skeden
av projekt. | ett tidigt skede &r det enkelt och kostnadseffektivt att gora justeringar och an-
passningar for att na energikraven. Exploateringskontoret tror att byggherrarna dessutom
motiveras av att staden efterfrgar redovisning av energiprestanda.

En central utgangspunkt for stadens uppféljning av energikraven &r att skapa enhetliga
forutsattningar for byggherrarna. Staden hénvisar darfor till Svebys metod for att sékerstélla
att indata till energiberdkningar hanteras pa ett enhetligt. Med erfarenhet fran detta anser
exploateringskontoret att Boverket bor infora en hanvisning till Sveby i BBR.

Boverkets forslag till energiprestanda och kvantitativa riktlinjer for “néra-
nollenergibyggnader” ar mycket skarpare jamfort med dagens BBR-krav. For att sékerstélla
kvalitet och kunskap borde Boverket se dver och utveckla en uppféljningsprocess och verk-
tyg. Exploateringskontoret anser att Boverket behdver komplettera rapporten med detta.

Milj6- och halsoskyddsndmnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 25 augusti
2015 féljande.



1. Miljo6- och halsoskyddsndmnden beslutar att godkanna och dverlamna

tjansteutlatandet som svar pa remissen.
2. Miljo- och hadlsoskyddsndmnden beslutar att justera paragrafen omedel-
bart.

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 juli 2015 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen anser att rapporten &r en ambitids genomlysning av hela komplexet med
energiprestanda, teknikneutralitet, kostnadsaspekter, resonemang om mojliga nivéer. For-
valtningen anser aven att arbetssattet med att knyta referensgrupper fran olika berérda
branscher till utredningen har varit vardefulit.

Nara noll nivan

Boverket féreslar som riktlinje 55 kWh/m?, &r for ej elvarmda flerbostadshus, 50
KWh/m?, &r for ej elvarmda lokaler och 35 kWh/m?, &r for elvarmda smahus (vanligaste
l6sningen) i den klimatzon dér Stockholm ligger. Med beaktande av forutséttningen i direk-
tivet att nivan ska astadkommas med dagens tillgangliga teknik anser forvaltningen att:

- For flerbostadshus ligger den foreslagna nivan i ratt storleksordning. Bran-
schen foreslar 50 kWh/m?, &r vilket &ven forvaltningen férordar. Denna malniva beror dock
inte miljoprogram 2016 — 19, utan blir tillamplig i miljoprogram 2020 — 23.

For lokaler &r det bekymmersamt att Boverket fortfarande bara har en lokalkategori och i
takt med att energikraven skarps maste en differentiering med fler lokalkategorier inforas.
Det &r i langden ohallbart att stalla samma energikrav pa en lagerlokal och ett képcentrum.
Den forslagna skarpningen utgar ifran kontorslokaler vilket dven bor framga genom att kate-
gorin dops om till "Kontorslokaler” istéllet for ”Lokaler”. For kategorin kontorslokaler 1ig-
ger den foreslagna skarpningen i ratt storleksordning och &r i niva med branschens egen
uppfattning

For fjarrvarmeanslutna sméahus féreslés en skarpning frn nuvarande 90 kwh/m? till
“nira nollnivan” 80 kWh/m?. Skalet till att man kan maste acceptera hogre energiforbruk-
ning i ett smahus an i ett flerfamiljshus ar att yttervaggarna i ett smahus (den omslutande
arean) ar sa mycket storre andel av boendeytan jamfort med ett flerbostadshus. Det stora
flertalet nybyggda smahus klassas dock som elvarmda och dr foreslés en skarpning fran
nuvarande 55 kWh/m? ar till 35 kWh/m? ar. Den foreslagna nivan antas motsvara energiniva
for ett smahus som varms upp med fjarrvarme. Av de 35 KWh/m?, &r antas 5 kWh/m? &r vara
fastighetsel. Resterande 30 kWh/m? &r skall raknas upp med faktorn 2,5 och motsvarar dar-
vid de foreslagna 80 kWh/m?, &r for smahus som anvénder fjarrvarme.

Den foreslagna nivan 35 kwh/m? ar avviker markant fran branschens eget forslag pa 40-
45 kWh/m? &r och i rapporten konstateras att det finns en brytpunkt vid ca 40 kWh/m? &r nar
kostnaden stiger oproportionerligt. Ovanstaende forslag pa nya nivaer for smahus dar kravet
vid fjarrvirme far en mycket blygsam skérpning och vid elvarme en vél tilltagen skarpning
ar konsekvensen av att tillampa viktningsfaktorn 2,5 fér den el som gar till uppvarmningen.

- Boverket har refererat till energideklarationer for perioden 2010-2015 som
grund for den kraftiga skarpningen. | rapporten framgar det tyvarr inte om energideklarat-
ionerna baseras pa berdknade eller uppmétta véarden. Vidare kan det inte uteslutas att det i
statistiken finns ett antal byggnader med bergvarmeanlaggningar som ocksa som regel klas-
sas som elvdrmda. Den foreslagna skarpningen ar for kraftig och bor enligt férvaltningens
uppfattning ligga i storleksordningen 40-45 kWh/m? ar vilket var branschens férslag. Vid ca
40/kWh/m? &r méste man dverga frén franluftvarmepumpen till den vésentligt dyrare berg-
varmepumpen. Det &r bra att ndgon form av korrektion for formfaktorn mellan sméhus och
flerfamiljshus (férhallandet mellan byggnadens omslutande och uppvarmda area) ska inforas
vilket foreslas i rapporten.

Om man accepterar 45 kWh/m? &r for sméhus och anvander Boverkets systemgrans
skulle i sédana fall motsvara 100 kWh/m? &r. Det kan synas som en minskning av kravet pa



energiprestanda med forvaltningens forslag. Det ar emellertid en skenbar skillnad eftersom
omrékningsfaktorn inte fullt ut gér att tillampa for smahus. Analysen behéver darfér fordju-
pas for smahus innan kriteriet faststalls.

Val av systemgrans

Forvaltningen konstaterar att fragan om primérenergifaktorer har varit féremal for dis-
kussion under manga ar och drivs delvis av branschintressen.

Forvaltningen anser att valet av nettoenergi som systemgrans ar det som pa ett langsiktigt
satt bast garanterar en byggnads energiprestanda da samma krav stalls pa byggnader oavsett
uppvarmningssystem vilket underlattar framtida utbyten av energiférsérjningssystem. Har
sékerstélls att en byggnads grundkonstruktion med klimatskalet som viktigaste komponent
far ett bra och ddarmed framtidssakrat utforande. Historien visar att systemen for energitill-
forsel andras flera gdnger under en byggnads livsldngd och da &r en bra grundkonstruktion
den basta forsakringen for ett 1agt energibehov oavsett tillforselsystem. Av det skalet anser
forvaltningen &ven att lokalt producerad energi fran t.ex. solen inte ska fa raknas till godo.
Att jobba med viktningsfaktorer som Boverket foreslar ar inte framtids sakrat och kommer
standigt vara utsatt for olika kommersiella aktdrers synpunkter. Detta innebér dock inte att
malnivéaer i miljoprogram 2016-19 eller klimatstrategi 2016-19 behdver andras.

Ovriga synpunkter

- Forvaltningen anser att for det fall energideklarationer utférs med berdknade
varden ska dessa kompletteras med uppmatta varden efter tva ar. En uppmatning utgor ett
viktigt verifikat pa att den utlovade energiprestandan stimmer med verkligheten for t.ex. en
BRF eller smahuskopare.

- Idag finns krav i BBR pa klimatskalets genomsnittliga isoleringsformaga,
0,4 W/m?,grad och oavsett valet av systemgrans bor detta krav skarpas till 0,3. Det &r en
viktig atgard for att sakerstalla byggnadens langsiktiga energiegenskaper. Stockholm stad
har 14tit utfora en studie av de bostader som byggs fér 55 kWh/m? ar i Norra Djurgards-
staden och studien redovisar ett medelvirde pé ca 0,3. Forvaltningen kan i detta samman-
hang konstatera att olika typer av lokalbyggnader byggts om till bostéder i Stockholm och
b.la. av det skilet bor dven Um kravet (ett matt pa klimatskalets genomsnittliga isolerings-
formaga) aven skarpas for lokaler da klimatskalet séllan forbéattras vid denna typ av andrad
anvandning. Detta bor ndrmare utredas av Boverket.

- Forvaltningen vill i ssmmanhanget pétala den oldagenhet som uppstar for den
som ar intresserad av energistatistik da vara tvd myndigheter som arbetar med energifragan
anvander olika areamatt for energiprestanda. Boverkets matt pa energiprestanda utgar fran
Atemp (tempererad area, de kvadratmeter av byggnaden som varms till mer &n +10 grader))
och méttet ar kWh/m?, Atemp, &r, och Energimyndigheten som ansvarar for den nationella
statistiken, som utgér frin BOA-LOA (bostadsarea resp. lokalarea) och mattet ar KWh/m?
BOA-LOA, ar. Forvaltningen vill uppmana berérda departement att ge Energimyndigheten i
uppdrag att dverga till Boverkets matt p energiprestanda (KWh/m?, Atemp, &r). En given
byggnad kan med Boverkets métt f& en energianvandning pd 100 kWh/m? Atemp och &r och
samma byggnad med lika stor energianvindning i Energimyndighetens statistik kan fa en
energianvandning pa 125 kWh/m?, BOA-LOA och &r.

- Den energi som inte omfattas av BBR, d.v.s. hushallel, verksamhetsel och
processenergi samt i viss utstrackning personvarme och sol har stor paverkan for att be-
stdimma en byggnads energiprestanda, i synnerhet med skérpta regler for energianvandning i
byggnader. Forsking pa t.ex. Umea Universitet visar att det basta sattet att ange energipre-
standa for en byggnad &r en energisignatur, ibland dven kallat varmeforlusttal (W/m2,grad
K). Det tillampas t.ex. av FEBY" och i Passivhusreglerna. Det &r i princip ett matt som &r
oberoende av brukarbeteendet och orientering och ar darmed négot som en byggentreprenor
enklare kan garantera an ett visst antal kWh/m? &r. Férvaltningen anser att Boverket bor satta
sig in i fragan och pa sikt inféra detta som en jamférande indikator i nyproduktionen for en
byggnads energiprestanda.

- Det finns en diskussion i branschen om det ur ett LCA perspektiv I6nar sig
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med extra isolering under byggnadens livsldngd genom den minskade miljobelastningen
som erhalls genom en mindre energianvandning. IVA har nyligen visat att isoleringens andel
av miljdbelastningen for att producera en byggnad som klarar 55 kWh/m? ar utgér ca 5 %.
Den extra isolering som kravs jamfort med att producera en byggnad som klarar ca 70

KWh/m? 4r utgor da nagra fi procent extra miljobelastning i produktionsfasen och det “tjénar
man in” under driftfasen i form av en ligre miljobelastning. Overslagsméssigt si dr 5 cm
extra isolering ur ett LCA perspektiv klimatmassigt intjanad pa 2-4 ars drift givet att lika hog
koldioxidbelastning under driftskedet.

- Storst paverkan har betongen vars andel utgor ca 50 %. Exemplet ar hamtat
fran Svenska Bostaders fastighet BIa Jungfrun.

- Boverket bor inféra en hanvisning till Sveby? i BBR for att sékerstélla att
indata vid energibehovsherdkningar hanteras pa ett enhetligt satt enligt Svebys metod. Sveby
ar ett initiativ fran bygg och fastighetsbranschen och har med Boverkets stod utfardat berak-
ningsinstruktioner for brukarrelaterade parametrar da dessa inte tillhandahalls av Boverket
men har paverkan pa energianvandningen. Exploateringskontoret hanvisar till Sveby i an-
slutning till stadens energikrav.

- Energi for tappvarmvatten omfattas idag av BBR kravet pa energianvand-
ning. Vid energibehovsberakning for en ny byggnad utgar man alltid fran Svebys schablon
som &r 25 kWh/m? &r for bostader. Om anvéandningen vid uppmétning ar storre anses det
bero pa onormalt brukarbeteende. | detta fall raknas den 6verskutande delen bort. Ar den
mindre &n 25 kWh/m? &r kan byggnaden f4 en béttre energiprestanda.

Forvaltningen anser att tappvarmvatten ska utgora ett separat krav i BBR eftersom det &r
en brukarrelaterad fraga pa samma satt som hushallsel (som inte ingar i BBR-kravet). For-
valtningen anser att man bor halla isar byggnadens energiprestanda fran det brukarrelaterade
tappvarmvattnet dar fastighetsagaren har begransad radighet. Pa samma sétt som de flesta
produkter som anvénder hushallsel omfattas av Ecodesigndirektivet pagar en process inom
EU for att aven klassificera kranar for att succesivt fasa ut de samsta fran marknaden. Sve-
rige &r troligen det enda land inom EU dar tappvarmvatten ingér i en byggnads energipre-
standa. Sammantaget ska da kraven for byggnaden och tappvarmvatten vara som hagst 50
KWh/m? ar.

Om tappvarmvatten inte ingar i energikravet maste naturligtvis nivaerna minskas i mot-
svarande man. Ungefar med 25 kWh/m? &r som &r det nuvarande schablonvérdet for tapp-
varmvatten.

- Forvaltningen anser att Boverket bor utreda fragan narmare.

Konsekvenser for stadens energi och miljomal

Systemgranser: Med forvaltningens forslag pa nettoenergi kommer en marginell forbétt-
ring av energiprestanda erhéllas jamfort med Boverkets forslag pa kopt energi med vikt-
ningsfaktorer. Det galler i forsta hand byggnader med geoenergildsningar. En ytterligare
konsekvens galler tillgodordknandet av fritt flodande energi t.ex. sol. | Norra Djurgardssta-
den far man inte tillgodorakna sig energi fran solen vilket &r i linje med forslaget pa nettoe-
nergi vilket de facto leder till att byggnaderna méste utféras marginellt battre.

Energiniva: Staden har redan krav p& 55 kWh/m? ar s& har blir det ingen skillnad jamfort
med Boverkets forslag. Forvaltningen har som tidigare namnts foreslagit 50 kWh/m? ar fran
2021.

Oavsett viken systemgrans man tillampar bedémer miljéférvaltningen att de nuvarande
malvardena om 55 respektive 50 kWh/m? &r kan tillampas.

Ovriga synpunkter

Forvaltningen anser i likhet med energimyndigheten att konsekvensen for energimarknaden
for olika systemgréanserna och viktningsfaktorer borde belysts ytterligare. Energimyndighet-
en foreslar att energipriserna med miljostyrande skatter bor anvandas i stéllet for viktnings-
faktorer eftersom det inte finns nagot som talar for att viktningsfaktorer skulle vara béttre

? Standardisera och verifiera energiprestanda i byggnader
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som styrmedel. Forvaltningen instdmmer i Energimyndighetens stallningstagande som for-
valtningen tolkar &r nettoenergi som systemgréans.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 20 augusti 2015 fol-
jande.

1 Stadshyggnadsnamnden beslutar att 6verlamna kontorets tjansteutlatande
som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2 Stadsbyggnadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 4 juli 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret konstaterar att forslaget &ven kommer att omfatta stérre om-
byggnader eftersom dessa jamstalls med nybyggnad i Plan- och Bygglagen.

De nya foreslagna nivaerna ar en kraftig skarpning av nuvarande BBR 21(Boverkets
Byggregler) men inte hogre an de krav som staden redan stéller vid nyproduktion pa stadens
mark. | miljéspetsprojektet Norra Djurgardsstaden har de mest energieffektiva byggnaderna
en uppvarmning som enbart utgar fran en kombination av sol- och bergvarme samt atervin-
ning av luft frdn pump som drivs med el. Det innebar att fjarrvarme inte har installerats.

Att vid energiberdkningar anvanda en viktningsfaktor 2,5 for el som anvénds for upp-
varmning, komfortkyla och varmvatten syftar till att undvika att el anvénds nér det istéllet
gar att anvanda till exempel fjarrvarme. Det ar ett satt att forsoka spara pa den hogkvalitativa
elen till férman for sddan varme energi som produceras av lagproduktiva branslen som avfall
och produktionsrester. Stadsbyggnadskontoret anser att det har finns en malkonflikt mellan
hoga krav pa energieffektivisering som medfor att byggnadens hela energiforsorjning forut-
sétter elenergi. Fjarrvarmens skalfordelar tas darfor inte tillvara. A andra sidan &r det natur-
ligtvis positivt att energianvéndningen kan reduceras vésentligt genom modern teknik (vér-
mevéxlingspumpar) och tillvaratagandet av solenergi.

Att den offentliga sektorn redan 2019 ska uppfylla de nya kraven anser kontoret ar bra
och det bor inte heller innebara nagra svérigheter mot bakgrund av de erfarenheter som dra-
gits i arbetet med Norra Djurgardstaden. Det ar viktigt att redan nu forebereda sig for de nya
kraven sarskilt med tanke pé det stora behovet av nya skolor och férskolor.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den den 24 augusti har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremisser

Svenska bostader

. Bolaget tillstyrker forslaget att systemgrénsen ”levererad kopt energi”, exklusive
egenproducerad energi eller citat “fritt flddande energi” ska tillampas vid krav pa
energiprestanda.

. Bolaget tillstyrker forslaget att energiprestanda i klimatzon 111 for néra-
nollenergibyggnader inte ska dverstiga 55 kWh/m2, men med tillagget att varm-
vattenférbrukningen bér schabloniseras.

. Bolaget tillstyrker med forslaget att viktningsfaktor 2,5 ska tillampas for elenergi
som anvands for uppvarmning, kyla eller varmvatten, men med tilldgget att mot-
svarande viktning infors p& egenproducerad elenergi som anvands till varmepro-
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duktion avréknas vid berakning och uppféljning av total energiprestanda.

Familjebostader

. Att energiprestanda i klimatzon 111 for ndra-nollenergibyggnader inte ska dver-
stiga 55 kWh/kvm/ar.

. Att systemgréns levererad “kopt energi”, exklusive “fritt flodande energi” ska till-
l&mpas.

. Att viktningsfaktor 2,5 ska tillampas for den el som anvanda for uppvarmning, kyl
eller varmvatten. Dock bor egenproducerad el viktas pa samma satt som kopt el
for att uppna lika vardering.

Micasa

”Stadens bostadsbolag har genom Bebo (Energimyndighetens bestéllargrupp for bosté-
der) fatt mojlighet att Iamna synpunkter under arbetets gang.

Rapporten foreslar att gransen 55 kWh/m2 infors for flerbostadshus i den klimatzon dar
Stockholm ligger. Milj6forvaltningen anser att gransen kan ligga nagot lagre och foreslar 50
kWh/m2 vilket ar den niva som byggbranschen foreslar. Vidare foreslar utredningen en
definition av energiprestanda, kallad ’kdpt energi” dér el viktas med en faktor 2,5 jamfort
med dagens 1,63. Miljéforvaltningen foreslar alternativet nettoenergi som definition av
energiprestanda som har ett storre fokus pa byggnadens langsiktiga energiegenskaper och ar
det mest teknikneutrala alternativet som presenteras.

Energimyndigheten avrader fran att anvanda viktnings och primarenergifaktorer som
styrmedel (bilaga 2). Energimyndigheten menar att energipriserna (dar miljoskatter ingar)
bor utgora viktningen mellan energibarare och att energimarknadernas funktion inte tillats
verka fullt ut om primérenergifaktorer anvands som styrmedel. Vidare menar Energimyn-
digheten att det finns utrymme for annan tolkning av EU direktivet och att forslaget inte &r
tillréckligt konsekvensanalyserat vad géller systemgrénser och viktningsfaktorer. Miljofor-
valtningen stéller sig bakom Energimyndighetens beddmning.

Vidare konstaterar rapporten att de foreslagna forandringarna kommer att fa liten paver-
kan pa saval den totala energianvandningen som klimateffekter i Sverige. Remissen &r dock
en av de viktigare under senare ar géllande det kommande regelverket for energi i byggna-
der.”

Stockholmshem

Stockholmshems stéller sig bakom Boverkets forslag om att inféra gransen 55 kWh/m2,
for flerbostadshus, i den klimatzon dar Stockholm ligger. Bolaget bedomer att forslaget ar
rimligt med hansyn till grundforutséttningen att nivan ska kunna uppnas med teknik som
idag ar kommersiellt tillganglig och fungerar bra vid tillampning. 55kWh/m2 &r &ven den
niva som aven Energimyndigheten star bakom.

Vidare anser bolaget att den definition av energiprestanda som foreslas, ’kopt energi”
exklusive fritt flodande energi (dar el viktas med en faktor 2,5 jamfort med dagens 1,63) ar
mest rimlig da den dverensstammer bast med energiprestandadirektivets intention. | energi-
prestandadirektivet framgar det att energianvandningen i en nira-nollenergibyggnad i myck-
et hog grad ska tackas av energi fran fornybara kallor. Denna systemgrans tillampas i dagens
BBR.

Stockholmshem anser vidare att egenproducerad el ska viktas pd samma sétt som kopt el
for att uppna lika vardering.

SISAB

SISAB finner att Boverkets forslag ar i linje med de intentioner bolaget har for energi-
prestanda i nybyggnation. Det dr av storsta vikt att kunna anvanda sadan teknik som ar
kommersiellt tillgdnglig och introducerad utan att kostnaderna 6kar i en omfattning som
skulle paverka produktion negativt for nya fastigheter.
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Bolaget vill lyfta fram att FN:s barnkonvention, med utgangspunkt fran barnens basta
och barnens behov, ska vara utgangspunkt i alla utbildningsmiljoer saval inne som ute for
bade forskola, grundskola och gymnasium. En god innemiljo bidrar till halsa, valbefinnande
och larande under skoltid.

Koncernledningen

Koncernledningen anser att Boverkets forslag till tillampning av néra- nollenergibyggna-
der i huvudsak dverensstammer med stadens ambitioner avseende en effektivare energian-
vandning i koncernens fastigheter. Samtliga bolag har sedan 2009 erhallit 4gardirektiv att
arbeta aktivt med energieffektivisering och har sa gjort.

I stadens budget for 2015 har stadens bostadsbolag och 6vriga berdrda forvaltningar uto-
kat mal om nyproduktion vilket innebar att 40 000 nya bostader ska paborjas till ar 2020.
Stadens bostadsbolag ska aktivt, med hojda malsattningar, bidra till detta genom en fordubb-
lad nyproduktion fran ar 2017 och framat. Bostadsbolagen ska darutéver bygga hyresbosta-
der med hyror som aven unga, studenter och andra grupper med svag stallning pa bostads-
marknaden ska ha rad att efterfraga.

Koncernledningen vill betona vikten av att tillimpningen av Boverkets forslag till ener-
gikrav foljs upp for att bevaka att anlaggningar och installationer som forsorjer byggnaden
med energi, sdsom varmepumpar och solceller/paneler, inte inverkar menligt pd byggnadens
forutsattningar for langsiktig energiprestanda i klimatskal och kvalitet. Teknikutvecklingen
pa energiomradet ar snabb och inriktningen maste darfor aven fortséttningsvis vara att bygga
val fungerande energieffektiva byggnader dar energiforsorjningen kan vara flexibel éver tid
och kompletteras med olika former av bade tillférd och egenproducerad energi.

Koncernledningen anser att den foreslagna nivan om 55 kWh &r rimlig utifran nu utveck-
lad kommersiell och tekniskt tillganglig niva och stadens generella krav vid markanvisning-
ar. For att hélla denna energiférbrukning oavsett omrade och boendestruktur forutsatter detta
att tappvarmvattenforbrukning, som inte kan paverkas av fastighetsagaren, asatts en scha-
blon enligt Sveby om 25 kWh/kvm/ar.

Koncernledningen delar Micasas genom miljoéforvaltningens bedémning att beraknings-
metodiken av tillford energi bor vara teknikneutral, da miljopaverkan av de olika energisla-
gen kan variera dver tid.

Koncernledningen delar Micasas synpunkt genom miljéférvaltningen, att energikraven
for lokaler bor differentieras beroende pa lokalslag.

Koncernledningen vill avslutningsvis sérskilt podngtera vikten av att branschen och be-
rorda myndigheter bevakar att foreslagen tillampning av energikraven sker i samklang med
utmaningen for samtliga inblandade aktorer att méta det stora bostadsbehov som rader i ett
flertal av landets kommuner. Utvecklingen inom bygg- och férvaltningssektorn for att méta
de 6kade kraven pa energistandard maste ocksa ske kostnadseffektivt. Risken ar annars
dverhingande att produktionen av fler bostider och med rimliga hyror motverkas i ménga
regioner.
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