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Remiss av Forslag till svensk tillampning av néra-nollenergibyggnader (dnr
2015/2507/Ee)
Svensk Fjarrvirme tackar for majligheten att svara pd rubricerad remiss.

Sammanfattning

Svensk Fjarrvirme avstyrker foreslagen systemgrins med fortsatt
utgangspunkt i "kopt energi". Forslaget diskriminerar gemensamma
samhillekonomiskt effektiva uppviarmningsformer som fjérrvirme. Forslaget
riskerar medfora snedvridning av konkurrensen pa virmemarknaden och att
tvart emot intentionerna dka den totala energianviandningen. Teknikneutralitet
forordas starkt for att sikerstélla att forslaget leder till energieffektivisering
sett till hela energisystemet och samtidigt skapa forutsittningarna for
fastighetsdgare att vilja den uppvirmningsform som ér mest &ndamalsenlig
for den verksamhet man bedriver.

Svensk Fjarrvirme forordar i stédllet en systemgrins som utgér fran
byggnadens klimatskal utifran anviind energi (nettoenergi). Detta ger fokus pé
langsiktigt energieffektiva byggnader och ger teknikneutralitet mellan
uppvirmningsformer.

Svensk Fjdrrvarme avstyrker och ér starkt kritiska till forslaget om att vissa
typer av egenproducerad fornybar energi, s.k. "fritt flédande energi" inte ska
riknas in i energiprestandakravet. Forslaget Oppnar upp for att vilja en viss
uppvirmningsldsning och dé undvika att bygga ett bra klimatskal, det riskerar
att 6ka andelen el for uppvirmning, eleffektbehovet vintertid och belastningen
pa elnitet.

I det fall Boverket trots ovanstaende véljer systemgriansen utifran den "kopta
energin" tillstyrker Svensk Fjarrvarme forslaget om en viktningsfaktor pa 2,5
for elbaserad uppvirmning.

Boverkets rapport dr ofullstdndig. Vi saknar bl.a. de forslag till nya och
skdrpta krav pd byggnadens klimatskal (virmegenomgangs- och
lufttithetskrav) som tagits fram i utredningsarbetet samt relevant
konsekvensanalys av padverkan pé energisystemet. Detta gor att det inte dr
mdjligt att ta stillning till de samlade konsekvenserna av forslaget.

Svensk Fjdrrvirme anser att det dr olyckligt att det parallellt med den politiska
behandlingen av NNE-rapporten kommer att paga remissbehandling av
Boverkets forslag till nya foreskrifter under hosten. Detta ger intryck att den
politiska behandlingen 1 praktiken ar av underordnad betydelse.
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Inledning

Om svensk fjarrvdrme och behovet av ett system- och helhetsperspektiv

De senaste sextio aren har vi 1 Sverige gemensamt byggt upp ett av virldens mest
effektiva energisystem. Vil utbyggda fjarrvirmendt gor det mojligt att ta tillvara
energiresurser som annars inte alls skulle kunna utnyttjas och samtidig produktion av
el och virme sikerstéiller basta mojliga resursutnyttjande. ldag virms 6ver 90 procent
av alla flerbostadshus och ca 80 procent av alla lokaler med fjérrvirme. Den svenska
fjdrrvirmen dr i det nirmsta helt fossilfri och bestar framfér allt av fornybara brinslen
och energiresurser som annars gar forlorade, t.ex. avfall och industriell spillvirme.

Utformningen av byggreglerna, inklusive ombyggnadsregler, har en mycket stor
péaverkan pa fjarrvirmebranschen. Detta géller ddirmed dven alla de delar av samhillet
som &r beroende av fjdrrvirmen som t.ex. avfallshantering, elproduktion i
kraftvarmeverk, den kommunala ekonomin och hela biobrinslesektorn. En
konsekvens av Boverkets forslag ér att férnybar energi inom fjérrvirmen skulle
ersittas med individuell byggnadsanknuten produktion av férnybar energi. En
utfasning av mdjligheterna att ta tillvara spillvirme och stadens overskottsenergi
riskerar att leda till en totalt sett 6kad resursforbrukning i samhéllet tvartemot
intentionerna med forslaget om nédra-nollenergibyggnader.

Energieffektivisering maste ses ur ett helhetsperspektiv och paverkas av omfattande
parallell nationell och EU-lagstifining. Under senare &r har en omfattande EU-
lagstiftning vixt fram med bl.a. EU:s reviderade dircktiv om byggnaders
energiprestanda, energieffektiviseringsdirektivet, energiméirknings- och ekodesign-
direktiven och EU:s fornybart-direktiv som har kopplingar till energikravens
utformning i byggreglerna. I vintras presenterades ocksd EU-kommissionens
energiunionsforslag som ger en ram for omfattande EU-initiativ inom energipolitiken
de kommande dren. Bland annat forbereder kommissionen en ElU-strategi for virme
och kyla som vintas presenteras fore arsskiftet. Byggreglernas utformning ér en del i
en storre helhet som ska passas in 1 EU:s och Sveriges samlade energipolitiska
ambitioner som dr att minska den negativa paverkan pa klimatet, 6ka andelen fornybar
energi och minska den totala energiresursanvdndningen.

Svensk Fjarrvirme instimmer i ambitionerna att skérpa energikraven 1 Boverkets
Byggregler (BBR) pa ett sitt sd att man uppnar en dkad energieffektivitet 1 samhillet.
Svensk Fjarrvirme anser att den viktigaste funktionen for energikraven i byggreglerna
ar att sdkerstilla att vi far vialbyggda och energisnala byggnader. Svensk Fjérrvirme
anser dock att delar av NNE-forslaget riskerar att gora sa att energianviandningen totalt
sett blir mindre effektiv och riskerar att innebéra energislosande hus. Detta riskerar
tvartemot syftet att 6ka primarenergianvandningen i Sverige. Eftersom forslaget styr
emot ett okat effektbehov under den kalla delen av aret kommer omstéllningen till ett
hallbart energisystem att forsvaras.

Boverkets utredning saknar helhetsperspektiv

Svensk Fjarrvarme har under 1ang tid framfort att det finns ett problem med
energikraven 1 dagens byggregler. Energikraven styr bort frin effektiva gemensamma
uppvéarmningslosningar dir lagvirdig energi i form av hetvatten kan utnyttjas. I stillet
byts dessa ut mot mindre effektiva individuella 16sningar som samtidigt innebér en
okad anvindning av el for uppvarmningsandamal.

Vi vilkomnar att regeringen gett ett uppdrag om att se dver systemgrénserna for
energikraven 1 byggreglerna. Boverket har bedrivit ett relativt omfattande
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utredningsarbete dir dven berérda branschrepresentanter involverats i olika
referensgrupper, vilket har varit bra. Dessvirre har referensgruppernas synpunkter inte
tagits tillvara. Vi anser att Boverket tyvirr inte har lyckats presentera ett genomarbetat
helhetsforslag med en langsiktigt hallbar utformning av energikraven.

Boverkets rapport ir 1 flera delar ofullstindig och uteldmnar ett flertal visentliga delar
for att kunna ta stéllning till de samlade konsekvenserna av forslaget. Det dr oklart vad
Boverket faktiskt avser foresla i sina nya foreskrifter vad giller t.ex. krav pd
byggnadens klimatskal. Vi saknar bl.a. {6ljande:

e De delar som funnits med tidigare i utredningens arbete om skérpta
varmegenomgangskrav och nya krav pa lufttithet. [ utredningens
referensgrupper har det ratt enighet om huvudsyftet med energikraven i
byggreglerna maste vara att det byggs energieffektiva byggnader med god
energiprestanda.

e Preciseringar av nddvindiga berikningsforutsitiningar och referensvirden.

e  En sammanstillning av foreslagna energikravsnivder for olika
byggnadskategorier och klimatzoner i landet.

e En samlad konsekvensanalys och vad de ekonomiska effekterna av NNE-
kraven kan viéintas innebdra for berdrda aktorer och samhéllet.

e En analys av olika energitillforselsystems olika miljoegenskaper samt
miljoeffekterna av ett 6kat resursbehov avseende byggmaterial och montage.

e Iin tydlig koppling till resultaten i den utvirderingsrapport om
ldgenergibyggnader som Boverket och Energimyndigheten redovisade i
borjan av juni.

Alltfor tidspressad beslutsprocess om NNE-kraven

Svensk Fjdrrvirme anser att det dr olyckligt att Milj6- och energidepartementets
hantering av Boverkets rapport kommer att pigéd parallellt under hosten med att
Boverket remitterar forslag till nya foreskrifter utifran rapporten. Att det samtidigt
med remissen kommer att pagé en riksdagsbehandling av regeringens skrivelse om
ndra-nollenergibyggnader under slutet av hosten ger intryck av att det politiska
behandlingen i praktiken saknar betydelse. Vi har forstielse for att det rader en
pressad tidsplan med genomforandet av EU-direktivets krav om néra-
nollenergibyggnader, men det far inte innebéra att den normala gangen i de
demokratiska beslutsprocesserna frangds.

Energimyndighetens invandningar mot férslaget skapar osékerhet

Att Energimyndigheten inte star bakom utredningens huvudforslag om fritt flédande
energi, val av systemgriins och inférande av och niva pd viktningsfaktor for el skapar
osiikerhet. Det hade ocksé varit av virde om Energimyndighetens synpunkter
utvecklats ndrmare i rapporten for att fi en béttre forstielse for dsiktsskillnaderna.

Det ér positivt att Energimyndigheten 6nskar en fortsatt utredning av olika alternativ
till dagens systemgrins och konsekvenserna med olika systemgrénser. Det hade dock
varit betydligt béttre om Boverket och Energimyndigheten hade kunnat presentera ett
gemensamt forslag i denna friga eftersom energikraven 1 byggreglerna redan har
utretts fyra ginger de senaste tio aren.
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Vi avstyrker forslaget om "fritt flodande energi”

"Fritt flodande energi” innebar mindre energieffektiva byggnader

Forslaget om att fritt flédande energi som producerats pa eller i nidrheten av
byggnaden inte ska inkluderas i energiprestandakravet innebir ett avsteg fran
inriktningen att energikraven ska bidra till energisnila byggnader. Forslaget forstirker
diskrimineringen av energieffektiva gemensamma uppvirmningsalternativ, som
fjarrvirme, pa virmemarknaden. Att premiera individuella uppviarmningslésningar har
inget egenvirde och i omraden dér det finns fjérrvirme innebér de en totalt sett
minskad resurseffektivitet och en samhéllsekonomiskt mer ineffektiv
energiforsorjning.

Den storskaliga optimering som gors i energisystemet med hjilp av ledningsburna
virmeldsningar bor déirfér virderas minst pd samma sétt 1 energiprestandakravel som
individuella uppviarmningslosningar. Svensk Fjarrvirme anser dock inte att
undantaget for "fritt flodande energi" ska utvidgas att omfatta dven fjdrrvirmeniten
utan anser att detta omotiverade nya begrepp bér utga ur forslaget i sin helhet. Vi
anser ocksa att det dr lika viktigt att vara sparsam med smaskalig fornybar energi som
med den energi som kdps in.

"Fritt flodande energi" styr valet av uppvarmningslésningar

Svensk Fjdrrvirme avstyrker forslaget om att "fritt flodande energi" inte ska réiknas in
i energiprestandakravet eftersom det styr valet av uppviarmningsldsningar, &kar
andelen el f6r uppvarmning, 6kar belastningen pa elnitet och dkar eleffektbehovet
vintertid. Férslaget innebdr att dagens styrning i byggreglerna mot individuella och
byggnadsanknutna uppvirmningsldsningar forstarks. Fastighetsdgarens koppling till
ett energindt dr nddvéindig for att Gverskottet fran energi som produceras i
anldggningar som #dgs av fastighetségaren, eller som finns vid byggnaden, ska kunna
sdljas tillbaka till natet och anvdndas av andra én fastighetsdgaren sjilv. Férslaget
hindrar innovation och utveckling av affarsmodeller for uppvirmningslésningar och
diskriminerar viss fornybar energi fore annan.

Genom forslaget frimjas virmepumpar i kombination med solenergi eftersom
forslaget endast tar hiansyn till den arsvisa energiproduktionen fran den fritt flédande
energin och inte nér pd dret produktionen sker. D3 effektbehovet for uppvirmning
infaller vintertid méste man jdmf6ra konsekvenserna pd energisystemet mellan
solenergi sommartid med kopt fjdrrvirme vintertid, detta gors dock inte i forslaget.
Detta dr viktigt eftersom virmebehovet huvudsakligen finns under vinterhalvéret da
solenergin endast kan ge marginella tillskott. Ett 6kat eleffektbehov vintertid innebér
att effektbalansen forsdmras 1 en situation dér den statligt upphandlade effektreserven
av regeringen foreslas forlingas till 2025 bl.a. pd grund av aviserade stingningar av ett
antal kdrnkraftsreaktorer. De foreslagna NNE-kraven bidrar ddrmed till en ytterligare
forsamrad effektbalans.

Forslaget minskar utrymmet for kraftvdrme och bidrar till en instabilare
elforsorjning

Genom att forslaget frimjar individuella och elbaserade uppvirmningslosningar
minskar utrymmet for att producera kraftvirme. For hus som finns utanfor
fjarrvirmeomraden &r virmepumpar oftast en energieffektiv 16sning men i omrdden
dar fjarrvarme dr utbyggd innebér uppviarmning med el oftast en mindre energieffektiv
l6sning for helheten. Det dr mer energieffektivt att utnyttja dtervunna brinslen for att
producera bade el och virme samtidigt i kraftvirmen, jamfort med att anvéinda el for
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uppvirmning, oavsett om den dr fornybar eller fossil. Forslaget gar diirmed pa tvirs
mot ett energisystemperspektiv. Kraftvirmen finns i tétorter och kan bidra med lokal
elproduktion vilket minskar samhéllets sarbarhet och bidrar till den svenska
effektbalansen vintertid. Detta innebér att kraftvirmeverk med reglerutrustning {6r
s.k. 6-drift kan forsorja ett lokalt omrade eller en stad utan att vara beroende av
tillférsel av el fran det nationella stamnétet.

Kraftvarmen utgor dven en flexibel elproduktionskilla, som kan bidra till en stabil
elforsérjning nér andelen vind- och solkraft 6kar i elsystemet. Aven artikel 14 i EU:s
energicflektiviseringsdirektiv aldgger medlemsstaterna att géra heltdckande
beddmningar av potentialen for att anvinda hogeffektiv kraftvirme, fjdrrvirme och
fjdrrkyla. Medlemsstaterna ska ocksa ta fram strategier som uppmuntrar utnyttjandet
av potentialen for anvdndning av effektiva virme- och kylsystem, i synnerhet sidana
som anvénder sig av hogeffektiv kraftvirme.

Forslaget diskriminerar vissa slag av egenproducerad fornybar energi och vissa
dgare av varmeproduktionsanlaggningar

Forslaget diskriminerar vissa typer av egenproducerad fornybar energi som bioenergi
utan nigon ndrmare motivering,. "Fritt flodande energi" dr inte nagot begrepp som
aterfinns vare sig i EU:s fornybart-direktiv eller ndgot annat regelverk och
definitionen har tagits fram pa ett godtyckligt sétt. I rapporten pastas att ved har
alternativ anvéindning till skillnad frén annan energi frdn sol, vind, mark, Iuft och
vatten. Vi anser att detta ir felaktigt da dven energi fran sol, vind, mark, luft och
vatten har en alternativ anviindning dé de kan distribueras vidare i ett ledningsnét for
fjdrrvirme eller el och anvindas for andra energibehov. El fran byggnadsintegrerade
solceller kan t.ex. ocksd anvindas for laddning av elbilar.

Vi anser ocksa att det r principiellt fel att diskriminera storskaliga virmepumpar eller
solvirmeanliggningar sé fort de ér anslutna till ett fjarrvarmesystem. Det har knappast
ur miljo- eller energieffektiviseringssynpunkt nidgon betydelse om de nimnda
fornybara energislagen anvinds individuellt eller i ett optimerat fjarrvéirmesystem.

Forslaget diskriminerar, 4ven baserat pd vem som ér dgare till en virmeproduktions-
anldggning eftersom fastighetségarna enligt forslaget maste ha rddighet 6ver
anldggningen. Detta forstirks av att energi fran s.k. "allmént nit" for ledningsburen
energi, dvs. fjirrvirme, el och gas utesluts. Begreppet "allmént néit" anvinds dock
normalt inte for fjarrvarme och vi vill patala att den sérskilda lagen som mojliggjorde
allménforklaring av fjarrvirmesystem upphévdes 2006.

Begreppet "Fritt flodande energi” innebdr manga definitionsméassiga och
juridiska problem

Forslaget om att vissa typer av egenproducerad fornybar energi inte ska riknas in 1
energiprestandakravet leder till en lang rad problem med definitioner och juridisk
avgrinsning. Uppfyllandet av byggreglerna for en viss byggnad foreslas vad giller
energiegenskaper vara beroende av ett avtal med en grupp andra fastighetsigare,
vilket komplicerar ansvarstagande och tillsyn. Det innebdr att det finns en uppenbar
risk att energiprestandakraven i praktiken efter hand frangds eftersom olika typer av
gamla installationer inte lingre levererar den energi som forutsattes vid uppforandet
och drifttagandet av byggnaden. Nya installationer i respektive byggnad kan ocksa
betyda att energiprestandakraven inte langre uppnas. Hur sikerstéller man t.ex. att en
solvirmeinstallation fortsatter att leverera den energi som forutsags vid projekteringen
och idrifttagandet av byggnaden? Solvdrmeinstallationen kan ha motiverat att
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byggnaden kunde byggas med simre klimatskdrm och energiprestanda. Denna typ av
installationer &r knappast langsiktigt tillforlitliga eller sikrade pa samma sitt som
klimatskalsdtgérder. Det finns risk att det forutsedda “flédande” energitillskottet
minskar eller upphér p.g.a. dalig funktion eller skétsel. DA ér huset ingen néra-
nollenergibyggnad langre.

Svensk Fjarrvirme anser att forslaget ocksa strider mot plan- och byggférordningens
krav pé att skilda energislag som ar limpliga ur allmin synpunkt utan omfattande
dndringar kan anvindas. 13 kap. 15 § i plan- och byggférordningen (2011:388)
framgér foljande: "Uppvirmningssystemet i en byggnad som innehéller en eller flera
bostéder eller arbetslokaler ska i skilig utstrdckning med hénsyn till uppvirmnings-
sdttet och energislaget utformas sd att man utan omfattande dndringar kan anviinda
skilda energislag som dr lampliga frin allmin energisynpunkt." Vi anser att forslaget
kraftigt inskréinker mojligheterna att anvinda energislag som r 1impliga ur allméin
synpunkt, t.ex. fjarrvirme.

Det saknas behov av ytterligare styrmedel f6r smaskalig bebyggelseanknuten
energiproduktion

Det saknas behov av ytterligare styrmedel for att frimja bebyggelseanknuten férnybar
energiproduktion dé det redan finns andra styrmedel pa plats for att frimja en sddan
utveckling som t.ex. den vid arsskiftet inforda skattereduktionen fér mikroproduktion
av fornybar el, investeringsstodet for solceller liksom elcertifikatssystemet och energi-
och koldioxidbeskattningen. Eftersom den kvarvarande begridnsade anviindningen av
fossil energi for uppvarmningsidndamal i praktiken redan ir pd viig att fasas ut med
befintliga styrmedel till 2021 saknas behov av ytterligare styrmedel for att
astadkomma denna utveckling.

Boverket motiverar forslaget bl.a. med att det gynnar smaskalig energiproduktion. Det
dr vare sig fastighetsekonomiskt eller samhéllsekonomiskt effektivt att gynna
sméskalig byggnadsanknuten energiproduktion. Det kan heller inte vara byggreglernas
uppgift att styra valet av uppviarmningsldsning nér vi redan har mycket starka
styrmedel pa plats for att dstadkomma en 6nskad energiomstillning till férnybara
energikéllor.

Om nigot borde lyftas fram vore det bilttre att framhélla virdet och méjligheterna att
ta tillvara stadens verskottsenergi, bland annat frin byggnader och olika typer av
verksamheter i lokaler. Detta forutsétter dock att ett storre energisystemperspektiv tas
med utgingspunkt i hur langsiktigt hallbara stider kan frimjas och en ékad integration
av olika energisystem kan ske.

"Fritt flddande energi" har inte stéd i EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda

Begreppet "fritt flodande energi” har inget som helst stod i EU-dircktivet om
byggnaders energiprestanda. Inte heller exkluderingen av “allmént niit for
ledningsbunden energi”. EU-direktivets definition av nira-nollenergibyggnader siger
féljande om energibehovet: “bor i mycket hég grad tillforas i form av energi fiin
Jfornybara energildllor, inklusive energi frdn fornybara energikillor som produceras
pd plats, eller i ndrheten”. Det centrala &r alltsé att energin ir fornybar, men det finns
inget krav att den finns i ndrheten eller pa huset. Direktivet uppfylls till fullo ocksi om
den f6rnybara energin kommer fran fjarrvirmeproduktion. EU-direktivets definition &r
heller inget bindande krav utan ger medlemsstaterna tolkningsutrymme.
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Vi kan ddrmed inte instimma i att Boverkets resonemang om att det foljer av
energiprestandadirektivet att fritt flddande energi pa plats eller i nérheten av
byggnaden sirskilt ska prioriteras. Boverket anfor inte heller ndgon egentlig forklaring
till varfor verket foreslar krav pé viss fornybar energi i den valda systemgriinsen. Det
ir enligt var uppfattning mer logiskt och i bittre Gverensstimmelse med direktivet att
folja direktivets systematik enligt vilken det forst viljs en systemgréins for energi till
byggnaden och dérefter gors en berikning av méingden energi frin fornybara
energikillor.

Av punkten 4 i definitionen av energiprestanda 1 direktivets bilaga I foljer att det inte
endast dr energi frin fornybara energikéllor som i givet fall “ska” tas med i
berdkningen i tillimpliga fall”. Punkten jimstdller med fornybara energikiillor el frén
kraftvirme, fjirr-/nirvirmesystem och fjarr-/néirkylsystem samt naturligt ljus.
Boverkets val att prioritera “lokal” fornybar energi i samband med berdkningen av en
byggnads energiprestanda framstar utifrén detta mycket mérklig. Var slutsats blir att
Boverkets skl for att viilja systemgrinsen "kopt energi" inte har stod i direktivet utan
tycks bygga pa en missvisande tolkning av detta. Boverket bor i stillet vilja en
systemgriins som rent faktiskt speglar byggnadens behov av energi pa ett sidant sitt
att syftet med direktivet — att frimja utvecklingen av byggnaders energieffektivitet —
uppnés. Boverkets forslag bygger ddrmed inte pa en fullstindig analys av den EU-
rittsliga regleringen utan begrinsar sig till att presentera en 16sning som ligger mycket
niira de befintliga svenska reglerna.

Svensk Fjarrvirme har vidare 13tit en advokatbyré gora en réttsutredning av Boverkets
forslag som bekriftar véra invindningar mot Boverkets juridiska tolkningar.

EU:s fornybart-direktiv ger inte stod for Boverkets forslag om "fritt flédande
energi"

Boverket hinvisar i sitt forslag till artikel 13.6 i fornybartdirektivet, vilken foreskriver
att "medlemsstaterna ska i sina byggregler och byggnormer frimja anvindningen av
virme- och kylsystem som drivs med energi frén fornybara energikillor och system
som ger betydande sdnkningar av energianvindningen”.

Fornybart-direktivet ger inte stod f6r Boverkets forslag om att sirskilt frimja lokalt
producerad fritt flédande energi pa bekostnad av annan energi frin fornybara
energikillor. Tvirtemot foljer t.ex. av artikel 13.4 i fornybartdirektivet att:
“medlemsstaterna ska i sina byggregler och byggnormer inféra limpliga dtgérder for
att 6ka andelen energi frin alla typer av energi fran férnybara energikillor i
byggsektorn”. Denna bestimmelse tillidgger att medlemsstaterna i sina byggregler och
byggnormer eller pé andra sdtt som har motsvarande verkan ska kréiva att
miniminivaer av energi frin férnybara energikillor senast den 31 december 2014
anvinds i nya byggnader och i befintliga byggnader som genomgér betydande
renoveringar. Kravet om att néra-nollenergibyggnaders energibehov foretridelsevis
bor tickas av fornybar energi bor rimligen redan anses vara uppfylld med befintliga
styrmedel eftersom kvarvarande fossilbrénsleanvindning i fjérrvirmen dr marginell.

Artikel 13.4 preciserar i dvrigt att “medlemsstaterna ska tilldta att dessa miniminivéer
uppnas, bland annat genom fjrrvirme eller fjarrkyla som produceras med hjélp av en
avsevird andel fornybara energikéllor”. Snarare dn att ge stod for att gynna lokalt fritt
flodande energi foresprikar fornybartdirektivet saledes att a/l energi frdn fornybara
energikillor ska gynnas. Fornybartdirektivet kan sdledes inte anvéindas som stdd for
Boverkets val av systemgransen "kdpt energi".
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Nivaer pa energiprestanda for nara-nollenergibyggnader

Kravnivan innebéar 6kade kostnader f6r fastighetségare och boende

Svensk Fjdrrvirme instdimmer 1 att det bor stéllas upp ambititsa energikrav men anser
att de miste kunna motiveras samhillsekonomiskt och innebiira att kostnadseffektiv
energieffektivisering frimjas. Boverkets forslag till energikrav p4 55 kWh/m? for
flerbostadshus i klimatzon 3 jimfort med dagens 80 kWh/m” innebir en mycket
ambitids skdrpning som i stéllet {6r vad som &r kostnadsoptimalt utgar frin en tekniskt
tillginglig niva. Detta betyder att man fringér tidigare utgingspunkt i fastighets-
ekonomiskt motiverade skdrpningar av energikraven. Det innebir att de Skade
kostnaderna for de nya energikraven frimst kommer att behdva biras av
fastighetsdigarna och i slutindan av de boende eftersom priselasticiteten ir sipass 1ag.

Nivén pd energiprestandakraven kommer innebira ytterligare hgre byggkostnader.
Sverige redan haft en mycket kraftig byggkostnadsékning de senaste 20 aren med Sver
100 procent, vilket ocksa tas upp i rapporten. Férslaget motverkar den onskade
utvecklingen med Gkat bostadsbyggande. Betalningsférmagan att klara okade
byggkostnader skiljer sig ocksa t viisentligt i olika delar av landet, vilket innebir att
kravnivin medfor att det kan bli svarare att bygga bostider utanfor storstadsomridena.
En mer rimlig ansats skulle vara en stegvis skdrpning &n den mycket ambititsa
sprangvisa skdrpning som nu foreslds. Dirigenom skulle med stor sannolikhet de
okade byggkostnaderna kunna minimeras eftersom det ger mer tid att ta fram
kostnadseffektiva 16sningar for att klara de skérpta energikraven.

Nivakravet &r svart att bedoma eftersom preciseringar av vilken energi som
omfattas saknas

Det ér svart att viardera nivin pé energiprestandakravet eftersom det saknas
nddvindiga preciseringar av vilken energi som omfattas. T.ex. ir det oklart om interna
kulvertférluster, uppvirmning av garage och vidringsforluster ingdr. Det framgér
heller inte vilken referenstemperatur som ska anvindas. Alla dessa aspekter blir
viktiga med tanke pa den liga nivd som foreslas.

[ utredningen har anviénts intervjumetoder for att komma fram till den foreslagna
niviskérpningen, vilket ger relativt grova indikationer pa limplig framtida niva.
Utredningen borde ocksd ha genomfdrt modellkérningar som kunde ha gett mer
precisa underlag for att ta fram forslag till en limplig kravniva.

Nivakravet kan kringgas av byggnadsanknutna elbaserade uppviarmnings-
I6sningar

Kravnivan tillsammans med forslaget om att "fritt flédande energi” inte ska rdknas in i
energiprestandakravet innebdr en styrning i valet av uppvirmningsform som betyder
att elbaserad uppvirmning i form av byggnadsanknutna viirmepumpar i kombination
med solceller premicras. Dirigenom kan kravnivén kringgés och langsiktigt
energieffektiva byggnader kommer inte att byggas. Detta betyder ocksa att
konkurrensen pd virmemarknaden piverkas negativt.

Effekter pa energisystem och milj6 ar inte tillrackligt analyserade

Vi anser att effekterna pd energisystemet dr styvmoderligt behandlade i Boverkets
rapport. De energisystemanalyser Boverket 1atit utféra med hjilp av TIMES-modellen
ar dnnu inte fardigutvecklad for tillimpning pa energianvindning av byggnader vilket
gor att resultaten méste tolkas med forsiktighet. Resonemanget om att olika
systemgridnser m.m. ger smd skillnader jimfort med energianvindningen i hela
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bebyggelsebestindet ar heller inte relevant nir forslaget handlar om nybyggnadsregler.
Det ér skillnaderna i nybebyggelsen av olika sétt att formulera energikraven som &r
grundfragan nir det géller reglerna for nara-nollenergibyggnader.

De berdkningsanalyser vi latit gbra visar tydligt att Boverkets forslag innebér att man
jamfort med fjarrvirme kan bygga husen med sdmre energiprestanda i de andra
berdknade uppviarmningsalternativen. Skillnaden blir tydligare ju storre inslag av fritt
flédande energi som tillats. Miljopaverkan vad géller primdrenergi och CO2 blir
tydligt stérre for alla 16sningar, jimfort med alternativen med fjédrrvirme som
basuppvirmning. Miljopaverkan blir lika eller stérre for alla de beriknade alternativen
med varmepump m.m. jimfort med en byggnad med fjdrrvirme i basen. Det saknas
ddrmed miljdargument for den foreslagna utformningen av NNE-kraven.

For att uppnd minsta mojliga miljépdverkan 6ver en byggnads livstid krdvs en
avvigning mellan den miljopaverkan som atgdr i byggskedet och for drift under
byggandens livslingd. Nyligen genomforda studier av exempelvis IVA och IVL visar
pé att mellan 30-50 procent av klimatpaverkan for bebyggelsen uppstér i byggskedet.
Boverket har inte tillfredsstéillande analyserat hur miljopaverkan i ett
livscykelperspektiv paverkas av de foreslagna regelverket. I ett parallellt
regeringsuppdrag ska Boverkets ocksa analysera klimatpaverkan 1 byggskedet men
detta har inte redovisats eller beaktats i Boverkets rapport.

Forslag till svensk tillampning av nara-nollenergi-byggnader (NNE)

Svensk Fjarrvdrme ar positiv till en viktningsfaktor pa 2,5 for elbaserad
uppvarmning

Det dr positivt att en viktningsfaktor pa 2,5 for eluppvarmning foreslas givet
foreslagen systemgrans som utgér fran "kopt energi". Svensk Fjdrrvirme har under
ling tid framfort att en viktningsfaktor pa 2,5 bor inforas i energikraven i byggreglerna
for att astadkomma en teknikneutralitet mellan olika uppvarmningsformer. Vér
uppfattning &r att en viktningsfaktor pa 2,5 for eluppvirmning borde inforas snarast
mdojligt i nuvarande byggregler.

Vi ér positiva att en metod for att faststélla viktningsfaktorn foreslds med
utgdngspunkt i franluftsvarmepumpars effektivitet. Detta tar hinsyn till den totala
energieffektiviteten och de totala forlusterna i energisystemen. Viktningsfaktorn stir
dven i Overensstimmelse med bilaga 4 1 EU:s energieffektiviseringsdirektiv
(2012/27/EU). Det finns ocksa en dverenskommelse mellan Svensk Fjarrvarme och
Svensk energi om en viktningsfaktor pa 2,5 for eluppvirmning. Inférandet av
viktningsfaktorn for el innebér att dagens sérskilda elvirmekrav kan slopas och att den
i dag godtyckliga relationen mellan el och dvrig uppvéirmning tas bort. Plan- och
byggforordningens krav om att sdrskilt hushélla med elenergi tillgodoses avseviirt
bittre med en viktningsfaktor. Med den foreslagna utgangspunkten i franlufts-
varmepumpars effektivitet mojliggors ocksa en framtida anpassning av faktorn utifran
teknisk utveckling hos dessa virmepumpar.

Svensk Fjdrrvirme instimmer i att en viktningsfaktor pa 2,5 skulle kunna anvéndas
som grund for en indikator for primérenergianvindning och for att uppfylla EU-
direktivet om byggnaders energiprestandas krav i denna del. Det &r dock viktigt att
vikiningsfaktorn tydligt relateras till exempel till bilaga 4 i energieffektiviserings-
direktivet som anger siffran 2,5 och dven motiveras utifrin EU-direktivets krav.
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Forslag saknas om energieffektiva klimatskal i byggnader

I rapporten saknas forslag om krav pa verkligt encrgieffektiva byggnader som borde
vara sjilva syftet med energikraven i byggreglerna. Svensk Fjirrvirme anser att den
priméra malséttningen med NNE-energikraven borde vara att sikerstilla att
byggnaden har langsiktigt goda energiegenskaper. Vi saknar hiir de forslag till nya och
skiirpta krav pa byggnadens klimatskal (virmegenomgangs- och lufttithetskrav) som
diskuterats i utredningsarbetet. I rapporten ndmns endast i en fotnot att det kanske kan
behévas krav pa virmegenomgéngstal. Detta innebér att det dr svért att ta stiillning till
helheten i forslaget.

Svensk Fjarrvdrme anser att energikraven bor utga fran anvand energi

Svensk Fjirrvirme anser att energikraven bor utgd frin hur mycket energi som
byggnaden faktiskt anvinder och inte hur mycket energi som kops in. Vi beklagar
ddrfor att Boverket héller fast vid dagens systemgrians som utgdr frin den "képta
energin”. Vi delar inte Boverkets uppfattning att en utgngspunkt i anviind energi inte
skulle sté 1 6verensstimmelse med EU-direktivet om byggnaders energiprestanda.
Detta bekriftas ocksa av en réttsutredning som Svensk Fjdrrvirme l4tit en advokatbyr
gora.

En utgdngspunkt 1 "anvind energi ger teknikneutralitet mellan uppvirmningsformer.
De hus som byggs bor ocksa vara oberoende av framtidens energisystem. Vi anser
dven att valet av uppvirmning ska avgdras av den som vérmer fastigheten, inte av den
som bygger fastigheten. Det dr viktigt att fastighetsigaren sjélv kan vilja
uppvirmningsform utifran det som passar bist i det enskilda fallet och éver tid. Bade
pris och miljoprestanda for olika uppvarmningsformer kommer att forindras under
byggnadens livslingd. Dagens konstruktion av BBR ger inldsningseffekter i valet av
uppvirmningsform, vilket kommer att finas kvar dven med Boverkets NNE-forslag.
Vir uppfattning &r att man inte ska kunna kompensera ett hus med daligt klimatskal
med egenproducerad energi.

Svensk Fjarrvarme har dven 1atit ta fram en konsultstudie av hur en systemgrins
utifrdn anvéind energi skulle kunna se ut - Byggnads energiprestanda - Anviind energi
(CIT Energy Management, november 2014). Vi anser att det finns goda
[orutséttningar att arbeta vidare med att ta fram ett detaljerat férslag utifrin denna
systemgriins. Systemgrinsen anvinds ocksd av andra linder, bl.a. i vért grannland
Norge som ocksi efter en dversyn som presenterades i februari i ar beslutat sig for att
fortsiitta anviinda sig av denna systemgréins. Det finns ocksa andra mdjliga
utformningar som utgdr frén att stilla krav pa byggnadens klimatskal med krav p3
virmef6rlusttal som borde studeras vidare i ett fortsatt utredningsarbete,
Energimyndighetens bestéllargrupp for lokaler (BELOK) har under varen 2015 ocksa
tagit fram ett forslag som bygger pd beriknad nettoenergi men med verifiering med
"kopt energi", vilket inte innebir nagra utékade krav pd mituppfoljning jimfort med
idag. Vi anser alt en fortsatt utredning bor goras dir det gérs en grundlig analys av att
anvénda systemgrinsen nettoenergi eller en likartad 16sning som fokuserar pa sjilva
byggnadens klimatskal.

Byggnader som ags och anvands av myndigheter

Det gér i rapporten inte att utldsa hur begreppet "byggnader som #gs eller anviinds av
offentliga myndigheter" ska tolkas. Svensk Fjarrvdarme forordar en restriktiv tolkning
av begreppet "byggnader som anvéinds och dgs av offentliga myndigheter" s4 att
endast byggnader som dgs direkt av statliga verk eller kommunala forvaltningar
omfattas. Dirmed undviks storre potentiella konkurrenssnedvridningar mellan olika
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typer av offentligt igda byggnader som vanligen finns i bolagsform och hos andra
privata aktorer.

Arbete med nara-nollenergibyggnader i Norden

Det framgdr 1 rapporten att Norge tillimpar nettoenergikrav och har for avsikt att
fortsatta med denna systemgrins i den dversynsutredning som redovisades i februari
2015. Det norska exemplet visar att det dr fullt mojligt att uppfylla NNE-kraven med
en systemgrins som utgar fran nettoenergi. Detta motsiger Boverkets uppfattning att
en systemgrins som utgdr frdn nettoenergi inte skulle uppfylla kraven 1 EU-direktivet
om byggnaders cnergiprestanda.

Vidare framgar att Danmark och Finland som har systemgranser som utgar fran kdpt
energi tillimpar viktningsfaktorer fér bl.a. el och fjarrvirme. Viktningsfaktorn mellan
el och fjarrviarme i Finland &r ca 2,45 och i Danmark 3. Detta talar ocksa f6r Boverkets
forslag till vikiningsfaktor pa 2,5 for el i Sverige som ddrmed stdr i en relativt néra
Overensstammelse med tva av vara nordiska grannlander som utgdr frén system-
grinsen "kopt energi".

Fortsatt beslutsprocess

Vi forordar en fortsatt utredning for att se 6ver systemgréinsen i energikravens
utformning. I avvaktan pd en sddan utredning anser vi att forslaget om "fritt flodande
energi” bor utgd, att viktningsfaktorn pd 2,5 infors och att styrande klimatskalskrav
bor stillas for att dstadkomma en rimlig teknikneutralitet mellan olika energislag.
Svensk Fjdrrvirme bistar girna med vara kunskaper i det fortsatta beredningsarbetet.

- %Quti

VD, Svensk Fjarrvirme

Wl
Ulrika Jardfelt
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