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Remissvar — Forslag till svensk tillampning av nara-
nollenergibyggnader

Svensk Solenergi vill harmed ldmna sitt remissvar pa Miljo- och energideparte-
mentets remiss avseende forslag till svensk tilliampning av nira-nollenergi-
byggnader; M2015/2507 /Ee.

Sammanfattning

Svensk Solenergi anser att det ar viktigt att stdlla samma krav pa alla byggnader
(av samma typ, men oavsett om elvarmda eller 6vriga), men anser att Boverket
borde utrett mojligheterna att stilla krav pa nettoenergi istéllet for levererad
(kopt) energi pa ett mer forutsattningslost satt.

Svensk Solenergi ser positivt pa att solenergi inte bara kan tillgodordknas i
byggnadens "energiprestanda” om den appliceras pa tomten utan ocksa om den
appliceras i narheten, men ifragasatter forslagets tillimpbarhet, liksom varfor
inte all solenergi kan tillgodordknas. Detta behover fortydligas respektive
motiveras.

Svensk Solenergi vill framhalla att foreslagna kravnivaer saknar en konsekvens-
analys med avseende pd mojligheterna och begransningarna med att tillgodo-
rakna sig solenergi i byggnadernas "energiprestanda”. Det ar latt att tillgodo-
rakna sig mycket solenergi pa nya smahus, medan det ar svarare pa hoga bygg-
nader och mycket svart pa byggnader med ogynnsamma forutsattningar (place-
ring, orientering). I sammanhanget vill vi ocksd papeka att den foreslagna vikt-
ningsfaktorn pa el kommer att ytterligare 6ka tolkningsutrymmet vad galler
allokering av solel. Detta beh6ver analyseras och fortydligas.

Forslaget till svensk tillampning av NNE-byggnader ar i flera avseenden ett min-
dre val genomtdnkta forslag ur ett helhetsperspektiv. I ett langre perspektiv
borde krav pa solenergi i nya byggnader utredas som ett alternativ till krangliga
“energiprestanda”.
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Bakgrund
En ndra-nollenergibyggnad definieras i Energiprestandadirektivet som:

"En byggnad som har mycket ldg energiprestanda, som bestdms i enlighet
med bilaga 1. Ndra nollmdngden eller den mycket ldga mdngden energi som
krdvs bor i mycket hég grad tillforas i form av energi frdn fornybara energi-
kdllor, inklusive energi frdn férnybara energikdllor som produceras?! pd
plats, eller i ndrheten.”

Definitionen dr sprakmassigt tveksam men det handlar om en byggnad med lag
energianvandning och en hog andel tillférd fornybar energi, vilket Boverket
definierat som en byggnad med en liten mangd levererad (kopt) energi fér upp-
varmning, komfortkyla, varmvatten och fastighetsdrift (oavsett energiform och
oavsett tidpunkt under aret).

Forslaget till svensk tillampning av NNE-begreppet bygger i princip pa gallande
BBR och forslaget ar framst en lang utredning om varfér Boverket inte vill gora
nagra betydande forandringar. Det innehaller dock ett par modifieringar:

* Byggnadens "energiprestanda” omfattas nu endast av ett krav for alla
byggnader (av samma typ, men oavsett om elvirmda eller évriga). For
att astadkomma detta infors en viktningsfaktor a4 2,5 med avseende pa
el som anvands for uppvarmning, komfortkyla och varmvatten.

* Solenergi, som nu betraktas som fritt flédande energi, kan inte bara
tillgodogoras i byggnadens "energiprestanda” om den appliceras pa
tomten utan ocksa om den appliceras i narheten.

* Kravnivderna, frimst de for flerbostadshus, skarps.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att forslaget till svensk tillimpning av
NNE-begreppet fokuserar pad att minimera levererad (kopt) energi och tillford
fornybar energi (enligt NNE-definitionen) behandlas inte direkt, utan antingen
inte alls (exempelvis biobransle) eller indirekt (sa kallad "fritt flodande energi”
exkluderas). Foreslagen tillampning fokuserar ocksa pa fornybar energi som
genereras "pd plats eller i ndrheten” (av byggnaden), for att "gynna smdskalig
energiproduktion”, medan NNE-definitionen handlar om en hég andel férnybar
energi, "inklusive energi frdn fornybara energikdllor som produceras pd plats,
eller i ndrheten.”

Ett krav for alla byggnader

Den tidigare uppdelningen i elvirmda respektive 6vriga byggnader med olika
krav var mycket olycklig, speciellt ur pedagogisk synvinkel, varfor forslaget att
inféra samma krav for alla byggnader ar en positiv forandring.

1 Det gér inte att producera energikallor, energi kan bara omvandlas fran en form till en annan,
exempelvis fran solstralning till virme och/eller elektricitet.
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Da kravet stalls pa levererad (kopt) energi och inte den energi som behover
anvandas i byggnaden (ofta kallad nettoenergi) foreslas en viktningsfaktor pa el
for att kunna stdlla samma krav. I det fall Boverket stallt samma krav pa den
energi som behdver anviandas (nettoenergi) i alla byggnader hade Boverket
kunnat undvika en viktningsfaktor, men den madjligheten har Boverket i princip
inte varit 6ppen for.

Solenergi — nuvarande tillampning

Med gallande definition kan solenergi anvandas for att forbattra byggnadens
“energiprestanda”, det vill sdga for att minska mangden levererad (kopt) energi.

Nar det géller pa tomten genererad solviarme ar det forhallandevis enkelt att
allokera densamma till minskad mangd levererad (kopt) energi for varmvatten
och uppvarmning, i de fall byggnaden ar ansluten till fjarrvarme eller har en
egen panna. Det finns ocksa ett antal exempel dar sa skett, ofta i fall dar man
har lokala krav som gar utéver kraven i BBR.

Nar det géller pa tomten genererad solel ar det inte sjalvklart hur den ska allo-
keras utan att gora berdkningar for och mata saval tillford el for uppvarmning,
komfortkyla, varmvatten och fastighetsenergi, som hushallsel respektive
verksamhetsel och tillférd solel. Darmed finns det ett stort tolkningsutrymme
och flera praktiska fall dar solel tillatits paverka en byggnads "energiprestanda”
pa olika satt. Den vanligaste tillampningen ar dock att solel allokerats till och
minskat mangden fastighetsenergi i storre byggnader med separat matning av
fastighetsenergi, ofta baserat pa lokala krav pa andel byggnadsintegrerad
fastighetsenergi.

Daremot beaktas inte den solenergi som tillférs som fjarrvarme eller via elnatet
i byggnadens "energiprestanda”. Pa motsvarande satt beaktas inte heller ndgon
annan typ av fornybar energi som tillférs som via (biobranslebaserad) fjarrvar-
me, via elndtet (som vattenkraft, vindkraft) alternativt en (biobranslebaserad)
panna eller kraftvirmeanldggning i byggnaden.

Solenergi — foreslagen NNE-definition

Med foreslagen tillaimpning kan solenergi anvandas for att forbattra byggnadens
"energiprestanda”, pd motsvarande satt som med gallande regler, det vill saga
genom att minska mangden levererad (kopt) energi.

Solenergi, som nu delvis felaktigt betraktas som "fritt flodande energi”, kan

inte bara tillgodordknas i byggnadens "energiprestanda” om den appliceras
pa tomten utan ocksd om den appliceras i ndrheten, forutsatt att "fastighets-
dgaren har radighet éver anldggningen och dess fortbestdnd ska vara varak-

tigt sdkerstdlld”.

Det skulle exempelvis kunna innebara att byggnader som uppfors i sma
narvarmesystem, som till exempel uppforts av EKSTA i Vallda Heberg,
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Kungsbacka, med solfdngare placerade pa byggnader med bast
forutsattningar, far andra mojligheter att visa forbattrade "energiprestanda”
an med nuvarande BBR-krav. Det aterstar dock att utreda de juridiska
forutsattningarna for en sadan 16sning, samtidigt som man kan undra hur
relevant det ar att ha med en fastighetsidgares radighet 6ver anldggningar i
vara byggregler.

Med erfarenhet fran hur solel allokeras i dag (se ovan) kommer den foreslagna
viktningsfaktorn att ge ytterligare tolkningsutrymme nar det galler hur solel
allokeras vid bestamning av byggnadens “energiprestanda”, speciellt i energi-
deklarationen. Med en faktor 2,5 for el for uppvarmning, komfortkyla och
varmvatten kommer solel ha ett stérre viarde i elvirmda an i 6vriga byggnader.

Skarpta kravnivaer

Skarpta krav har har varderats i forhadllande till forutsattningarna att mota
desamma med solenergiapplikationer pa den aktuella byggnaden. Har ger det
sdtt som byggnadens "energiprestanda” definieras vasentligt olika mojligheter, i
princip fran inga till odndliga mdjligheter att mota skarpta krav, vilket over
huvud taget inte berors i forslaget.

Mojligheterna att anvanda solenergi pd en byggnad handlar fraimst om hur stor
tak- och/eller fasadarea som ar lamplig for solfangare (varme) eller solcellsmo-
duler (el) i forhallande till den uppvarmda area som anvands for att definiera
byggnadens "energiprestanda” (specifika energianvandning i kWh/m?2 och ar).

Exempel 1: Nya och befintliga2 byggnader (saval storre som mindre) dar det ar
mycket svart, eller rent av omdgjligt eller orealistiskt att applicera solfangare
eller solcellsmoduler (till exempel for att de skuggas av andra byggnader). Har
ar mojligheterna att mota skarpta krav med solenergi vardelosa. [ det perspek-
tivet ar exempelvis foreslagna 55 kWh/m? och ar (flerbostadshus) ett mycket
tufft, nara orealistiskt, krav om det ska appliceras pa befintliga byggnader.

Exempel 2: Nya fristdende smahus dar det ar enkelt att applicera solfangare
eller solcellsmoduler pa ett fordelaktigt satt. Har ar mojligheterna att mota
skarpta krav med solenergi odndliga. Solfangare och/eller solcellsmoduler pa
taket pa ett en eller tvaplanshus kan generera vasentligt mer energi an den
energi som anvands i byggnaden under ett ar. I det perspektivet ar foreslagna
80 kWh/m? och ar, liksom mycket lagre nivder, extremt enkelt att n3,
atminstone pa sikt med forvantad teknikutveckling.

Exempel 3: Nya hoghus i fortatad stadsbebyggelse har sma forutsattningar att
mota skarpta krav med solenergi. 1 det perspektivet ar mojligheterna att na
foreslagna 55 respektive 50 kWh/m? (flerbostadshus respektive lokaler)
forhallandevis sma och i princip en funktion av detaljplanen och byggnadernas
utformning.

2 Forslagen tillimpning avser nya byggnader men NNE-direktivet omfattar alla byggnader.
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Sammantaget gynnar foreslagen NNE-definition nya en- och tvaplanshus med i
forslaget angivna mojligheter att tillgodordkna solenergi. Det ar positivt for
solenergi pa kort sikt, men mycket tveksamt pa langre sikt, sdvdl med avseende
pa solenergi som byggnadsbestandets utveckling och energianviandning som
helhet.

Helhetsperspektiv pa solenergi

Solenergi (direkt omvandling av solinstrdlning till virme3 och elektricitet)
anvands i dag i en mangd olika tillampningar fran sma byggnadsintegrerade
system (kW) till stora fjarrvirmesystem och stora solkraftanlaggningar (MW).

En fordel med solenergisystem i forhdllande till andra fornybara energislag ar
att de kan integreras i befintlig infrastruktur (framst bebyggelse, byggnader)
men mojligheterna att generera solenergi 6verensstimmer inte alltid med
behovet av energi i den aktuella bebyggelsen/byggnaden.

Till exempel kan en anldggning pa ett villatak och ett industritak generera mer
energi dn vad som anvands i den aktuella byggnaden, medan anlaggningar pa
tak pa andra byggnader (speciellt hogre byggnader i stadsmiljé) i normala fall
endast kan generera en brakdel av den energi som anvands i den aktuella
byggnaden. Darfor ar mojligheterna att utnyttja solenergi beroende av
forekomsten av lokala/regionala fjarrvirmesystem och regionala/nationella
elnat.

En annan férdel med solenergisystem dr att de kan generera varme och/eller el
och att energiutbytet/verkningsgraden ar mer eller mindre oberoende av stor-
leken pa och den geografiska placeringen av anlaggningen. Daremot erfordrar
en solelanlaggningen ungefar tre ganger storre takarea dn en solvarmeanlagg-
ning for samma energiutbyte (kWh/ar).

Da solenergi hogst sannolikt kommer att fa en allt storre betydelse ar det viktigt
att vi redan nu utvecklar saval byggregler som energisystemet som helhet pa ett
genomtankt sitt med avseende pd mojligheterna att anvanda solenergi.

Med nuvarande definition pa byggnaders "energiprestanda” gynnas solenergi i
anslutning till byggnader (framst nya), det vill sdga lokal anvandning av for-
nybar energi, men leder inte automatiskt till byggnader som anvdnder mindre
energi. Samtidigt kommer majoriteten av storre fastighetsagare sannolikt att fa
betala energiskatt pa egenanvand solel, vilket minskar deras mojligheter och
intresse att anvanda solel och motverkar dirmed mdojligheterna att forbattra
byggnaders "energiprestanda” med solel med foreslagen definition.

Svensk Solenergi har sedan lange fort fram att vi behover en nationell plan for
hur vi ska utveckla solenergi i Sverige istallet for att olika myndigheter "hittar

3 Svensk Solenergi vill i sammanhanget hivda att det 4r en visentlig skillnad pa virdet av den
virme som genereras med solfangare och den viarme (egentligen temperaturniva) som finns i
var omgivning (luft, mark, vatten) och maste "varmepumpas” till en anviandbar temperaturniva.
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pd” mojligheter och skapar hinder utan samordning och helhetsperspektiv.
Forslaget till svensk tillampning av NNE-byggnader har kortsiktiga positiva
aspekter med avseende pa mojligheterna att anvanda solenergi, men maste
anda betraktas som ett av alla dessa mindre val genomtankta forslag sett ur ett
helhetsperspektiv.

[ en mer forutsattningslos studie av mojligheter och hinder foér solenergi i an-
slutning till byggnader bor det, som ett alternativ till komplicerade berdakningar
av byggnaders "energiprestanda”, vara relevant att stilla krav pa solenergi i
vissa typer av nya byggnader med vissa lampliga undantag, till exempel att man
undantas fran krav pa solviarme inom omraden med miljomarkt fjarrvarme.

Stockholm 31 augusti 2015

Li Lindstrom, e.u.
Svensk Solenergi

08-441 7090 (09-12)
info@svensksolenergi.se
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