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Forslag till svensk tillampning av nara-nollenergibyggnader

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ér positivt till en stegvis utveckling
av skirpta och mer teknikneutrala energikrav i byggregler och for néra-
nollenergibyggnader.

e Den foreslagna viktningsfaktorn for el pa 2,5 dr en klar forbéttring jamfort
med dagsliget, men fortfarande sa lag att den skulle styra bort fran fjarrvarme i
flerbostadshus. Kraven maste vara neutrala till valet av energikilla, och stéllas
i form av nettoenergi, virmeeffektbehov eller en hégre viktningsfaktor for el.

e SKL avstyrker att viss fornybar energi ska riiknas bort fran byggnadens energi-
anviindning. Det ger en godtycklig styrning till vissa energisystem och
hanteras bittre av andra styrmedel.

e SKL forordar en mindre kraftig och mer stegvis skirpning én foreslagen
kravniva for flerbostadshus samt att hogre krav kan stillas i vissa
omraden/kommuner. Den f6reslagna nivan bygger inte pa nigon
viildokumenterad prestanda och torde klaras av fa byggtoretag med rimlig
ekonomi och endast under vissa forutséttningar.

e Kravet dr inte utformat sa det méjliggor jimforbarhet och kontroll. Boverket
bor tillhandahalla mallar och kalkyler for kontroll och utveckla
energideklarationerna for uppfoljning av firdiga projekt.

e Fler lokalkategorier eller fler referensvirden for olika verksamheter och
brukande maste utvecklas och tillimpas eftersom lokalfastigheter av olika
typer har markant olika forutséttningar for sin energiforbrukning.

Synpunkter

Energieffektivitet en viktig fraga fér kommuner och landsting

Kommuner och landsting verkar aktivt for energieftektivt byggande bade som
samhillsaktdrer och stora fastighetsidgare. Manga kommuner har stéllt krav pa
byggande vid forsidljning av kommunal mark. SKL presenterade 2013 en egen
rekommendation for kommuners kravstillande vid byggande av flerbostadshus pa
kommunal mark.

Byggreglerna ska inte gynna vissa former av fornybar energi pa bekostnad av andra

Ett stort problem med bada dagens och foreslagna byggregler med deras fokus pa
levererad (kopt) energi #r att de blandar energif6rsdrjning och energibehov, vilket
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med{Or att viss energiforsérining gynnas beroende pd dess placering. Reglerna styr
bort fran fjdrrvirme (ett oftast klimatsmart och resurseffektivt gemensamt system) och
framjar elanvandning i virmepumpslosningar pa fastigheten (trots att el dr en hog-
virdig energiform med flera andra anvandningsomraden med stérre koldioxidnytta).
Solenergi producerad pa fastigheten gynnas framfor produktion av solenergi och
annan fornybar energi i gemensamma anldggningar utanfor tomtgrénsen. Omvandling
av biobrinsle pa fastigheten missgynnas. | regel gynnas individuella l6sningar framfor
gemensamma energisystem.

Vid val av de gvnnade energislagen kan sjidlva byggnaden goras mer energikrdvande,
med sdmre klimatskal, simre virmedatervinning och stérre behov av energitillskott
under den kallare delen av aret, da energin 1 regel &r som dyrast och mest miljo-
paverkande. Detta trots att byggnaden kan forvintas ha en lingre livstid &n de
energisystem den inledningsvis forses med. Detta skapar en fastlasning till vissa
energisystem i strid mot Plan- och byggforordningens krav att uppvirmningssystemet
ska utformas sé att man utan omfattande &ndringar kan anvénda skilda energislag.

Forslaget tar inte hinsyn till att fastighetssektorn i Sverige redan forsorjs av i
huvudsak fornybar energi och att det finns flera andra verksamma styrmedel for
utbyggnaden av fornybar energi. SKL anser att val av energisystem ska kunna goras
utifran marknadsméssiga forutsittningar och generella styrmedel for férnybar energi,
sdsom koldioxidskatt, grona elcertifikat, investeringsstod, skattebefrielse och
skattereduktion for solenergi. Det forutsitter att byggreglerna inte premierar vissa
energisystem, vilket risken ¢kar for ju skarpare byggreglerna blir.

Dartor bor inte fritt flodande energi som t.ex. lokalt producerad solenergi fi riknas
bort fran byggnadens energianvindning. SKL avstyrker forslaget att utvidga avdraget
till fritt flodande energi och lagring i anslutning till fastigheten. (Vilket exempelvis
skulle tillata lagring av solenergi pa fastigheten i batterier men inte i form av ved.)

Huvudfokus i energihushéllningskraven bor ligga pd byggnadens energibehov och inte
pa dess energiproduktion och energiomvandling. En mer teknikneutral 16sning vore
krav pa nettoenergi (vilket ocksé utredningen konstaterar) eller byggnadens
effektbehov (vilket begrinsar virmeforlusterna nir energisystemet dr som mest
belastat och utgér en mindre och enklare del av en normal energiberdkning, vilket
underlattar tidig granskning innan byggstart). Med kompletterande krav pa effektiva
virme- och kylanldggningar skulle sddana krav mycket vil uppfylla Energiprestanda-
direktivet (till skillnad fran vad utredningen sédger).

En mer rittvis viktningsfaktor for el ar ett positivt men inte tillrdckligt steg mot mer
teknikneutrala krav

Den foreslagna viktningsfaktorn for el pa 2,5 ér en forbittring jamfort med dagens
faktor 1 klassningen av elvirmda och ej elvirmda byggnader pa cirka 1,7 efter
avriknad fastighetsel. Att faktorn tillimpas pé alla uppvirmning &r en forbittring
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Jamiort med dagsldget dédr en betydande del av uppvidrmningen kan ske med el

(franluftsvarmepump) utan att byggnaden hanteras som elviirmd.

Att sitta viktningsfaktorn pa el utifran ett medelvirde for franluftsvirmepumpar i
smahus gor dock fortfarande att reglerna styr bort fran fjdrrvirme i flerbostadshus, till
geoenergianldggningar eller franluftsvirmepumpar med fjdrrvirme enbart som
spetsenergi (oavsett om detta dr ekonomiskt motiverat eller inte).

En ndgot hogre viktningstaktor f6r el behdvs om inte mer teknikneutrala krav stills pa
nettoenergi eller maximalt effektbehov. En faktor 3 vore mer rimlig, dtminstone f6r
flerbostadshus och lokaler. Den motsvarar en mer genomsnittlig basniva fér COP-
faktor for vérmepumpar, men ligger fortfarande i underkant. Faktorn 3 motsvarar dven
ett effektivitetskrav for el fran prop. 2005/06:143, géller redan for elkyla jamfort med
fjarrkyla i dagens byggregler.

Aven tuffare krav pa klimatskalets tithet och U-medel som tar hénsyn till byggnadens
formfaktor skulle géra kraven mer teknikneutrala till val av uppviirmningssystem.

Nivaer som dr bade utmanande och rimliga med méjligheter att ga fére

SKL forordar en mindre kraftig och mer stegvis skirpning én foreslagen kravniva for
flerbostadshus. Med foreslagen minskning till 55 kWh/m? for flerbostadshus i
klimatzon 3 jamfért med den pagiende sinkningen fran 90 till 80 kWh/m? 2016 skulle
Boverket ga fran en tidigare mycket restriktiv linje till en niva som fa byggforetag
torde klara med rimlig ekonomi och endast under vissa forutsittningar. En sadan
skdrpning riskerar att himma bostadsbyggandet.

Forslaget bygger inte pa ndgon vildokumenterad prestanda, utan enbart pa intervjuer
utan tydliga preciseringar samt modellkérningar. Forslaget @r betydligt skarpare dn
dagens passivhusregler for tlerbostadshus. (Vid en tillimpning av referensvirden fran
byggbranschens samarbete i Sveby samt hinsyn till olika utformning och lidge limnas
bara 5-15 kWh {6r uppvérmningen). Forslaget dr ocksé betydligt skarpare én SABOS
Kombohus som bedéms anvinda 65 kWh/m? vid tillimpning av Svebys schablon for
varmvatten (inte 60 som utredningen anger). SKLs tidigare rekommendation' for
kommuners kravstillande vid byggande av flerbostadshus pa kommunal mark ligger
pa 70 kWh/m?, vilket ocks4 #r den niva dir utredningen angivit mycket positiva
forutsattningar for teknik och kostnader.

For smahus &r forslaget betydligt slackare. Med nivan 80 kWh/m? limnas uppat 60
kWh/m? till uppvirmning eftersom sméahus anvinder betydligt mindre varmvatten och
fastighetsel.

SKL forordar dven en mojlighet f6r kommuner att stilla hogre krav nér det finns

marknadsforutséitiningar samt att sadana krav samordnas. Det kan exempelvis goras
som i Danmark ddr kommuner i detaljplan for omraden kunnat stiilla krav pa en

"'Se www.skl.se/bveukrav.
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fastlagd framtida hogre niva i statliga byggregler. Dirtill dr en stérre samordning med
andra nordiska ldanders byggregler énskvérd for att harmonisera byggmarknaden.

Krav och system maste méjliggéra jamforbarhet och kontroll

Forslaget saknar preciseringar av nddvindiga berdkningsforutsittningar och
referensvérden, vilket gor tillampningen mycket osiker och oméjliggor kontroll. Det
kommer undergriva fortroendet for kraven och snedvrida konkurrensen.

Varmvatten bor hanteras separat, med fordel som schablon och referensvirde som i
Sveby. Det mgjliggor fokus pa byggnadens energiprestanda snarare én de
boendes/verksamhetens beteende och forbrukningsmaonster. Dirtill behovs tydliga
forutsittningar och referensvarden for viadring, garage, kulvertforluster,
innetemperatur, klimatdata etc. for att kunna kontrollera och jaimfora prestanda.

Storre hidnsyn behovs till olika lokaltvpers forutséttningar En enda kategori for lokaler
dr inte tillracklig 1 och med att det &r stor skillnad pa kontor, badhus och sjukhus.
Olika verksamheter, drifttider och personintensitet, stiller olika krav pa varmvatten,
ventilation och behov av viarme och kyla. [ Norge och Finland har man tagit hdnsyn
till detta genom indelning i ett stort antal byggnadskategorier. Fler sddan kategorier
eller fler referensvirden for olika verksamheter behéver utvecklas.

Med standardiserade mallar och kalkyler som tillhandahalls av Boverket skulle en
reell granskning innan byggstart mojliggoras for kommunal byggnadsndmnd och
byggnadsinspektor. Dartill kan arsenergimétningar i energideklarationerna vara ett
viktigt instrument i uppfGljningen, framst mellan entreprenér och bestéllare.

SKL har tidigare stéllt sig positivt till geografiska justeringstaktorer med finare
indelning &n dagens klimatzoner. Det skulle mojliggora en hogre grad av
standardisering sa att samma byggnad kan konstrueras for placering pé olika orter.

Tidigare inférande i kommuner och landsting inget problem om kraven &r rimliga

Enligt direktivet ska néra-nollenergikraven gilla offentliga byggnader redan 2019, tva
ar fore ovriga. SKL tillstyrker detta for offentliga lokaler, forutsatt att kraven &r
rimliga. Kommuner och landsting ligger i regel i framkant av utvecklingen och vi
bedomer att planerad nybyggnation i allt vasentligt kommer att verkstillas utan
tidsmassiga forskjutningar. For verksamheter i konkurrenssituation riskerar dock
kravet att snedvrida konkurrensen. Dirfor bor begreppet “byggnader som anviinds och
dgs av offentliga myndigheter™ tolkas restriktivt och inte anses omfatta allménnyttiga
bostadsbolag.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Reservation limnades av Folkpartiet, se bilaga.
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RESERVATION Bilaga 1b

Beredningen fér samhallsbyggnad
2015-08-27

Forslag till svensk tillampning av nara-nollenergibyggnader

Folkpartiet Liberalerna stiller sig inte bakom beredningens positiva instéllning till
mojligheten for kommunerna att stilla kommunala sidrkrav. Sadana riskerar att for
manga kommuner férdyra byggkostnaderna och didrmed minska den for Sverige sd
avgorande nyproduktionen av savil bostdder som andra samhallsviktiga lokaler. For att
energi- och miljokraven fortsatt ska virnas vill vi istéllet att de nationella kraven skérps.

Da vi inte fick gehor for vara yrkanden avger vi denna reservation.

Stockholm 2015-08-27



